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CONCLUSAO DA AUDITORIA APOS A RESPOSTA DO ORGAO AUDITADO

Em relacdo as recomendacdes efetuadas por esta Divisdo de Auditoria-Geral, no
Relatério-Diagndstico de Auditoria n° 14/18, da Secretaria Municipal de Servicos
Urbanos - SMSURB, no processo n° 18.0.000058681-8, resultante de auditoria realizada no
periodo de 04 a 28 de dezembro de 2018, foram enviados os esclarecimentos do 6rgdao

auditado, por meio do documento SEI n° 6531133.

As informacdes recebidas ndo tiveram o conddo de afastar os apontamentos efetuados,
que retratam a situac@o do 6rgdo na data da auditoria, e serdo objeto de acompanhamento no
proximo trabalho de auditoria a ser realizado na SMSURB, ocasido em que serdo verificadas
a documentacdo comprobatoria ou a comprovagdo das providéncias informadas, para

proceder a baixa das recomendagdes correspondentes, se implementadas.

Em linhas gerais, foram duas as recomendacgdes efetuadas no Relatorio-Diagnoéstico n°
14/18, relativamente a contratacdo dos servigos de manutencdo preventiva e corretiva dos

sistemas de manejo de dguas pluviais urbanas:

* Revisdo geral do projeto bésico, do edital de licitacdo e do contrato, de forma a
cessar os motivos das contratacdes emergenciais, solucionando os apontamentos
para a proxima contratagao.

* Apuracdo dos valores indevidamente pagos a maior nos contratos ja encerrados e

em execucdo, buscando ressarcimento aos cofres publicos, se for o caso.

Diante das respostas da SMSURB, transcritas nos trechos a seguir, julgamos necessario
reforcar o entendimento desta Auditoria sobre alguns pontos. Seguem, entdo, trechos da
resposta da SMSURB (em azul) e, logo abaixo, as consideragdes desta Divisdo de Auditoria-

Geral.

“Para o encaminhamento, acompanhamento e finalizacdo dos servicos em campo,
durante a execu¢do, com o devido registro fotografico e informacdes gerais, foram
previstos smartphones em quantidades suficientes para cada equipe e vistoriadores.
Nao se buscou adquirir equipamentos para estoque, nem para serem utilizados fora
da fiscalizacdo do contrato. Da mesma forma, para cada uma das quatro Zonais de
conservacdo de drenagem urbana foram previstos um registro de presenca
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biométrico, um computador com impressora para emissdo de servigos pela
contratada e um computador com monitor adicional de maior dimensdo para
monitoramento global (em uma tunica tela todo o mapa da Zonal), e simultdneo por
vérios servidores em cada local, da posi¢c@o dos veiculos, evolug@o dos servigos de
campo através de mapas digitais. Para que o monitoramento dos servi¢os pudesse
ser centralizado, foi previsto uma impressora adicional para a atividade
centralizada, utilizada exclusivamente para impressao de relatdrios de fiscalizacdo.
Portanto, ndo foi previsto na contratacdo itens sobressalentes ou que nio fossem
necessarios Unica e exclusivamente para o monitoramento e fiscalizacdo da
execucdo do contrato, ao contrario do que sugeriu o relatério da auditoria,
indicando a contratacdo de material administrativo para os servidores.”

Identificamos grande quantidade de aquisicdo de equipamentos através de contrato de
servico, sendo sugerida, por esta Auditoria, a exigéncia de disponibilizacdo e ndo de
“aquisicdo” dos equipamentos via contrato de servi¢o ou, se for o caso, licitacdo especifica

para fornecimento de tais equipamentos.

“(...) Igualmente, a durabilidade dos itens superior a duracdo do contrato se explica
porque o processo de medicdo, conferéncia e fiscalizacio do servico executado se
da de forma posterior a execucdo do contrato, e permanente, o que seria
impossivel se tivesse que devolver os equipamentos de fiscalizagdo (e seus dados) a
cada término de contrato, prejudicando o processo continuo do servico e de sua
fiscalizacdo.”

Nao entendemos valida a justificativa para aquisicio de equipamentos ser devido ao
processo de medi¢do, conferéncia e fiscalizacdo ocorrer posteriormente ao término do

contrato.

“A previsdo foi adquirir uma dnica vez. Em nenhum momento no projeto basico
houve a intencdo de distribuicdo de equipamentos para funcionarios da SMSURB
ou de reposi¢do, pois os mesmos foram previstos em quantidades exatas para as
finalidades a que se destinavam, sem estoque. Nao seria possivel a utilizacdo na
SMSURB para os smartphones, rastreadores e computadores, pois estdao
restritos ao uso no contrato.”

Quanto a indica¢do de distribuicdo de equipamentos para uso de servidores, a Auditoria
se referiu ao periodo apds o encerramento do contrato (180 dias) e ndo na vigéncia do

mesmo.
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“No contrato SEI n® 17.0.000098561-91, contudo, nido estava claro que os
equipamentos seriam entregues a SMSURB, inclusive houve contestacdo da
contratada para entrega ao final do contrato. Sendo este esclarecimento feito nos
contratos  seguintes. Em conclusdo, foi entregue pela contratada a
PMPA/SMSURB. De qualquer forma, todos os itens medidos como aquisi¢do,
mesmo que no contrato ndo estivesse claro, foram patrimonializados e entregues
ao final deste contrato.”

Conforme e-mail encaminhado pela SMSURB a Auditoria em 28/12/2018, os bens do

processo n° 17.0.000098561-9 ndo haviam sido patrimoniados até aquela data.

“Foi apontado o seguinte:

Verificamos que, desde 08/2017, estdo sendo realizadas contratacdes emergenciais, através
de dispensa eletronica, com fundamento na Lei n® 8.666/93, art. 24, Inciso IV, totalizando
quatro contratos firmados até o momento, havendo indicios de que tais contratacdes foram
devidas ao planejamento inadequado da Administragdo, conforme demonstrado na tabela
[...] A rescisdo se deu devido a itens e valores que ndo foram previstos no projeto basico,
portanto ndo constaram nos custos do contrato, mas foram cobrados da empresa. Portanto,
novamente devido ao planejamento inadequado da Administracdo, houve rescisdo contratual
(solicitada pela contratada), sendo necessaria uma contratagdo emergencial.

Esclarecemos o que segue:

- O contrato 17.0.000098561-9 foi cumprido integralmente (180 dias), ao
contrario do que pareceu indicar a auditoria.”

Niao foi mencionado pela Auditoria que o contrato 17.0.000098561-9 ndo foi cumprido
integralmente, mas sim foi indicado o motivo da rescisd@o anterior a este contrato € que

acabou gerando a contratagdo emergencial deste processo.

“A questdo foi objeto de julgamento no Tribunal de Contas do Estado (Proc.
14211-0200/18-9 - 6550309), no qual foi concluido que:

[...] nos termos da simula 263 do Tribunal de Contas da Unido - TCU, a verificacdo da
capacidade técnico-operacional deve louvar-se na parcela mais relevante do objeto
licitado. A aglutinacdo de servicos comuns de engenharia com as demais atividades
constantes do objeto da licitacdo somente justifica-se na presenca de estudos técnicos que
comprovem sua vantajosidade técnica e econdmica. |[...]

O que € necessario € um estudo da vantajosidade econdmica e técnica de

aglutinacdo dos servigos, o que foi feito na época, através do projeto basico e na
justificativa para a contrata¢iio do contrato e ndo foi apontado por esta auditoria.”

Apesar de ndo ter sido analisada pela Auditoria a questdo da vantajosidade econdmica e

técnica de aglutinac@o dos servigos, entendemos que o estudo técnico citado na Stimula 263
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do Tribunal de Contas da Unido — TCU, mencionado na resposta pela SMSURB, ndo seria o

Projeto Basico, assim como também entende o TCE.

“Salientamos que os equipamentos tinham garantia, pois era responsabilidade da
contratada manter e repor os mesmo em caso de defeitos, a garantia fica implicita.”

N

Quanto a auséncia de garantia dos equipamentos adquiridos, a Auditoria se referiu a
garantia posterior ao prazo de contrato (180 dias) e ndo a garantia durante a vigéncia do

contrato.

“Por ser um contrato de mao de obra, os itens fazem parte do objeto e ndo podem
ser considerados como custos indiretos, pois sdo especificos para a atividade
desenvolvida na divisdo de manutencdo de esgotos pluviais da SMSURB e pagos
por demanda. Seria considerado indireto se fossem utilizados nas fungdes
administrativas do contrato, no escritorio da contratada.”

Itens como cartucho, plano de internet, instalacio de equipamentos e emissdo de
talondrios sdo custos gerais/administrativos, independentemente do local onde os mesmos

sdo utilizados.

Quanto ao comparativo de valor do Pregdo Eletronico 212/2018 e o contrato emergencial,
considerando a resposta do 6rgdo e nova verificacdo, constatamos que ha um quantitativo
maior, bem como novos itens na proposta do Pregdo, que ndo foram considerados no
comparativo apresentado no relatério de auditoria. No entanto, destacamos diversos itens
cujo valor unitario apresenta variagdo significativa entre as propostas, de 10 a 60% maior do
que o valor da proposta emergencial, apesar de tais itens estarem dentro dos valores orcados
pelo 6rgdo. Citamos, como exemplos, os itens: caminhdo caixa pequeno (16%), plano de
telefone (63%), cartucho (26%), conexdo com internet (63%), jogo de varas (43%), chapa de
aco (23%), smartphone (64%), placas (42%), cavaletes (43%), cones (36%) e cercas (22%).
Salientamos que a empresa ¢ a mesma nas duas propostas analisadas, e que a proposta do PE

212/218 (07/2018) é anterior a proposta do contrato emergencial (10/2018).
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Considerando que na data da formulacdo deste relatério final estava em vigéncia o
contrato com a empresa vencedora do Pregdao 212/2018, assinado em 05/04/2019, com
vigéncia de 12 meses, podendo ser renovado pelo prazo de até 60 meses; considerando que
itens apontados no relatério de auditoria permanecem no atual contrato, visto que a
elaboracdo do Projeto Bésico foi anterior a auditoria, alertamos quanto a importancia de
verificacdo e ajustes, quando couber, de tais apontamentos, de forma a impedir que tais

situacdes sejam mantidas pelo prazo de até 60 meses.
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