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CONCLUSAO DA AUDITORIA APOS A RESPOSTA DO ORGAO AUDITADO

Em relacdo as recomendacbes efetuadas por esta Divisdo de Auditoria-Geral, no
Relatério-Diagnodstico de Auditoria n° 02/18, da Fundagdo de Assisténcia Social e
Cidadania — FASC (processo SEI n° 18.0.000013303-1), transcritas no quadro em anexo,
relativas a auditoria realizada no periodo de 15 de fevereiro a 06 de marco de 2018, foram
enviados os esclarecimentos, providéncias e/ou planos de acdo do 6rgao auditado, por meio
do documento SEI 4688514.

As informacdes recebidas ndo tiveram o conddo de afastar os apontamentos efetuados,
que retratam a situacdo do 6rgdo na data da auditoria, e foram objeto de acompanhamento no
trabalho seguinte de auditoria realizado na FASC, no periodo 11 de fevereiro a 08 de marco
de 2019, tendo em vista a necessidade de verificacdo da documentagdo probatéria ou de
comprovacdo das providéncias informadas, para proceder a baixa das recomendacbes
correspondentes, se implementadas. Excecdo feita as recomendagdes de n® 692 e 6918 do
quadro em anexo, baixadas somente com base nas justificativas apresentadas, que foram
aceitas prontamente, considerando que as licitacbes da FASC s&o realizadas pela Central de
LicitacBes da Secretaria Municipal da Fazenda, incluindo a elaboracdo das planilhas de

custos.

Quanto ao novo relatério da auditoria de 2019, estd sendo efetuada a sua migracdo para o
SIAUDI, sistema de auditoria em fase final de implementacdo na Controladoria-Geral do
Municipio, e sera enviado em breve ao o6rgdo auditado, por meio do processo n°
19.0.000031279-0, para manifestar-se quanto as novas recomendacdes da auditoria de 2019 e

as de 2018 que ainda néo tiverem sido atendidas.

Relatério Final de Auditoria 02/2018 - FASC
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Anexo: Relatério de Apontamentos e Recomendacées - RD 02/2018-FASC

N° do

Relatério Acles Apontamento Recomendacéo / Gravidade / Estagio de Implementagéo

6920 - Todos os documentos comprobatérios das parcelas trabalhistas e
previdenciarias, tais como recibo de salario, pontos, comprovantes de
pagamento FGTS e INSS, devem compor o processo de pagamento.| Meédia Pendente
Alertamos que tais documentos deverdo ser inseridos impressos,
numerados e rubricados nos processos fisicos.

6919 - Contatar a empresa terceirizada e orientar o preenchimento dos

cartdes-ponto com o horério efetivamente realizado pelos trabalhadores. Média Pendente

6918 - Utilizar o modelo de planilha de custos disponibilizada pela
Central de Licitagdes CELIC para elaborar os pregos de referéncia dos
procedimentos licitatorios, as quais orientam sobre as despesas, 0s custos
e os tributos permitidos nos célculos.

Zero Baixada

6917 - Designar servidor do quadro para efetuar e conferir os calculos
referentes aos pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro dos
contratos. Caso seja necessario, solicitar, ainda, apoio a Controladoria-
Geral do Municipio para conferéncia de valores.

Média Pendente

6916 - Os processos administrativos de contratagdo devem conter todos
atos do procedimento licitatério, do contrato, dos termos aditivos e das
apostilas em um Unico expediente, a fim de garantir o registro histérico e
cronolégico da execucdo contratual. Nos casos em que haja abertura de | Baixa Pendente
processo administrativo solicitando o reequilibrio econdmico-financeiro
por parte da empresa contratada, essa solicitacdo também deverad ser
apensada ao processo de contratagao.

6915 - Abertura de sindicancia para apuragdo dos valores dispendidos,

bem como para reaver os recursos para a FASC. Alta Pendente

6914 - Formalizar todas as alteragbes contratuais, inclusive os Média Pendente

LICITAGOES - quantitativos de postos contratados, através de termo aditivo.

RD 02/18 Recomendagdes | 6913 - Anexar os cartdes-ponto dos terceirizados aos processos de

FASC LicitagGes Pendentes - RD | pagamento. Média Pendente

06/17-C 6912 - Orientar a fiscalizagdo do contrato quanto ao preenchimento da
planilha de efetividade da prestacéo de servigos, que deve conter o nome
completo dos trabalhadores, a indicagdo dos postos, a efetividade, as
eventuais faltas, bem como 0 nome dos trabalhadores substitutos.

Média Pendente

6911 - Verificar o motivo da carga horéria contratada ndo estar sendo

. Média Pendente
cumprida.

6910 - Apurar 0 montante pago a maior para a empresa contratada pelos
servicos que ndo foram efetivamente realizados e proceder ao Alta Pendente
ressarcimento desses valores.

699 - Intensificar a fiscalizagdo do contrato, principalmente quanto a
verificagdo dos documentos a serem anexados ao processo de
pagamento, confirmando se 0s servicos estdo sendo prestados conforme
previsdo contratual.

Média Pendente

698 - Verificar se todas faltas dos empregados, inclusive na apresentacdo
de atestados, estdo sendo substituidas pela empresa contratada. Se
negativo, efetuar o desconto proporcional do servi¢o (glosa) quando da
elaboracdo da efetividade pela fiscalizacdo, para posterior envio e
emissdo da nota fiscal pela empresa. Também devera ser anexado, ao
processo de pagamento, a efetividade dos terceirizados, identificando os
trabalhadores, os postos, a efetividade, as suas eventuais faltas e
respectivas coberturas.

Média Pendente

697 - Apurar os valores pagos a maior para a contratada, em funcéo da
utilizacdo de valor incorreto na langado na planilha de custos, referente
ao salario do auxiliar de cozinha, Cargo E, bem como verificar a
possibilidade de cobranca das diferengas pagas.

Alta Pendente
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696 - Anexar, ao processo de pagamento, 0s comprovantes de
pagamento das contribuicOes previdenciérias e do FGTS. Os protocolos Média Pendente
de agendamento de pagamento na rede bancéria ndo deverdo ser aceitos
como comprovante de quitacdo das referidas guias.
695 - Preencher a efetividade com o nome completo dos terceirizados
prestadores de servico por posto de atuacdo. Na ocorréncia de Média Pendente
substituicdes de trabalhadores, informar, também, o nome dos
substitutos.
- 694 - Realizar o levantamento de todos pagamentos feitos a contratada, a
L|C|TACOE§ - | fim de apurar se houve outros pagamentos de notas fiscais a maior e em Alta Pendente
RD 02/18 Licitagdes Recomendagdes | fayor da empresa, conforme constatado neste relatério de auditoria.
FASC Pendentes - RD -
06/17-C 693 - Readequar o posto de trabalho localizado no CRAS Leste Il, tendo Média Pendente
em vista o posto de trabalho naquele local néo esta previsto no contrato.
692 - Nas licitagOes, incluir planilha de custos com os quantitativos e
estimativa de valor por posto de trabalho, corresponde &s necessidades Zero Baixada
de contratacdo de pessoal terceirizado na FASC, e ndo por localizacdo
do posto, como foi realizado.
691 - Providenciar a alteracdo contratual através de termo aditivo,
corrigindo a localizagdo dos postos, conforme constatado neste relatdrio. Média Pendente
A relacdo de postos arrolados no contrato deve ser correspondente a lista
efetividade dos postos apresentados nos processos de pagamento.
ALMOXARIFADO | 701 - a) Evidenciar, no inventario a ser realizado no final do exercicio de
RD 02/18 - - Recomendagdes | 2018, na prdpria ata de encerramento do procedimento, as diferencas -
Almoxarifado . A S oY Média Pendente
FASC Pendentes - RD encontradas e as respectivas providéncias, de forma a atender exigéncia
02/18 legal do TCE/RS.
712 - Avaliar a necessidade de separacdo dos materiais em diversos
depositos nos registros, quando, na pratica, os materiais sdo estocados no |  Baixa Pendente
ALMOXARIFADO | mesmo local.
RD 02/18 - - Recomendagdes - T -
FASC Almoxarifado Pendentes - RD 713 -_Apr~|m(cj>rar a identificacdo dos materiais estocados, bem como, a Baixa Pendente
06/17-C organizacdo dos mesmos.
711 - Apurar quais as falhas que causaram a diferenca de R$ 823.797,66, Alta Pendente
tomando medidas para que néo ocorra novamente.
PATRIMONIO - | 721 - a) No inventario a ser realizado no final do exercicio de 2018,
RD 02/18 Patriménio RecomendagOes | evidenciar, na propria ata de encerramento do procedimento, as Média Pendente
FASC Pendentes - RD diferencas encontradas e as respectivas providéncias, de forma a atender
02/18 exigéncia legal do TCE/RS.
734 - Realizar o levantamento dos bens néo localizados e encaminhar ao
gestor de patrimonio para providenciar a localizacdo ou instaurar Alta Pendente
sindicancia para apuracédo de responsabilidades.
. 733 - ldentificar todos os bens que se encontrem sem registro do -
PATRIMONIP " | controle patrimonial. Média Pendente
RD 02/18 P Recomendagdes - -
FASC Patrimdnio Pendentes - RD | 732 - Implantar fluxo de trabalho efetivo de controle de bens recebidos
06/17-C em doagdo, com registro no sistema de gerenciamento dos bens| Baixa Pendente
patrimoniais imediatamente ao recebimento.
731 - Orientar a assinatura de todos os termos de responsabilidade pelos
gestores de cada area. Nos casos em que 0s termos nao sejam assinados, Baixa Pendente
que haja justificativa formalizada para tal.
PESSOAL E
RD 02/18 Pessoal e I'\’Eeﬁgn?;ﬁ;);s 741 - a) Solicitar a SMPG a publicacdo no Portal da Transparéncia dos Média Pendente
FASC Encargos ¢ contratos de empresas terceirizadas.
Pendentes - RD
02/18
PESSOAL E 751 - Estudar a reorganizagdo da estrutura funcional da Fundacéo, a fim
ENCARGOS - L Py s
RD 02/18 Pessoal e ~ de distribuir os cargos estratégicos entre 0s cargos em COMissao e .
Recomendagdes ~ L . - - Baixa Pendente
FASC Encargos Pendentes - RD funcbes gratificadas para servidores efetivos e evitar o0
04/17-P comprometimento da eficiéncia operacional em eventual troca de gestéo.

Relatério Final de Auditoria 02/2018 - FASC
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RD 02/18
FASC

Pessoal e
Encargos

PESSOAL E
ENCARGOS -
Recomendagdes
Pendentes - RD
04/17-P

7511 - Reavaliar a necessidade de incremento ou redistribui¢do do
quadro de pessoal.

Baixa

Pendente

7510 - Rever e suspender a concessdo do procuratério aos assessores
juridicos detentores de cargos em comissdo, tomando providéncias para
que a FASC tenha servidores do cargo efetivo de Procurador Municipal
(recomendago alterada, apds a resposta do Orgéo).

Alta

Pendente

759 - Verificar a existéncia dos laudos de insalubridade e periculosidade
emitidos para a concessdo dos adicionais.

Média

Pendente

758 - Revisar o Adicional de Insalubridade concedido aos servidores.

Média

Pendente

757 - Sustar os valores a serem pagos, quando identificada o nédo
atendimento aos requisitos exigidos pela legislagdo - atividade, cargo e
lotagbes compativeis, tal como apontado pelo TCE-RS em seu relatério.

Média

Pendente

756 - Revisar as gratificacdes concedidas no &mbito da FASC.

Média

Pendente

755 - Regularizar os saldos de Banco de Horas dentro do prazo
estipulado na legislagdo vigente, para que ndo ocorram compensacdes
indevidas de horas j& expiradas.

Baixa

Pendente

754 - Verificar a necessidade de realizacdo de concurso publico para
provimentos de cargos efetivos, se necessario, para ndo ocorrer
contratagdo de profissionais para desenvolvimento das atividades fins da
FASC.

Média

Pendente

753 - Planejar e fiscalizar a contratagdo de empresas terceirizadas e
cooperativas, contemplando o controle rigido da efetividade desses
profissionais.

Média

Pendente

752 - Estudar a criagdo e o provimento do cargo efetivo de Procurador
Municipal na FASC ou solicitar para a PGM a disponibilizacdo de
Procuradores Municipais efetivos para atuagdo na FASC, neste caso
promovendo as alteragdes legais necessarias (recomendacdo alterada
apos a resposta do Orgao).

Baixa

Pendente

RD 02/18
FASC

Diagnéstico
Organiza-
cional

DIAGNOSTICO
ORGANIZA-
CIONAL -
Recomendagdes
Pendentes - RD
06/17-C

762 - Atentar para que sejam atendidas as recomendagdes formuladas
em outras 6 sindicancias ja concluidas, conforme Portaria n° 504, de
13/12/2016.

Alta

Pendente

761 - Implementar as sugestdes realizadas no Relatério de Diagnostico
Organizacional, elaborado pela inspecéo especial realizada pela PGM no
ambito da FASC.

Alta

Pendente

RD 02/18
FASC

Execugdo
Orgcamentéria
e Financeira

EXECUCAO
ORCAMENTARIA
E FINANCEIRA -
Recomendagdes
Pendentes - RD
02/18

772 - a) Toda despesa deve passar pelo estagio da liquidagéo antes de ser
paga, conforme o artigo 63, da Lei 4320 de 1964.

Média

Pendente

771 - a) Unificar os periodos da documentacdo apresentada pela
contratada para fins de comprovacdo da frequéncia dos seus
funcionérios.

Média

Pendente

RD 02/18
FASC

Convénios e
Parcerias

CONVENIOS E
PARCERIAS -
Recomendagdes
Pendentes - RD
06/17-C

7823 - Elaborar Planos de Trabalho contemplando o Plano de Aplicagédo
de Recursos, o qual devera detalhar as estimativas de valores dos itens
de despesas necessarias para a execugdo do convénio, dentro do periodo
de vigéncia.

Média

Pendente

7810 - Revisar o termo de convénio antes de efetivar a sua prorrogacéo,
atualizando as clausulas estabelecidas no instrumento originario, desde
que ndo descaracterizem o objeto do convénio.

Média

Pendente

785 - Salientamos a obrigatoriedade da analise e aprovagdo da prestagdo
de contas do periodo anterior para a liberacédo do repasse financeiro da
parcela subsequente, bem como para a formalizacdo da prorrogagéo do
prazo de vigéncia do convénio. Nesse sentido, recomendamos observar e
atender a legislagdo vigente.

Média

Pendente

7833 - Evitar repasses de recursos as entidades para convénios com
prazo de vigéncia vencidos a época da apresentacdo da prestacdo de
contas.

Média

Pendente

Relatério Final de Auditoria 02/2018 - FASC
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7832 - Estabelecer mecanismos de controle para verificagdo e
acompanhamento da aplicacdo dos recursos de conforme o estabelecido | Média Pendente
em termo de convénio.
7831 - Orientar e capacitar os servidores responsaveis pelas analises de
prestacdes de contas para identificar os documentos com incorregdes, -
A - L . Média Pendente
bem como aquisicdo de insumos, materiais e bens sem a devida
justificativa nas prestacdes de contas.
7830 - Incluir o parecer técnico atestando a aplicacdo do recurso
conforme o estabelecido no convénio, o atendimento das metas e a -
: X ~ o - Média Pendente
confirmacéo da execucéo do convénio de acordo com o estabelecido no
Plano de Trabalho.
7829 - Intensificar a fiscalizagdo da execugdo dos convénios. Média Pendente
7828 - Repassar 0s recursos as entidades somente com o termo de -
P Média Pendente
convénio vigente.
7827 - Nomear fiscais para os convénios, mediante portaria devidamente -
. Média Pendente
publicada.
7E_326 - EX|g|r_ a apresentacdo dos P_Ianos de Ap_ll_ca(;ap dos Recursos Média Pendente
trimestrais, a fim de melhorar o planejamento da utilizagdo dos recursos.
7825 - Publicar e anexar, aos processos, a comprovacéo da publicacdo de .
- - Baixa Pendente
todos os instrumentos celebrados com as entidades.
7824 - Formalizar os termos aditivos dentro do periodo de vigéncia do .
A Baixa Pendente
Convénio.
7822 - Revisar os termos do convénio antes de sua prorrogacdo, com a
atualizacdo das clausulas estabelecidas no instrumento originario, desde | Média Pendente
que ndo descaracterize o seu objeto.
CONVENIOSE | 7821 - Evitar repasses de recursos as entidades para convénios com
] PARCERIAS - prazo de vigéncia vencidos a época da apresentacdo da prestagdo de| Meédia Pendente
RD 02/18 | Convénios e dacs contas.
FASC Parcerias Recomendacbes - -
Pendentes - RD | 7820 - Estabelecer mecanismos de controle para verificacdo e
06/17-C acompanhamento da aplicagéo dos recursos de conforme o estabelecido | Média Pendente

em termo de convénio.

7819 - Orientar e capacitar os servidores responsaveis pelas analises de
prestacbes de contas para identificar os documentos com incorregdes,
bem como aquisicdo de insumos, materiais e bens sem a devida
justificativa nas prestacdes de contas.

Média Pendente

7818 - Incluir o parecer técnico atestando a aplicagdo do recurso
conforme o estabelecido no convénio, o atendimento das metas e a
confirmagéo da execucdo do convénio de acordo com o estabelecido no
Plano de Trabalho.

Média Pendente

7817 - Intensificar a fiscalizagdo da execugdo dos convénios. Média Pendente

7816 - Repassar 0s recursos as entidades somente com o termo de

PO Média Pendente
conveénio vigente.

7815 - Nomear fiscais para o convénio, mediante portaria devidamente

publicada. Média Pendente

7814 - Exigir a apresentacdo dos Planos de Aplicagdo dos Recursos

trimestrais, a fim de melhorar o planejamento da utilizagdo dos recursos. Média Pendente

7813 - Publicar e anexar, aos processos, a comprovagao da publicagdo de

- . Baixa Pendente
todos os instrumentos celebrados com as entidades.

7812 - Formalizar os termos aditivos dentro do periodo de vigéncia do
Convénio. Baixa Pendente

7811 - Elaborar Planos de Trabalho contemplando o Plano de Aplicagédo
de Recursos, 0 qual devera detalhar as estimativas de valores dos itens
de despesas necessarias para a execugdo do convénio, dentro do periodo
de vigéncia.

Média Pendente
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789 - Efetuar estudo na area de nutricdo para limitar o gasto com cada

. Média Pendente
crianca e adolescente.

788 - Analisar todas as prestagdes de contas pendentes. Média Pendente

787 - Buscar melhoria necessaria para a adequacéo e estruturacdo da
equipe, principalmente da area responsavel pela analise e aprovacao das
prestacOes de contas dos convénios, devendo ressaltar sua importancia e
atendimentos as exigéncias legais vigentes.

Alta Pendente

786 - E necessario constar, nos processos de conveniamento, o ateste da
area técnica da FASC confirmando o atendimento das metas| Média Pendente

CONVENIOSE | gstapelecidas no plano de trabalho.
- PARCERIAS - - : - - x
RD02/18 | Convéniose | po.omendacses | 784 - Orientar as entidades da necessidade de apresentagao dos Planos
FASC Parcerias Pendentes - RD | de Aplicagio de Recursos, em tempo habil e de forma planejada,
06/17-C evitando problemas com as prestagdes de contas, tais como: gastos | Média Pendente

indevidos, devolucdo de recursos e, principalmente, o desvio de
finalidade do objeto proposto.

783 - Revisar, anualmente, os planos de trabalhos junto com as
entidades, pois a maioria dos planos estd desatualizada, em desencontro | Baixa Pendente
com o plano de aplicacéo de recursos.

782 - Nomear fiscais para 0s convénios, mediante portaria devidamente

publicada no DOPA. Média Pendente

781 - Inserir todos termos de conveniamento vigentes na FASC no Portal

da Transparéncia do Municipio. Baixa Pendente

791 - al) Atender os itens apontados pelo TCE/RS, que ainda aguardam
acOes administrativas, no sentido de corrigir falhas no gerenciamento das
atividades da Fundagdo. "Contratagdo de Empresas de Servigos de
Refeigdes sem Licitagdo"

Média Pendente

792 - a2) Atender os itens apontados pelo TCE/RS, que ainda aguardam
acOes administrativas, no sentido de corrigir falhas no gerenciamento das
atividades da Fundag&o. " Implementar efetivo controle de prestacoes de
conta dos convénios para a comprovacdo da real aplicacdo do dinheiro
publico segundo Plano de Aplicacdo dos Recursos em vigor, além do fiel
cumprimento dos prazos dos convénios."

Média Pendente

DEMANDAS 793 - a3) Atender os itens apontados pelo TCE/RS, que ainda aguardam
INTERNAS - acOes administrativas, no sentido de corrigir falhas no gerenciamento das
Recomendagdes | atividades da Fundagdo. " Providenciar a cobranga do valor apurado de | Média Pendente
Pendentes - RD R$ 256.636,02, referente a diferenca entre valores glosados pela FASC e
02/18 os efetivamente ressarcidos."”

RD 02/18 Demandas
FASC Internas

794 - a4) Atender os itens apontados pelo TCE/RS, que ainda aguardam
acOes administrativas, no sentido de corrigir falhas no gerenciamento das
atividades da Fundagdo. "Providenciar a instalacdo de estrutura de
controle patrimonial eficaz, considerando que os bens patrimoniais da
FASC se encontram descentralizados em entidades diversas, merecendo
adequado controle."

Média Pendente

795 - a5) Atender os itens apontados pelo TCE/RS, que ainda aguardam
acOes administrativas, no sentido de corrigir falhas no gerenciamento das
atividades da Fundag&o. " Providenciar o controle sobre pagamentos do
Bolsa Familia a beneficiarios indevidamente cadastrados.”

Média Pendente

Nota 1: Relatério gerado pelo SIAUDI, sistema de auditoria que esta sendo implementado na Controladoria-Geral do Municipio, no qual o
nimero da recomendac&o é gerado automaticamente, conforme a légica do sistema.

Relatério Final de Auditoria 02/2018 - FASC

i, T 1 g
APSAR_ISE_cemuieA _Jf_ AMnpaLama___




