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CONCLUSAO DA AUDITORIA APOS A ANALISE DAS MANIFESTACOES DO
ORGAO AUDITADO

Analisamos os esclarecimentos prestados pelo Diretor-Geral da CMPA, recebidos em 12
de junho de 2017, com relacdo ao Relatério-Diagndstico de Conformidade n° 02/17,

resultante de auditoria realizada naquela Casa no periodo de 19 de janeiro a 9 de fevereiro de

2017.

Concluimos que os apontamentos e recomendacdes constantes no Relatério-Diagndstico
ficam mantidos, exceto quanto a recomendacgdo efetuada nos subitens 2.1.1.2 e 2.2.1.2, para
publicar os valores maximos da contratacdo nos Pregdes, tendo em vista que as justificativas
apresentadas foram aceitas prontamente, levando-se em consideracdo, ainda, que o TCU
entende que, na modalidade de licitacio Pregdo, a publicidade ou nao dos orcamentos é

decisao que cabe ao gestor, conforme o caso concreto (Acérdao 114/2007).

As providéncias informadas para sanar os problemas apresentados serdo verificadas no

proximo trabalho de auditoria.

Quanto aos subitens 2.1.1, 2.1.2 2.2.4.2 e 2.5, teceremos comentarios especificos acerca
das manifestacdes do 6rgdo auditado, por entendermos pertinentes. Seguem transcritos,
entdo, trechos da resposta da CMPA e, logo abaixo, as consideracdes desta Divisao de

Auditoria-Geral.

2.1 PROCESSO N° 531/16

2.1.1 Licitacao

(...)

Quanto a busca de or¢camentos, ela é realizada através de e-mail encaminhado
as empresas do ramo. Os orcamentos retornam também através de e-mail
corporativo das demandadas. Como ha a identificacdo da empresa consultada,
entendemos que possa ser aceito como documento com valor formal, ainda que
sem assinatura, para compor a base da estimativa de custo. (...)

(..r)

No que tange a inclusdo da planilha da proposta apresentada pela empresa
vencedora do certame como anexo do contrato, conforme cldusula segunda dos
contratos da casa, item a), a proposta da contratada € parte integrante do contrato.
O documento permanece no processo, assim como o contrato assinado. Ocorre que
a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE nio entende como necessaria a
copia do documento e nova juntada, ao passo que j4 hé original, sendo possivel
apenas referencia-lo. Desta forma, informamos que a recomendacdo ja é atendida
por este Legislativo.
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No caso de orcamentos recebidos por e-mail, ou seja, sem assinatura do representante da
empresa, indicamos anexar, além do orcamento, o e-mail encaminhado pelas empresas

(subitem 2.1.1.2-B).

Quanto a recomendacdo efetuada pela Divisao de Auditoria, de incluir a c6pia da planilha
com a proposta vencedora como anexo ao contrato, visa apenas facilitar a consulta dos
valores apresentados pela empresa as pessoas interessadas, mas nao ha irregularidade no
procedimento atual da CMPA. Desta forma, altera-se a respectiva recomendagdo para

sugestao (subitem 2.1.1.2-E).

2.1 PROCESSO N° 531/16

2.1.2 Custos dos Servicos do Intérprete de Libras

()]

O valor constante no Montante A (descri¢ao dos servicos), refere-se ao custo do
servico de traducdo para Linguagem Brasileira de Sinais — LIBRAS -, ndo se
confundindo com o valor do salirio do Intérprete de LIBRAS, constante no
Montante C, caso contrario, a mesma logica seria aplicada aos demais servigos
descritos no Montante A, os quais sio realizados pelos profissionais cujos salarios
estdo também discriminados no Montante C.

No que tange a recomendacdo referente a duplicidade de cobranca de servicos,
cré-se que ha equivoco em decorréncia da ma precaria redacdo do edital. Ndo ha
duplicidade de cobranga, ao passo que sdo servicos diferentes em cada montante.

()

Ressaltamos que a contratacdo da Camara Municipal de Porto Alegre, se refere
ao servico de Interpretacdo da Linguagem Brasileira de Sinais, assim sendo, temos
que o valor do servico, e dos valores pagos aos Intérpretes de LIBRAS pela
contratada, se encontram dentro dos padrdes salariais praticados no mercado.

(..)

Os dois apontamentos constantes no subitem 2.1.2.1, relativos ao custo do servico de
intérprete de libras, foram devidamente esclarecidos pela CMPA, mas manteremos as
recomendacdes (subitem 2.1.2.2) até a proxima inspec¢do de auditoria, para verificacdo da

documentagao pertinente.

2.2 PROCESSO N° 1642/12

2.2.4.2 Demais apontamentos relacionados aos processos de pagamento

()

A CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE ji vem em busca do
aperfeicoamento de sua fiscalizagdo nos contratos e trabalha no sentido de garantir
que as obrigacdes das contratadas sejam integralmente atendidas. A regra é de que
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as notas fiscais sejam acompanhadas das folhas ponto dos funcionarios
terceirizados, GEFIP, protocolo de conectividade, comprovante de pagamentos e
recebimento de VT e VR, dentre outros. Assim, jd4 vem-se buscando o atendimento
da recomendac@o feita pela Auditoria.

(..)

N

Quanto a recomendagdo efetuada no subitem 2.2.4.2.2-A, para um maior controle e
fiscalizacdo, sugerimos a elaboracdo de planilha consolidada (controle de efetividade
mensal), na qual deve ficar demonstrado o titular de cada posto de trabalho, sendo informado
o substituto, em caso de falta do titular, ou informada a falta efetiva, em caso de ndo

substituicao.

2.5 RECOMENDACOES GERAIS - LICITACOES E CONTRATOS

()

(...) Quanto a proposta vencedora, conforme ja referido, ela ja é parte integrante
do contrato, conforme cldusula padrio da CAMARA MUNICIPAL DE PORTO
ALEGRE.

A recomendacdo efetuada pela Divisdo de Auditoria, de incluir a copia da planilha com a
proposta vencedora como anexo ao contrato, visa apenas facilitar a consulta dos valores
apresentados pela empresa as pessoas interessadas, nao havendo irregularidade no
procedimento atual da CMPA. Desta forma, altera-se a respectiva recomendagdo para

sugestao (subitem 2.5-E).

Porto Alegre, 11 de setembro de 2017.
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APENDICE A

QUADRO-RESUMO DOS APONTAMENTOS DO RD 02-17-C CMPA

ITEM APONTAMENTOS
1 LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL
1 Sem apontamentos.
2 LICITACOES
2.1 Processo 531/16 — Empresa 1.
Na fase preparatdria do Pregdo, ndo foi elaborada planilha de custos pela CMPA.
Os 3 orcamentos anexados, referentes a pesquisa de precos, estavam sem carimbo e assinatura das

211 empresas.

o Os critérios objetivos para analises das propostas ndo foram exaustivamente detalhados no edital.
No edital, ndo constou modelo padronizado de planilha para a demonstragdo de todos os custos e
valores dos servigos.

O Custo do servigco de Intérprete de Libras faz parte tanto da formacdo de custo do Montante A
(Servigos), como da formac¢ao de custo do Montante C (Custo dos Profissionais).

2.1.2 | O Custo unitario do servico de Intérprete de Libras é igual ou superior ao custo unitario da maioria
dos demais profissionais, sendo o Intérprete o tnico profissional com reducdo da jornada de
trabalho para 03 (trés) dias na semana, previsto no edital.

A base utilizada para calculo da retencao do INSS tem reducdo superior ao previsto no art. 121, da
IN RFB 971/2009.

A quantidade de profissionais lancada na GFIP com Tomador CMPA (03) € inferior ao
quantitativo de profissionais previsto em contrato (18).

513 Nao h4 clausula contratual exigindo a entrega de documentos referentes a folha de pagamento dos
empregados utilizados na prestagdo dos servicos contratados, ndo sendo verificado se o pagamento
dos saldrios e demais beneficios e encargos estdo de acordo com os constantes na proposta da
empresa.

Nao ha a relagd@o de profissionais prestadores de servicos (clausula 3.12 do contrato), ndo havendo
também verificacdo quanto ao quantitativo de profissionais previstos em contrato.

2.2 Processo 1642/12 — Empresa 2.

Falta de planejamento na fase interna da licitagdo, resultando em dispéndio de esforgos e recursos
publicos sem que o objetivo da contratacido de servico fosse atingido.

2.2.1 Posteriormente ao encerramento da licitacdo, foi verificado que o valor estimado da contratagdo
era superior ao tomado como base pela administracdo como valor miximo a ser aceito, acabando
por ndo aceitar a proposta da 2° colocada e declarando fracassada a licitagdo.

Auséncia, no edital, de informacdes necessirias as empresas para formacdo dos custos da

299 proposta.

Auséncia de modelo padronizado de planilha para a demonstracdo de todos os custos e valores dos
servigos no edital.

293 Reajustamento com base na alteracdo salarial do piso da categoria (repactuacio), sem a planilha
detalhada para cilculo e sem a devida previsao no instrumento convocatorio.

293 Alteracdo de cliusula contratual excluindo a cldusula de reajuste somente pelo IPCA e incluindo

alteracdo pelo reajuste da categoria (repactuagdo) e IPCA, conforme o médulo.

Relatério Final de Auditoria de Conformidade 02/2017 - CMPA




PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE 6
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA

Controladoria-Geral do Municipio

Divisdo de Auditoria-Geral

224.1

O campo referente ao endereco da contratada ndo esta preenchido na Nota Fiscal.

A base de calculo usada para céalculo do INSS ¢ inferior ao previsto pela legislacdo (Art. 121,
Instrucao Normativa n® 971/2009).

As Notas Fiscais estdo sem nenhum desconto, sendo verificados diversos pontos com falta. Nao é
possivel verificar se houve substituicdo das mesmas, pois ndo hid uma relacdo da efetividade no
processo.

2242

Auséncia de controle da efetividade dos terceirizados, ndao sendo possivel verificar se nos dias de
faltas houve cobertura por volante.

O salério dos terceirizados, bem como a carga horéaria realizada (200h) € inferior ao indicado no
edital (220h), havendo desembolso de recursos publicos maiores que o necessario, sem o repasse
da contratada aos terceirizados.

Cartdes-ponto dos terceirizados preenchidos com horario uniforme de registro de entrada e saida
(“horario britanico”).

A insalubridade paga aos postos de limpeza é de 20%, mesmo apds publicacdo da Sumula n° 448
do TST, com alteracdo da insalubridade para grau maximo (40%) para as atividades de
higienizacdo de instalacdes sanitarias de uso publico ou coletivo (risco de processos trabalhistas
pelo pagamento a menor da insalubridade).

Em fun¢do de ndo haver planilhas detalhadas dos custos dos postos de trabalho, ndo foi possivel
verificar se a empresa estd repassando os custos previstos na proposta.

2.3

Processo 2120/14 — Empresa 3.

23

A licitagdo utilizou como critério somente o valor do custo do servigo, ndo considerando o custo
das pecas.

Houve altera¢do de cldusula contratual para incluir a possibilidade do or¢camento de custos das
pecas ser efetuado através do sistema AUDATEX (o que nédo estava previsto no edital), sendo que
a CMPA nio tem acesso a esse sistema para confirmagdo das informacdes.

24

Apontamentos Gerais — Licitacoes e Contratos

24

Auséncia de orcamentos de custos detalhados nas licitagoes.

Falta de definicdo de responséaveis pela elaboracdo das planilhas de custos.

Necessidade de alteracdo de clausulas contratuais durante a vigéncia dos contratos, em desacordo
com os principios da vinculag¢do ao instrumento convocatério e da isonomia.

Falta da informacao do CNPJ da CMPA (contratante) nos contratos.

Nos contratos, ndo consta a planilha de custos com os valores da proposta vencedora (ndo hd
irregularidade nisso, apenas trata-se de sugestdo para facilitar consultas posteriores).

PATRIMONIO

Os levantamentos dos bens patrimoniais foram realizados pelos préprios servidores responsaveis
pela guarda dos bens.

Saldo total de Imodveis registrados contabilmente em Bens Imdveis a Classificar.

O saldo patrimonial registrado no CBP nio corresponde ao valor registrado contabilmente.

ALMOXARIFADO

42

A Ata informa que ndo foram encontradas diferencas, porém nos relatdrios a contagem fisica de
dois itens (95 e 113) aparece diferente do sistema.

42

Os materiais estocados no Almoxarifado estdo sendo contabilizados como despesa no momento de
sua aquisi¢do e nao no momento do consumo efetivo.
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4.3

Ha 7 itens sem movimento ha mais de 365 dias.

4.4

Sistema de Almoxarifado (MOX) sem controle de saida pelo custo médio ponderado.
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APENDICE B

QUADRO-RESUMO DAS RECOMENDACOES DO RD 02-17-C CMPA

ITEM

RECOMENDACOES

Situacao
Atual

Data da
Situacao

LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL

Sem recomendacgdes

LICITACOES

2.1

Processo 531/16 — Empresa 1.

2.1.1

Elaborar planilha de custos (or¢camento detalhado) previamente a licitagdo.

Pendente

Anexar os or¢amentos utilizados para obter o preco estimado com as
devidas assinaturas dos representantes legais das empresas.

Pendente

Fixar e publicar os valores maximos, unitario e global da contratacdo, a
fim de dar objetividade ao julgamento de valores das propostas.

Retirada

Disponibilizar, no anexo dos editais, os formulérios e planilhas de custos
em formato padrdo, nos quais as empresas licitantes irdo demonstrar todos
0s seus custos e apresentar os valores das propostas.

Pendente

Incluir a planilha da proposta apresentada pela empresa vencedora do
certame como anexo do contrato.

Alterada
para
Sugestao

10/04/17

Verificar se o valor do custo referente aos Intérpretes de Libras, inserido
no item 11 do Montante A, também estd incluso no valor apurado no
Montante C da proposta. Se for o caso, renegociar os custos do
profissional junto a contratada.

Rever o custo do Montante C da planilha, referente aos Intérpretes de
Libras, tendo em vista a jornada de trabalho reduzida dos profissionais,
bem como respeitando o saldrio-base previsto na Convencdo Coletiva da
Categoria. Se for o caso, renegociar os custos do profissional junto a
contratada.

Pendente

10/04/17

Rever com a empresa a base de calculo utilizada para a retengdo do INSS.

Verificar com a empresa onde estdo lancados na GFIP os demais
profissionais contratados, além dos 03 (trés) lancados como Tomador
CMPA.

Incluir, nas futuras contratagdes de servicos terceirizados, cldusula que
exija da empresa a apresentacdo da documentagdo que comprove o repasse
obrigacdes aos empregados
terceirizados, para verificacdo quanto ao cumprimento contratual, bem
como anexa-la ao processo de pagamento.

das trabalhistas e previdencidrias

Aprimorar a fiscalizacdo do contrato, verificando se estdo sendo
cumpridas todas as exigéncias estabelecidas no edital da licitacdo e no
instrumento contratual, e ndo somente a “entrega do servico” previsto no
objeto do contrato, bem como anexar ao processo a relacdo dos

Pendente

10/04/17
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prestadores de servicos e demais documentos comprobatdrios.

2.2

Processo 1642/12 — Empresa 2.

22.1

Quando do procedimento licitatorio, fixar e publicar os valores maximos,
unitdrio e global, da contratacdo, a fim de dar objetividade ao julgamento
de valores das propostas.

Retirada

Disponibilizar cursos de especializacdo na area de licitagdo para os
envolvidos no processo, visando aprimorar o planejamento na fase interna
de licitacao.

Pendente

10/04/17

222

Detalhar no edital todas as informagdes necessdrias a formagdo de preco
das propostas pelas empresas.

No anexo dos editais, disponibilizar os formulérios e planilhas de custos
em formato padrdo, nos quais as empresas licitantes irdo demonstrar todos
0s seus custos e apresentar os valores das propostas.

Pendente

10/04/17

223

Para concessdo de reajuste com base na alteracdo salarial do piso da
categoria (repactuacdo), deverd haver planilha de composi¢do de custos e
formacdo de precos, bem como deverd haver previsdo no instrumento
convocatorio e no contrato.

Pendente

10/04/17

224.1

Solicitar a empresa o preenchimento do endereco nas notas fiscais.

Rever com a empresa a base de calculo utilizada para a retengdo do INSS.

Verificar se todas as faltas estdo sendo cobertas por volantes. Se ndo
estiverem, deve haver o desconto proporcional no pagamento do servico a
empresa, bem como deve ser anexado ao processo a efetividade dos
terceirizados e as coberturas de faltas.

Pendente

10/04/17

2242

Efetuar a fiscalizacdo diaria dos terceirizados através de efetividade onde
conste o nome, presenca ou falta, e o substituto em caso de falta com
cobertura, anexando tal controle ao processo de pagamento.

Verificar, com o Juridico da Casa, a possibilidade de realizar alteracdo
contratual para readequar os valores a carga horaria que efetivamente esta
sendo executada (200h) e para promover o ressarcimento a CMPA dos
valores que foram pagos a maior para a empresa contratada, com a prévia
concordancia desta (paragrafo 1° do art. 58 da Lei n° 8.666/93).

Orientar os terceirizados para que o cartdo-ponto seja preenchido com o
horério efetivamente realizado.

Rever a insalubridade paga aos terceirizados para adequar-se a Stimula n°
448 do TST, promovendo esta alteracio, se for o caso, por meio de aditivo
contratual.

Nas préximas licitagOes, anexar as planilhas detalhadas de custos junto ao
edital e ao contrato, o que possibilitara, também, verificar se a empresa
estd repassando os custos previstos na proposta.

Pendente

10/04/17

2.3

Processo 2120/14 — Empresa 3.

23

Analisar, para as préximas licitacdes, se o critério utilizado por outros
orgaos publicos, com base no maior percentual de desconto ofertado
incidente sobre os precos obtidos pelo sistema AUDATEX, ndo é mais
vantajoso do que o critério que foi utilizado pela CMPA.

Pendente

10/04/17

Prever, nos editais de licitacdo, todas as clausulas contratuais, em

Pendente

10/04/17
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atendimento ao Principio da Vincula¢do ao Instrumento Convocatdrio.

23

Avaliar a possibilidade, para as proximas licitagdes que utilizarem como
base de precos o sistema AUDATEX, de previsdo em edital de que o
licitante vencedor forneca/disponibilize login e senha de acesso ao
software para consulta da contratante.

Pendente

10/04/17

2.5

Recomendacoes Gerais — Licitacoes e Contratos

25

Elaborar or¢camento de custos detalhado no planejamento das licitagdes,
com énfase nos contratos com fornecimento de mao de obra, conforme
previsto no art. 7° da Lei Federal 8.666/93, no Decreto Federal n°
5.450/2005 e no Decreto Municipal 14.189/2003, bem como inclui-lo
como anexo do edital.

Pendente

Definir a 4rea responsavel pela elaboracdo das planilhas de custos, bem
como disponibilizar aos responsaveis cursos de especializagdo.

Pendente

Aprimorar o planejamento das licitacdes de forma a ndo efetuar
posteriormente alteracdes contratuais que mudem as regras estabelecidas
no certame.

Pendente

Incluir nos contratos o CNPJ da CMPA (contratante).

Pendente

Anexar, ao contrato, a planilha de custos com os valores da proposta
vencedora.

Alterada
para
Sugestdao

10/04/17

PATRIMONIO

Designar comissdo inventariante com membros que niao sejam oS
responsaveis pelos bens a serem inventariados

Pendente

10/04/17

3.2

Efetuar a correta classificagdo contabil dos Bens Iméveis registrados na
conta Bens Imoveis “a Classificar”.

Pendente

10/04/17

33

Conciliar o valor apurado no inventério, baseado no sistema CBP, com o
valor registrado na contabilidade, sendo as diferencas apuradas e
ajustadas.

Pendente

10/04/17

ALMOXARIFADO

42

Rever o procedimento de contabilizacdo, através de acdo conjunta da
Contabilidade e do Almoxarifado.

Pendente

10/04/17

4.3

Rever a real utilizagdo dos materiais que se encontram sem movimento ha
mais de 365 dias e, caso se confirme a sua dispensabilidade, realizar o
descarte, iniciando-se por oferecer a 6rgdos da PMPA.

Pendente

10/04/17

4.4

Implementar controle de saida pelo custo médio ponderado ao sistema
MOX, visando gerar informagdes necessdarias a contabilizacdo dos
registros pertinentes.

Pendente

10/04/17
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