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Divisdo de Auditoria-Geral

CONCLUSAO DA AUDITORIA FRENTE A AUSENCIA DE MANIFESTACAO DO
ORGAO AUDITADO

Considerando que a Fundagdo de Assisténcia Social e Cidadania — FASC, até a presente
data, ndo enviou esclarecimentos, contestacdes e/ou justificativas ao Relatério-Diagnostico
de Conformidade n° 06/17, resultante de auditoria realizada naquela fundagdo, no periodo de
17 a 28 de abril de 2017, concluimos que os apontamentos, que retratam a situacao do 6rgao
na data da auditoria, e as recomendagoes, que visam especialmente aprimorar os controles

internos, ficam mantidos.

No presente exercicio, ja foi realizada, por esta Controladoria-Geral do Municipio —
CGM, nova auditoria ordindria na FASC, na qual foi efetuado o acompanhamento das
recomendacdes formalizadas no Relatério-Diagnéstico de Conformidade n° 06/17. Desta
forma, os problemas que forem recorrentes serdo apontados novamente. O resultado da
auditoria em questdo serd materializado no processo SEI 18.0.000013303-1, no qual a FASC

deverd, oportunamente, prestar os esclarecimentos dentro do prazo legal.

Por fim, por determinacdo superior, todas as recomendacdes efetuadas nas auditorias
executadas em 2017, por esta CGM, aos 6rgaos do Municipio de Porto Alegre, tramitam no
processo SEI n° 18.0.000012358-3, cuja solicitacdo € de preenchimento da planilha-padrao,
informando o Plano de Ac¢do do 6rgdo para atender as recomendagdes, individualmente. O

retorno do referido processo a esta CGM devera ocorrer até o dia 10 de maio de 2018.

Porto Alegre, 19 de abril de 2018.

INFORMACAO COMPLEMENTAR: Posteriormente & emissdo do presente Relatorio
Final, nas datas de 25 de maio e 10 de agosto de 2018, a FASC enviou esclarecimentos e/ou
planos de agdo para atender as recomendagdes do presente relatorio, no processo SEI

18.0.000012358-3, o que serd objeto de acompanhamento desta Divisdo de Auditoria-Geral.

Relatério Final de Auditoria de Conformidade 06/2017 - FASC



PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE 3
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA

Controladoria-Geral do Municipio

Divisdo de Auditoria-Geral

APENDICE A

QUADRO-RESUMO DOS APONTAMENTOS DO RD 06-17-C FASC

ITEM

APONTAMENTOS

LICITACOES

1.1

Processo n° 007.010381.15.5 — Empresa 1

Previsdo contrata¢do de postos com funcdes e jornadas idénticas com valores diferenciados.

1.2

Processo n° 007.001831.16.0 e SEI n° 16.15.000002265-9 — Empresa 2.

1.2.1

Diversos comprovantes, tais como recibo de saldrio, pontos, comprovantes de pagamento FGTS ¢
INSS que ndo estdo anexados ao processo, sendo que os mesmos foram disponibilizados através de
CD em anexo ao processo.

Preenchimento de cartio ponto com horirio uniforme de registro de entrada e saida (“horério
britanico”) ou sem marca¢do do horario de intervalo. Desta forma, em qualquer questionamento
judicial futuro, o mesmo poderé ser invéalido como meio de prova judicial.

No processo de pagamento referente ao més de 06/2016, consta a efetividade com a relacdo dos
postos de trabalho, porém sem relacionar os nomes dos trabalhadores que atuaram nos referidos
postos (fls. 03-05).

Ha varias Guias de Previdéncia Social — GPS e Guias de Recolhimento de FGTS (documento SEI
n° 1165238 e n°® 1165243, do processo SEI n° 16.15.000002265-9) sem o seu respectivo
comprovante de pagamento bancério. Identificamos que junto aos documentos estdo anexados os
comprovantes de agendamento bancario. Porém, alertamos que tais agendamentos ndo comprovam
a quitagdo das guias.

1.3

Processo n° 007.00319.15.5 - Empresa 3

1.3.1

Processo de Aditamento

1.3.1

Os célculos referentes ao pedido de reequilibrio econdmico-financeiro solicitado pela empresa
foram conferidos por empresa de pericia contratada pela FASC, conforme consta no parecer técnico
contabil (fls. 48).

H4 previsao de IRPJ (4,8%) e CSLL (2,88%) lancados na planilha de custos apresentada pela
empresa. Alertamos que a inclusdo destes tributos ndo € permitida, conforme item 9.1 do Acérdao
TCU n° 950/2007 - Plenario.

Na planilha do cargo de Auxiliar de Cozinha, Cargo E (fls. 53), quando do célculo do reajuste
acordado na Convengdo Coletiva de Trabalho — CCT de 2015, foi inserido o salario de cozinheira
(R$ 870,80) e ndo o de auxiliar de cozinha (R$ 829,40). Constatamos que os demais itens da
planilha de custos foram calculados sobre o valor do saldrio de cozinheira, onerando o valor do
posto, sobretudo no céalculo dos percentuais de insalubridade e demais verbas que compdem o
salério, encargos e impostos.

1.3.2

Processo de Pagamento

1.3.2

Diversos comprovantes, tais como recibo de saldrio, pontos, comprovantes de pagamento FGTS e
INSS que ndo estdo anexados ao processo, sendo que os mesmos foram disponibilizados através de
CD em anexo ao processo.

Preenchimento de cartdo ponto com horario uniforme de registro de entrada e saida (“horéario
britdnico”) ou sem marcagdo do horario de intervalo. Desta forma, em qualquer questionamento
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judicial futuro, o mesmo poderé ser invéalido como meio de prova judicial.

1.3.2.1

Apontamentos

1.3.2.1

No processo de pagamento referente ao més de 06/2016:

a) Nota fiscal paga no valor mensal estabelecido em contrato, em sua integralidade, sem
descontos. Conforme despacho da servidora responsavel, ndo houve faltas a serem descontadas no
més, porém verificamos diversos pontos com faltas e atestados. Nao ha no processo de pagamento
a planilha de efetividade referente a 06/2016, na qual poderia ser verificada se houve ou ndo a
substituicao dos terceirizados nos respectivos postos de trabalho.

b) Conforme despacho (fls. 171), verificou-se que foram atestados e pagos,
equivocadamente, 43 postos de trabalho, quando na verdade s6 estavam sendo utilizados 39 postos
entre os meses de abril/2016 a setembro/2016. Nao identificamos, no processo, nenhum
documento de notificacdo a empresa contratada, no sentido de proceder ao ressarcimento dos
valores pagos a maior.

A carga horéria realizada, de 40 horas semanais, € inferior a contratada, de 44 horas semanais.
Conforme o subitem 3.1.1, alineas “b”, “d” e “g” do Contrato, a carga horaria é de 44 horas
semanais para os cargos de cozinheira, auxiliar de cozinha e técnico de nutri¢do e dietética.
Identificamos, ainda, a existéncia dos postos “tipo B”, “tipo D” e “tipo G” de 44 horas semanais
diurnas, correspondentes a 5 dias por semana. Verificados os registros assinalados nos cartdes-
ponto dos empregados, constatamos que a carga horéria efetuada pelos terceirizados € inferior a
contratada pela FASC: sdo realizadas, de fato, 8 horas de trabalho diério, de segunda a sexta-feira,

totalizando a carga horaria de 40 horas semanais.

O salario pago pela contratada aos auxiliares de cozinha é proporcional a carga de trabalho
realizada, de 200 horas mensais. No entanto, a FASC paga a empresa o saldrio correspondente a
220 horas mensais de trabalho.

Para os demais cargos, identificamos que a FASC repassa a empresa o valor contratual
correspondente a 220 horas de trabalho. Embora os salarios sejam pagos a esses terceirizados pelo
valor correspondente a 220 horas em seus contracheques, a FASC recebe somente 200 horas de
trabalho efetivamente realizado.

1.4.1

Apontamentos — Processo de Aditamento

1.4.1

Os célculos referentes ao pedido de reequilibrio econdmico-financeiro solicitado pela empresa
foram conferidos por empresa de pericia contratada pela FASC, conforme consta no parecer técnico
contabil (fls. 117-120).

Ha previsdo de IRRF (1,5%) lancado na planilha de custos (fls. 104-108). Alertamos que a inclusao
destes tributos nio é permitida, conforme item 9.1 do Ac6rdao TCU n° 950/2007 - Plenério.

14.2

Apontamentos — Processo de Pagamento

1.4.2

Na planilha de efetividade, ndo constam os nomes dos terceirizados, somente € indicado o posto de
trabalho (fls. 357 a 398).

Nao foram anexados os cartdes-ponto dos trabalhadores no processo de pagamento.

Identificamos que foram realizadas alteracdes nos quantitativos e na formatacdo dos postos de
trabalho, sem a devida formalizacdo através de termos aditivo. Tal situagdo resultou em
descontrole e impossibilidade de verificacdo da execu¢do contratual, ou seja, averiguar se a
prestacdo de servico estd ou ndo em conformidade com as cldusulas, os quantitativos e a carga
horaria estabelecidas em contrato (fls. 472 e fls. 521 a 528).
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1.5 Assinatura de TV a Cabo e servicos de telefonia
Reincidéncia de apontamento. Nao atendimento da recomendacdo emitida no Relatério-
Diagnéstico 05/16, quanto a execugdo de despesa sem procedimento licitatério e assinatura de
151 contrato.
Infringéncia ao Principio Constitucional da Legalidade.
1.6 Constatacoes Gerais dos Contratos
Verificamos que sdo abertos novos processos administrativos para cada aditamento de contrato, o
que dificulta o acompanhamento da execucdo contratual. Dessa forma, o controle sobre as
atividades desenvolvidas, os registros e a organizacdo cronoldgica de atos e de fatos resta
comprometido.
Os célculos referentes ao pedido de reequilibrio econdmico-financeiro solicitados pelas empresas
contratadas foram conferidos por empresa de pericia contratada pela FASC.
Ha previsdo de IRRF e CSLL lancados na planilha de custos de alguns contratos. Alertamos que a
1.6.1 inclusdo destes tributos ndo é permitida, conforme item 9.1 do Acdérddio TCU n°® 950/2007 -
Plenério.
Preenchimento de cartdo ponto com horirio uniforme de registro de entrada e saida (‘“horério
britanico”) ou sem marca¢do do horario de intervalo. Desta forma, em qualquer questionamento
judicial futuro, o mesmo poderé ser invéalido como meio de prova judicial.
Diversos comprovantes, tais como recibo de saldrio, pontos, comprovantes de pagamento FGTS e
INSS que néo estdo anexados ao expediente, sendo que os mesmos foram disponibilizados através
de CD em anexo ao processo.
2 CONVENIOS
2.1 FALHAS GERAIS
2.1.1 Portal da Transparéncia do Municipio
211 Convénios celebrados pela Fundagdo ainda ndo se encontram disponibilizados no Portal de
o Transparéncia do Municipio
2.1.2 Publicacao dos Extratos dos Convénios e Termos Aditivos
2.1.2.1 Nao ha comprovacdo das publicacdes dos extratos dos Convénios e Termos Aditivos no DOPA.
2.1.3 Fiscalizacao
2.13 Auséncia de nomeacao de fiscais para os convénios, mediante portaria devidamente publicada.
2.14 Plano de Trabalho
5 1.4 Os Planos de Trabalho apresentados pelas entidades estdo desatualizados nos processos analisados.
2.1.6 Termos de Convénios por Entidade
216 P.ermanece a existénci~a de mais de um'Termo de Convénio por entidade e para a mesma finalidade,
dificultando a execug¢do dos controles internos na FASC.
2.1.7 Repasses Financeiros sem Aprovacao das Contas do Repasse Anterior
Hé mais de 10 mil prestacdes de contas sem efetiva comprovacdo dos gastos e aprovacdo pela
2171 cGConv.
2.1.8 Falta de Estrutura Funcional Adequada
Estrutura administrativa composta, em sua maioria, por estagiarios e cargos em comissdo que
518 analisam e aprovam as prestacdes de contas.

Ha prestacdes de contas pendentes de aprovagado, por parte da FASC, com mais de 5 anos desde a
data do efetivo repasse dos recursos as entidades conveniadas com a Fundacio.
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2.1.9

Fiscalizacao das Entidades

2.1.9

Falta comprovacao da fiscalizacio in loco pelos técnicos responsaveis da FASC.

2.1.10

Documentacio Apresentada nas Prestacoes de Contas

2.1.10

Execuc¢do de despesas em desacordo com o previsto no Plano de Aplica¢do de Recursos aprovado.

Recibos de Presidentes das entidades, pareceres e manifestacdes dos técnicos responsaveis pela
anélise e aprovacao das contas, com datas e nimeros de convénios equivocados.

Prestagdes de contas faltando parte da documentacdo de apresentacdo obrigatdria, tais como:
demonstrativos financeiros, demonstrativos de conciliacdo bancéria, relatérios dos atendimentos
realizados, aprovacdo do Conselho Fiscal da entidade, ou documentos apresentados com
divergéncias, com insuficiéncia de atendimentos, rasuras ou sem assinaturas.

Documentacdo incompleta, tais como: recibos de pessoal e rescisdes trabalhistas, sem assinatura do
funcionério; documentos fiscais sem data; despesas com taxi, sem discriminar trajeto, data e sem
identificacdo do usuario.

Falta de comprovacdo de parte dos pagamentos das despesas, de parte dos extratos com a
movimentacdo bancéria do periodo e da aplicacdo dos recursos destinada a conta poupanca para
obriga¢des futuras, como férias e rescisdo contratual. Também verificamos pagamento de servicos
de terceiros sem comprovante de pagamento eletrénico (doc bancério) e/ou cheque nominal.

As notificacdes emitidas pela FASC, exigindo regularidades na documentacdo, geralmente sao
entregues as entidades com atraso, quando deveria ser logo do recebimento das prestacdes de
contas, facilitando a resolu¢ao dos problemas.

Controle dos bens adquiridos pelas entidades através do convénio, para facilitar na ocasido de um|
desconveniamento.

2.2

FALHAS ESPECIFICAS

2.2.1

Empresa 4

22.1.1

Entidade ndo estd cumprindo os comunicados da CGCONV que somente serd permitida a
alteracdo na aplicacdo dos recursos do Convénio, em até 10% do valor total repassado, podendo
tal valor ser aplicado em quaisquer dos itens previstos pela entidade em seu Plano de Aplicacdo de
Recursos (art. 9°, paragrafo unico, Decreto n° 11.459/96).

Verificamos que na prestacdo de contas referente a0 més abril/2016 foi gasto R$ 1.164,67 sem
previsdao no PAR, referente ao pagamento judicial e tarifa judicial, sem previsdo no convénio. A
entidade foi notificada pela CGCONV em 29/06/2016 memorando n°® 328, no entanto até o
momento nao efetuou devolugdo do recurso.

Verificamos em varias prestagdes de contas de 2016 nos extratos bancéarios de cada més que a
entidade “saca” o dinheiro da conta corrente para pagamento de fornecedores e encargos,
demonstrado pela seguinte descri¢do no extrato bancirio “saque recibo avulso”, no entanto ao
realizar esta opera¢do a mesma deve anexar o comprovante de pagamento ou depdsito bancério.
Esta operacdo ndo é permitida, conforme Clausula Décima Primeira — Das Notificagdes — 13, do
contrato. “Efetuar retiradas com cartdo, cheque avulso ou direto no caixa”.

2.2.2

Empresa 5§

2.2.21

Nao houve publicagdo do extrato do convénio, bem como dos respectivos termos aditivos, com
alterac@o de valor do repasse, vigéncia.

Folhas 83-86 nao foram atendidas as solicitacdes da Assessora Juridica em 02/01/2017.

2.2.3

Empresa 6

2.2.3.1

Apontamentos - Processo de Convénio

Relatério Final de Auditoria de Conformidade 06/2017 - FASC
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O Plano de Trabalho esta desatualizado, tendo em vista que o plano prevé a execucdo dos trabalhos|
para o periodo de 12 meses e os servicos sdo executados ininterruptamente.

Nio consta o detalhamento do Plano de Aplicacdo de Recursos no Plano de Trabalho, em que pese
seja uma das clausulas obrigatérias, conforme prevé o artigo 2°, parigrafo tinico, do Decreto n°
11.417/96.

2.23.1 Prorrogacdo do convénio realizada em data posterior ao encerramento de vigéncia do termo.
Nao constam as copias das publicagdes dos extratos dos Convénios, Termos Aditivos ¢
Apostilamentos do termo de convénio no processo administrativo.
Nio foi exigida a apresentacdo dos Planos de Aplicacdo dos Recursos trimestrais, que devem ser
analisados e aprovados previamente pela FASC.
Auséncia de nomeacao de fiscais para os convénios, mediante portaria devidamente publicada.
2.2.3.3.1 Apontamentos Prestacoes de Contas - Competéncia Junho/2016
No Parecer do Conselho Fiscal, ndo consta a assinatura de um Conselheiro.
Nao foram apresentadas as copias dos cheques nominais emitidos ou dos recibos dos fornecedores
que comprovem o pagamento das notas fiscais.
Foram anexadas as notas fiscais n° 1269 da empresa Empresa 7. impressas em taldo, sendo que a
mesma é obrigada a emitir Nota Fiscal Eletronica, conforme consulta no site da SEFAZ-RS.
Tanto nas notas fiscais quanto nos demais documentos comprobatérios das despesas, ndo hd
informacdo sobre o nimero do convénio e a utilizacdo do referido documento na prestacdo de
2.2.3.3.1 | contas.
O repasse dos recursos para a entidade, no valor de R$ 17.218,58, foi realizado em periodo no qual
ndo havia termo de convénio vigente.
No extrato bancario, consta o estorno do cheque n° 000969, no valor de R$ 1.622,72, em
07/06/2016.
O Registro Mensal de Participacdo SCFV corresponde ao més de maio de 2016.
Ndo consta a relagdo de atendimentos realizados no més de junho de 2016.
Ndo consta o relatério da equipe técnica da FASC ou de fiscalizacdo do convénio atestando a
execucdo das atividades na referida competéncia.
2.2.3.3.2 Apontamentos Prestacoes de Contas - Competéncia Julho/2016
No Parecer do Conselho Fiscal, ndo consta a assinatura de um Conselheiro.
N3ao foram apresentadas as copias dos cheques nominais emitidos ou dos recibos dos fornecedores
que comprovem o pagamento das notas fiscais.
Foram anexadas as notas fiscais n° 1268 e n° 1270 da empresa Empresa 7. impressas em taldo,
sendo que a mesma € obrigada a emitir Nota Fiscal Eletronica, conforme consulta no site da
SEFAZ-RS.
22332 Tanto nas notas fiscais quanto nos demais documentos comprobatérios das despesas, ndo ha

informacdo sobre o nimero do convénio e a utilizacdo do referido documento na prestacdo de
contas.

O repasse dos recursos para a entidade, no valor de R$ 17.218,58, foi realizado em periodo no
qual ndo havia termo de convénio vigente.

O Registro Mensal de Participacdo SCFV corresponde ao més de junho de 2016.

N3o consta a relagdo de atendimentos realizados no més de julho de 2016.

N3o consta o relatério da equipe técnica da FASC ou de fiscaliza¢do do convénio atestando a
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execucdo das atividades na referida competéncia.

224

Empresa 8

2241

Apontamentos - Processo de Convénio

2241

O Plano de Trabalho esta desatualizado, tendo em vista que o plano prevé a execucdo dos trabalhos|
para o periodo de 12 meses e os servicos sdo executados ininterruptamente.

Nao consta o detalhamento do Plano de Aplicacdo de Recursos no Plano de Trabalho, em que pese
seja uma das cldusulas obrigatérias, conforme prevé o artigo 2°, pardgrafo tinico, do Decreto n°
11.417/96.

Prorrogacdo do convénio realizada em data posterior ao encerramento de vigéncia do termo.

Nado constam as coOpias das publicagdes dos extratos dos Convénios, Termos Aditivos ¢
Apostilamentos do termo de convénio no processo administrativo.

Nao foi exigida a apresentacdo dos Planos de Aplicacdo dos Recursos trimestrais, que devem ser|
analisados e aprovados previamente pela FASC.

Auséncia de nomeacdo de fiscais para os convénios, mediante portaria devidamente publicada.

2.2.43.1

Apontamentos Prestacoes de Contas - Competéncia Junho/2016

2.2.4.3.1

Consta o recibo de caixa n°® 6774, de 29/06/2016, no valor de 33.800,00, referente a devolugao de
recursos nao utilizados pela entidade a FASC, referente a nota de empenho n° 1598/16.

N3ao foram apresentadas as copias dos cheques nominais emitidos ou dos recibos dos fornecedores
que comprovem o pagamento das notas fiscais.

Foi anexada a nota fiscal n° 8074 da empresa Empresa 9., impressa em taldo, sendo que a mesma ¢
obrigada a emitir Nota Fiscal Eletronica, conforme consulta no site da SEFAZ-RS.

Foi anexada a nota fiscal n° 1949 da empresa Empresa 10, impressa em taldo, sendo que a mesma
¢é obrigada a emitir Nota Fiscal Eletronica, conforme consulta no site da SEFAZ-RS.

Foi anexada a nota fiscal n° 350 da empresa Empresa 11, impressa em taldo, sendo que a mesma &
obrigada a emitir Nota Fiscal Eletronica, conforme consulta no site da SEFAZ-RS.

Foi anexada a nota fiscal n° 889 da empresa Empresa 12, impressa em taldo, sendo que a mesma &
obrigada a emitir Nota Fiscal Eletronica, conforme consulta no site da SEFAZ-RS.

Foi anexada a nota fiscal n° 300, da empresa Empresa 13, impressa em taldo. Conforme consulta
no site da SEFAZ-RS, a referida empresa teve seu cadastro baixado por oficio em 26/01/2016.
Além disso, a nota fiscal esta datada de 15/06/2015, fora do periodo de aplicacdo dos recursos.

Tanto nas notas fiscais quanto nos demais documentos comprobatérios das despesas, ndo h
informacdo sobre o nimero do convénio e a utilizacdo do referido documento na prestagdo de
contas.

Consta a copia de 03 (trés) comprovantes de ingressos de cinema, de sessdo realizada no dia
14/06/2016, sem justificativa detalhada em anexo.

Consta a copia de 03 (trés) autorizacdes de pais de abrigados para o passeio no teatro da AMRIGS
no dia 16/06/2016, sem justificativa detalhada em anexo.

Consta 01 (um) recibo da Empresa 14, datado de 16/06/2016, referente a confirmacgado de viagem de
Taquari-RS, sem justificativa detalhada em anexo.

Consta a relagdo de acolhidos do Abrigo Residencial Municipal Sabia 4, Sabia 5 e Sabia 6
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referentes ao més de maio/2016.

O repasse dos recursos para a entidade, no valor de R$ 236.802,84, foi realizado em periodo no|
qual ndo havia termo de convénio vigente.

Nao consta o relatério da equipe técnica da FASC ou de fiscalizacdo do convénio atestando a
execucdo das atividades na referida competéncia.

2.2.4.3.2

Apontamentos Prestacoes de Contas - Competéncia Julho/2016

2.2.4.3.2

Consta o recibo de caixa n° 6805, de 22/07/2016, no valor de R$ 24.460,00, referente & devolucéo
de recursos ndo utilizados pela entidade a FASC, referente a nota de empenho n° 1887/2016.

Nao foram apresentadas as copias dos cheques nominais emitidos ou dos recibos dos fornecedores
que comprovem o pagamento das notas fiscais.

Foi anexada a nota fiscal n° 14140 da empresa Empresa 15, impressa em taldo, sendo que a mesma
¢é obrigada a emitir Nota Fiscal Eletronica, conforme consulta no site da SEFAZ-RS.

Foi anexada a nota fiscal n° 1577 da empresa Empresa 16, impressa em taldo, sendo que a mesma ¢
obrigada a emitir Nota Fiscal Eletronica, conforme consulta no site da SEFAZ-RS.

Foi anexada a nota fiscal n® 60 da empresa Empresa 17, impressa em taldo, sendo que a mesma ¢
obrigada a emitir Nota Fiscal Eletronica, conforme consulta no site da SEFAZ-RS.

Foi anexada a nota fiscal n° 354 da empresa Empresa 11, impressa em taldo, sendo que a mesma &
obrigada a emitir Nota Fiscal Eletronica, conforme consulta no site da SEFAZ-RS.

Foi anexada a nota fiscal n°® 11112 da empresa Empresa 18, impressa em taldo, sendo que a mesma
¢ obrigada a emitir Nota Fiscal Eletronica, conforme consulta no site da SEFAZ-RS.

Foi anexada a nota fiscal n° 303, da empresa Empresa 19, impressa em taldo sendo que a mesma &
obrigada a emitir Nota Fiscal Eletronica, conforme consulta no site da SEFAZ-RS.

Foi anexada a DANFE n° 12195, no valor total R$ 6.633,40, no qual foram adquiridos 04 (quatro)
cadeiras, 01 (uma) mesa, 01 (uma) secadora de roupas da marca Brastemp, 01 (um) telefone sem
fio, 01 (uma) torneira elétrica, 01 (uma) esteira eletronica, O1 (um) computador de marca ACER.
No entanto, ndo foi apensada justificativa detalhada para a aquisi¢do destes itens, bem como o
local de lotagdo dos mesmos.

O repasse dos recursos para a entidade, no valor de R$ 236.802,84, foi realizado em periodo no|
qual nao havia termo de convénio vigente.

Nao consta o relatério da equipe técnica da FASC ou de fiscalizacdo do convénio atestando a
execucdo das atividades na referida competéncia.

ALMOXARIFADO

3.2

INVENTARIO

321

As justificativas para a ndo atualizacdo do sistema de controle de bens materiais sdo frageis, nio
deixando claro qual a causa da diferenca de R$ 823.797,66 quando da migracdo dos sistemas.

Falta de agilidade ao atualizar as movimentacdes dos itens nos sistemas de controle de materiais.

3.3

LEVANTAMENTO FiSICO PELA AUDITORIA

3.3.3

Existéncia de divisdo do almoxarifado em diversas areas de acordo com o tipo de material

Relatério Final de Auditoria de Conformidade 06/2017 - FASC
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estocado, apesar de o espaco fisico ser Unico.

Falha na organizacdo dos materiais no almoxarifado.

Auséncia de metodologia de aloca¢do dos materiais.

Dificuldade na localizacao dos itens.

34 GERENCIAMENTO DOS ESTOQUES
343 Divergéncias entre o estoque fisico e o que esté registrado nos sistema de controle de materiais.
Morosidade na tomada de providéncias para sanar a ocorréncia de furtos de materiais estocados.
4 PATRIMONIO
4.1 CONTROLE DOS BENS
Divergéncia entre o valor dos bens no relatério final do CBP e o valor registrado na Contabilidade.
4.1.1 Falta de assinatura nos Termos de Responsabilidade pela guarda de bens, por parte dos
responsaveis.
4.2 INVENTARIO
Fragilidade nos controles de bens patrimoniais, por existirem bens recebidos em doacdo que nio
421 foram catalogados no sistema patrimonial da Fundacdo, como também diversos bens sem|
identificacdo durante a realizacdo do inventario.
Nao foram relacionados os bens nio localizados durante o inventario.
6 ADIANTAMENTO DE NUMERARIO
Reincidéncia de apontamento. Ndo atendimento da recomendacdo emitida no Relatério-
Diagnéstico 05/16, quanto a adequacdo entre os gastos executados e o elemento de despesa
611 utilizado (elemento de despesa 39 - Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, para aquisi¢cao

de material de consumo).

Inexisténcia de planejamento e aquisi¢@o de itens realizada de forma emergencial, com justificativa
idéntica a utilizada em outros processos de adiantamento de numeréario.

Relatério Final de Auditoria de Conformidade 06/2017 - FASC
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APENDICE B

QUADRO-RESUMO DAS RECOMENDACOES DO RD 06-17-C FASC

Situacao Data da

ITEM RECOMENDACOES
Atual Situacao
1 LICITACOES
1.1 Processo 007.010381.15.5 - Empresa 1

Providenciar a alteracdo contratual através de termo aditivo, corrigindo
a localizacdo dos postos, conforme constatado neste relatério. A

- . Pendente | 17/07/2017
relagc@o de postos arrolados no contrato deve ser correspondente a lista

efetividade dos postos apresentados nos processos de pagamento.

Nas licitagdes, incluir planilha de custos com os quantitativos e
estimativa de valor por posto de trabalho, corresponde as necessidades
~ .. ~ . _ | Pendente | 17/07/2017
1.1.1 de contratagdo de pessoal terceirizado na FASC, e ndo por localizagdo

do posto, como foi realizado.

Readequar o posto de trabalho localizado no CRAS Leste II, tendo em Pendente | 17/07/2017

vista o posto de trabalho naquele local nao esta previsto no contrato.

Realizar o levantamento de todos pagamentos feitos a contratada, a fim|
de apurar se houve outros pagamentos de notas fiscais a maior e em Pendente | 17/07/2017
favor da empresa, conforme constatado neste relatério de auditoria.

Processo n° 007.001831.16.0 e SEI n° 16.15.000002265-9 —
1.2 Empresa 2.

Preencher a efetividade com o nome completo dos terceirizados

prestadores de servico por posto de atuagdo. Na ocorréncia de

substituicoes de trabalhadores, informar, também, o nome dos Pendente | 17/07/2017

substitutos.

12.2 Anexar, ao processo de pagamento, os comprovantes de pagamento das
contribuicdes previdencidrias e do F’G.TS.~ Os pfotocolos ' de Pendente | 17/07/2017
agendamento de pagamento na rede bancaria ndo deverdo ser aceitos
como comprovante de quitacdo das referidas guias.

1.3 Processo n° 007.00319.15.5 - Empresa 3

1.3.1 Processo de Aditamento
Apurar os valores pagos a maior para a contratada, em fungdo da
utilizag¢do de valor incorreto na lancado na planilha de custos, referente

1.3.1.1 . .- . e Pendente | 17/07/2017
ao saldrio do auxiliar de cozinha, Cargo E, bem como verificar a
possibilidade de cobranca das diferencas pagas.

1.3.2 Processo de Pagamento

Verificar se todas faltas dos empregados, inclusive na apresentagcdo de
atestados, estdo sendo substituidas pela empresa contratada. Se
1.3.2.2 negativo, efetuar o desconto proporcional do servico (glosa) quando da | Pendente | 17/07/2017
elaboracdo da efetividade pela fiscalizagdo, para posterior envio e

emissdo da nota fiscal pela empresa. Também deverd ser anexado, ao
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ITEM

RECOMENDACOES

Situacao
Atual

Data da
Situacao

processo de pagamento, a efetividade dos terceirizados, identificando
os trabalhadores, os postos, a efetividade, as suas eventuais faltas e
respectivas coberturas.

Intensificar a fiscalizacdo do contrato, principalmente quanto a
verificacdo dos documentos a serem anexados ao processo de
pagamento, confirmando se os servicos estdo sendo prestados
conforme previsao contratual.

Pendente

17/07/2017

Apurar 0 montante pago a maior para a empresa contratada pelos
servicos que ndo foram efetivamente realizados e proceder ao
ressarcimento desses valores.

Pendente

17/07/2017

Verificar o motivo da carga hordria contratada nio estar sendo
cumprida.

Pendente

17/07/2017

14

Processo n° 007.003928.15.2 — Empresa 21.

143

Orientar a fiscalizacdo do contrato quanto ao preenchimento da
planilha de efetividade da prestacdo de servicos, que deve conter o
nome completo dos trabalhadores,
efetividade, as eventuais faltas, bem como o nome dos trabalhadores
substitutos.

a indicacdo dos postos, a

Pendente

17/07/2017

Anexar os cartdes-ponto dos terceirizados aos processos de pagamento.

Pendente

17/07/2017

Formalizar todas as alteracdes contratuais, inclusive os quantitativos de
postos contratados, através de termo aditivo.

Pendente

17/07/2017

1.5

Assinatura de TV a Cabo e servicos de telefonia

1.5.2

Realizacdo de procedimento licitatério para a contratagdo de servigos de
TV acabo e de telefonia.

Pendente

17/07/2017

Abertura de sindicincia para apuracdo dos valores dispendidos, bem
como para reaver os recursos para a FASC.

Pendente

17/07/2017

1.6

Constatacoes Gerais dos Contratos

1.6.2

Os processos administrativos de contratagdo devem conter todos atos
do procedimento licitatério, do contrato, dos termos aditivos e das
apostilas em um tnico expediente, a fim de garantir o registro histérico
e cronoldgico da execucdo contratual. Nos casos em que haja abertura
de processo administrativo solicitando o reequilibrio econdmico-
financeiro por parte da empresa contratada, essa solicitacio também
deverd ser apensada ao processo de contratacao.

Pendente

17/07/2017

Designar servidor do quadro para efetuar e conferir os célculos
referentes aos pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro dos
contratos. Caso seja necessario, solicitar, ainda, apoio a Controladoria-
Geral do Municipio para conferéncia de valores.

Pendente

17/07/2017

Utilizar o modelo de planilha de custos disponibilizada pela Central de
Licitacdes — CELIC para elaborar os precos de referéncia dos

Pendente

17/07/2017
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ITEM

RECOMENDACOES

Situacao
Atual

Data da
Situacao

procedimentos licitatdrios, as quais orientam sobre as despesas, 0s
custos e os tributos permitidos nos calculos.

Contatar a empresa terceirizada e orientar o preenchimento dos cartdes-
ponto com o horério efetivamente realizado pelos trabalhadores.

Pendente

17/07/2017

Todos os documentos comprobatérios das parcelas trabalhistas e
previdenciarias, tais como recibo de salario, pontos, comprovantes de
pagamento FGTS e INSS, devem compor o processo de pagamento.
Alertamos que tais documentos deverao ser inseridos impressos,
numerados e rubricados nos processos fisicos.

Pendente

17/07/2017

CONVENIOS

2.1.1

Portal de Transparéncia do Municipio

2.1.1.1

Inserir todos termos de conveniamento vigentes na FASC no Portal da
Transparéncia do Municipio.

Pendente

17/07/2017

2.1.3

Fiscalizacao

2.13.1

Nomear fiscais para os convénios, mediante portaria devidamente]
publicada no DOPA.

Pendente

17/07/2017

2.14

Plano de Trabalho

2.14.1

Revisar, anualmente, os planos de trabalhos junto com as entidades,
pois a maioria dos planos estid desatualizada, em desencontro com o
plano de aplicacdo de recursos.

Pendente

17/07/2017

2.1.5

Plano de Aplicacao dos Recursos

2.1.5.1

Orientar as entidades da necessidade de apresentacdo dos Planos de
Aplicagdo de Recursos, em tempo hébil e de forma planejada, evitando
problemas com as prestagdes de contas, tais como: gastos indevidos,
devolucdo de recursos e, principalmente, o desvio de finalidade do
objeto proposto.

Pendente

17/07/2017

2.1.7

Repasses Financeiros sem Aprovaciao das Contas do Repasse
Anterior

2.1.7.1

Salientamos a obrigatoriedade da analise e aprovacdo da prestacao de
contas do periodo anterior para a liberagdo do repasse financeiro da
parcela subsequente, bem como para a formalizagdo da prorrogac¢do do
prazo de vigéncia do convénio. Nesse sentido, recomendamos observar
e atender a legislagdo vigente.

Pendente

17/07/2017

E necessério constar, nos processos de conveniamento, o ateste da area
técnica da FASC confirmando o atendimento das metas estabelecidas no
plano de trabalho.

Pendente

17/07/2017

2.1.8

Falta de Estrutura Funcional Adequada

2.1.8.1

Buscar melhoria necesséria para a adequagdo e estruturacio da equipe,
principalmente da &4rea responsavel pela andlise e aprovacdo das
prestacdes de contas dos convénios, devendo ressaltar sua importancia

e atendimentos as exigéncias legais vigentes.

Pendente

17/07/2017
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= Situaca Data d
ITEM RECOMENDA COES Do
Atual Situacao
Analisar todas as prestagdes de contas pendentes. Pendente | 17/07/2017
2.2 Falhas Especificas

221 Efetuar estudo na 4rea de nutricao para limitar o gasto com cada crianca Pendente | 17/07/2017
e adolescente.

223 Processo n° 007.020444.15.0 — Empresa 22

2.2.3.2 Processo de Convénio
Revisar o termo de convénio antes de efetivar a sua prorrogacio,
atualizando as clausulas estabelecidas no instrumento originario, desdel Pendente | 17/07/2017
que nao descaracterizem o objeto do convénio.
Elaborar Planos de Trabalho contemplando o Plano de Aplicacdo de
Recursos, o qual/ c?evera detalhar as~est1matlvasAdf: valores dos 1ten/s de Pendente | 17/07/2017
despesas necessarias para a execu¢do do convénio, dentro do periodo
de vigéncia.
Formalizar os termos aditivos dentro do periodo de vigéncia do

2232 Convénio. Pendente | 17/07/2017
Pul?llcar € anexar, a0s Processos, a comprovagao da publicacdo de todos Pendente | 17/07/2017
os instrumentos celebrados com as entidades.
Exigir a apresentacio dos Planos de Aplicacio dos Recursos
trimestrais, a fim de melhorar o planejamento da utilizacdo dos | Pendente | 17/07/2017
Tecursos.
Nomear fiscais para o convénio, mediante portaria devidamente| Pendente | 17/07/2017
publicada.

2.2.3.3.3 Prestacoes de Contas
Repassar os recursos as entidades somente com o termo de convénio Pendente | 17/07/2017
vigente.
Intensificar a fiscalizacido da execucdo dos convénios. Pendente | 17/07/2017
Incluir o parecer técnico atestando a aplicagdo do recurso conforme o
estabeli:(:ldo no conAVf?nlo, o atendimento das metas e 'a confirmacio da Pendente | 17/07/2017
execucao do convénio de acordo com o estabelecido no Plano de
Trabalho.
29333 Orientar e capacitar os servidores responsdveis pelas andlises de

prestacdes de canaf para 1.dent1ﬁcar 0s do'cgmentos com 1ncorregqes, Pendente | 17/07/2017
bem como aquisicio de insumos, materiais e bens sem a devida
justificativa nas prestacdes de contas.
Estabelecer mecanismos de controle para verificacio e
acompanhamento da aplicacdodos recursos de conforme o estabelecido | Pendente | 17/07/2017
em termo de convénio.
Evitar repasses de recursos as entidades para convénios com prazo de
vigéncia vencidos a época da apresentacdo da prestacdo de contas. Pendente | 17/07/2017

214 Processo n° 007.020051.08.5 — Empresa 8
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= Situaca Data d
ITEM RECOMENDACOES e
Atual Situacao
2.14.1 Processo de Convénio
Revisar os termos do convénio antes de sua prorrogacdo, com a|
atualizacdo das clausulas estabelecidas no instrumento originario, desde, Pendente | 17/07/2017
que ndo descaracterize o seu objeto.
Elaborar Planos de Trabalho contemplando o Plano de Aplicacdo de
Recursos, o qual/ c?evera detalhar as~est1matlvasAdf: valores dos 1ten/s de Pendente | 17/07/2017
despesas necessarias para a execu¢do do convénio, dentro do periodo
de vigéncia.
Formalizar os termos aditivos dentro do periodo de vigéncia do
2.14.2 Convénio. Pendente | 17/07/2017
Pubhcar € anexar, aos processos, a comprovacao da publicacdo de todos Pendente | 17/07/2017
os instrumentos celebrados com as entidades.
Exigir a apresentacio dos Planos de Aplicacio dos Recursos
trimestrais, a fim de melhorar o planejamento da utilizacdo dos | Pendente | 17/07/2017
recursos.
Nomear fiscais para os convénios, mediante portaria devidamente]
publicada. Pendente | 17/07/2017
2.143 Prestacoes de Contas
Repassar os recursos as entidades somente com o termo de convénio Pendente | 17/07/2017
vigente.
Intensificar a fiscalizacdo da execucdo dos convénios. Pendente | 17/07/2017
Incluir o parecer técnico atestando a aplica¢do do recurso conforme o
estabelfmdo no conAvefnlo, o atendimento das metas e .a confirmacgdo da Pendente | 17/07/2017
execucdo do convénio de acordo com o estabelecido no Plano de
Trabalho.
21433 Orientar e capacitar os servidores responsiveis pelas analises de
prestacdes de ccfn'taf para 1.dent1ﬁcar 0s do'01'1ment0s com 1ncorregqes, Pendente | 17/07/2017
bem como aquisicio de insumos, materiais e bens sem a devida
justificativa nas presta¢des de contas.
Estabelecer ~mecanismos de controle para verificacdio e
acompanhamento da aplicacdo dos recursos de conforme oestabelecido | Pendente | 17/07/2017
em termo de convénio.
E.V1Ear repasses de\re:,cursos as ent1dades~ para convénios com prazo de| Pendente | 17/07/2017
vigéncia vencidos a época da apresentacdo da prestacdo de contas.
3 ALMOXARIFADO
3.1 INVENTARIO
Apurar quais as falhas que causaram a diferenca de R$ 823.797,66,
tomando medidas para que ndo ocorra novamente. Pendente | 17/07/2017
322 Aprimorar os controles dos estoques. Pendente | 17/07/2017
Registrar a movimentagdo de bens no sistema de controle]
simultaneamente a entrada ou saida dos materiais no estoque. Pendente | 17/07/2017
3.3 LEVANTAMENTO FISICO PELA AUDITORIA
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ITEM

RECOMENDACOES

Situacao
Atual

Data da
Situacao

334

Avaliar a necessidade de separacdo dos materiais em diversos
depositos nos registros, quando, na pratica, os materiais sdo estocados
no mesmo local.

Pendente

17/07/2017

Aprimorar a identificagdo dos materiais estocados, bem como, 2
organizacdo dos mesmos.

Pendente

17/07/2017

34

GERENCIAMENTO DOS ESTOQUES

Realizar os ajustes entre o estoque fisico e o sistema de controle de|
materiais de forma imediata, conforme a movimentacdo dos materiais.

Pendente

17/07/2017

Prover os locais de estoques de materiais com seguranca adequada e,
em caso de ocorréncia de furto, ter maior agilidade em solucionar as
causas das ocorréncias.

Pendente

17/07/2017

PATRIMONIO

4.1

CONTROLE DOS BENS

Apurar os motivos que provocaram a divergéncia de valores dos bens
registrados nos sistemas de controle de materiais € no sistema de|
contabilidade

Pendente

17/07/2017

Dar continuidade aos procedimentos adotados para sanar as diferencgas
existentes entre os registros contibeis e os dados do sistema de controle|
de bens patrimoniais.

Pendente

17/07/2017

Orientar a assinatura de todos os termos de responsabilidade pelos
gestores de cada 4rea. Nos casos em que os termos nao sejam assinados,)
que haja justificativa formalizada para tal.

Pendente

17/07/2017

4.2

INVENTARIO

422

Implantar fluxo de trabalho efetivo de controle de bens recebidos em
doacdo, com registro no sistema de gerenciamento dos bens
patrimoniais imediatamente ao recebimento.

Pendente

17/07/2017

Identificar todos os bens que se encontrem sem registro do controle]
patrimonial.

Pendente

17/07/2017

Realizar o levantamento dos bens ndo localizados e encaminhar ao
gestor de patrimdnio para providenciar a localizagdo ou instaurar
sindicancia para apuragdo de responsabilidades.

Pendente

17/07/2017

DIAGNOSTICO ORGANIZACIONAL

5.1

Implementar as sugestdes realizadas no Relatério de Diagndstico
Organizacional, elaborado pela inspecdo especial realizada pela PGM
no ambito da FASC.

Pendente

17/07/2017

Atentar para que sejam atendidas as recomendacdes formuladas em
outras 6 sindicincias ja concluidas, conforme Portaria n°® 504, de
13/12/2016.

Pendente

17/07/2017

ADIANTAMENTO DE NUMERARIO

6.1.2

Atender ao apontamento colocado no Relatério-Diagnostico n° 05/16

quanto a classificagdo do elemento de despesa.

Pendente

17/07/2017
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Situacao Data da

ITEM RECOMENDACOES Atual Situacdo

Planejar a aquisi¢do dos materiais comprados continuamente, mediante
procedimento licitatério, em atendimento ao Principio da Pendente | 17/07/2017
Economicidade.

Legenda:

Data: ¢é a data da abertura do processo SEI para tramitacéio do RD, pois antes disso o gestor desconhece a recomendagido da DAG/CGM.
Situaciio Atual:

Pendente: Enquanto nio verificado/comprovado o atendimento da recomendagao.

Retirada: Quando a justificativa ao RD foi aceita prontamente na anélise da resposta.

Atendida: Quando comprovado o atendimento (na resposta) ou verificado o atendimento (na inspe¢do seguinte).
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