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SINTESE DO RELATORIO-DIAGNOSTICO 06/16 — EPTC

1. LicitacOes, Dispensas e Inexigibilidades. Sugerimos a adog¢do do SEI — Sistema
Eletrénico de Informacgtes pela EPTC. Processo n° 008.000150.15.0 — O pregoeiro,
ciente de uma possivel proposta com preco unitario de R$798,50, sacramentou o
Pregdo pagando a empresa vencedora o valor de R$1.100,00 por unidade, acrescido
percentualmente no montante de 37,76% (subitem 1.1.1). Processo n°
008.000349.15.1 — Né&o estd evidenciado, no documento fiscal impresso, que foi
confirmada a autenticidade da Nota Fiscal Eletronica (subitem 1.1.2). Processo n°
008.001443.15.1 — Em todas as Notas Fiscais Eletronicas analisadas, no campo “Dados
Complementares”, ha descrigdo do Codigo de Tributacdo Municipio: 07.10 — Limpeza,
manutencdo e conservagéo de vias e logradouros publicos, imoveis, chaminés, piscinas,
parques, jardins e congéneres. Ainda constatamos 0 CNAE: N8129000 — Atividades de
limpeza ndo especificados anteriormente. O Contrato reza claramente na sua Clausula
Primeira que tem por objetivo a prestacdo de servico de locacdo de dois veiculos com
motorista [...]. Analisando as fichas ponto acostadas as Notas Fiscais Eletronicas,
verificamos pontualidade “britdnica”. Considerando a similaridade dos objetos
contratados e a proximidade temporal, procedeu-se a comparacdo entre 0s contratos
000.000349.15.1 e 008.001443.15.1 e constatamos um incremento no valor entre 0s
contratos no montante de R$9.240,00. Destacamos que 0s escopos dos contratos e 0S

veiculos contratados ndo apresentam distanciamento que o justifique (subitem 1.1.3).

2. Receitas e Despesas. Receitas com a Permissao de Servico de Transporte Seletivo
por Lotacéo — Verificamos que a partir de setembro/15 a Permissionéria ||| Gz
comegou a repassar a menor os valores devidos, atingindo em abril/16 o montante
devedor de R$ 802.421,30 (subitem 2.1.1.1). Receitas provenientes do
Gerenciamento da Camara de Compensacdo Tarifaria —Verificamos que a
CARRIS néo repassou os valores da remuneracdo do Gerenciamento da CCT referente
aos periodos de Outubro/2015 a Fevereiro/2016, totalizando o montante de R$
1.565.780,51 (subitem 2.1.2.1). Verificamos que continuam as pendéncias de

recolhimento das receitas dos consorcios por parte da ] @ EPTC, chegando ao
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montante de R$ 24.335.602,78, referentes ao periodo de 04/07/13 a 13/03/15. O valor
ndo foi reconhecido e apropriado na contabilidade da EPTC. Em 27/04/16 foi
homologado acordo na justica com 0s trés consorcios para que pagassem o0s débitos

atualizados em 72 parcelas mensais a partir de maio/16 (subitem 2.1.2.2). Termo de

Concessdo de Uso com o | G - \erificamos que ainda estdo
pendentes os repasses do |GG rccrentes a0 Termo de

Concessdo de Uso de um terreno do Municipio, chegando ao montante de R$
722.698,55, referentes ao periodo de mar¢o/2013 a maio/2014 (subitem 2.1.3). Receita
com a Taxa de Monitoramento Operacional (TMGO) — Verificamos que com a
instituicdo da TMGO, as receitas da EPTC poderdo ter um acréscimo mensal de R$
334.703,48. Entretanto, na contabilidade da EPTC o valor da TMGO esta sendo
inserido na mesma conta da taxa de vistoria, o que dificulta um controle e até mesmo
uma analise. Também entramos em contato com a Coordenacdo de Cadastro de
Operadores para verificar a existéncia de taxis inadimplentes com o pagamento da
TMGO, bem como solicitamos outras informacdes a respeito do controle dos
pagamentos, mas nao obtivemos retorno (subitem 2.1.4). Pagamentos a
Contribuintes Individuais e ObrigacGes Acessorias — Em alguns pagamentos a
autdbnomos faltou a retencdo e o recolhimento de Imposto de Renda Retido na Fonte
(subitem 2.2.1.1). Faltaram formalidades legais no que se refere aos Recibos de
Pagamentos dos autbnomos e no fornecimento de declaracédo de gque ja contribuem para
0 teto maximo para fins de desconto de INSS (subitem 2.2.1.2). Despesas com Juros e
Multas — Verificamos despesas com juros e multas, de 2012 a 2015, totalizando R$
39.598,43, por atraso nos pagamentos das obrigacfes (subitem 2.2.2). Controle e
Fiscalizacdo da Execucdo da Despesa — Verificamos melhorias nos controles, porém
ainda héa falhas na fiscalizacdo e nos comprovantes anexados ao documento fiscal para
liguidacdo e pagamento das despesas, principalmente na prestacdo de servicos
continuos, em que falta o efetivo comprovante dos recolhimentos de todas as
obrigacbes sociais pela empresa contratada, ou sdo anexados fora do més de
competéncia da execucdo dos servicos (subitem 2.2.3). Revisdo Analitica -
Constatamos movimentacdo relevante no Patriménio Liquido da Empresa,
principalmente em virtude da contabilizacdo do Prejuizo do Exercicio e do Aumento

do Capital Social. O prejuizo tem sido crescente a cada exercicio, sendo que o
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montante aumentou 112% em 2015 em relagcdo a 2010, demonstrando aumento da
dependéncia financeira da Empresa junto ao Municipio, tendo em vista que esses
prejuizos sdo suportados por sucessivos aumentos de capital. Verificamos que o Custo
com Pessoal representou, em 2015, 70% da despesa total da EPTC, o que equivale a
aproximadamente R$ 96,4 milhdes. Nas despesas administrativas foram dispendidos
mensalmente, em média, R$ 416 mil com Material para Sinalizacdo e R$ 110 mil com
Locacdo de Imdveis. Ja as despesas com servicos de terceiros representaram, em 2015,
19% do total da despesa, ou seja, R$ 26,5 milhdes, sendo que observamos um grande
vulto nas despesas com servicos de vigilancia, aproximadamente R$ 500 mil por més

com a empresa || GGG subitem 2.3).

. Contabilidade - Relatorio Anual da Diretoria — A Empresa ndo contabiliza as
provisdes e ndo divulga os passivos contingentes, conforme determina o CPC 25.
Verificamos que foram reconhecidos como despesa, em Condenagfes Judiciais, 0s
montantes de R$ 848.602,61, em 2015, e R$ 1.502.302,92, em 2014, sendo que esses
valores ndo estavam devidamente provisionados (subitem 3.1.1). Constatamos que,
mensalmente, sdo realizadas transferéncias de recursos da PMPA para a EPTC, por
meio de guias extraorcamentarias, com o objetivo de cobrir despesas ja realizadas,
sendo que no inicio 2015 foi feita formalizacdo de forma antecipada relativa a
aumentos de capital, conforme Boletim de Subscri¢cdo n° 008, aprovado na Ata da AGE
de 02/01/2015. Observamos que, dentre as despesas pagas mensalmente com 0s
recursos repassados pelo Municipio, estdo as de pessoal, conforme podemos constatar
verificando o historico dos langcamentos efetuados na Contabilidade da Administracao
Centralizada e também observando que a Receita Bruta de Servicos foi suficiente para
cobrir apenas 54% do custo de pessoal, em 2015, e 40%, em 2014 (subitem 3.1.2). As
Notas Explicativas sdo genéricas e ndao contém informacGes minimas sobre os dados
contabeis (subitem 3.1.3). Pendéncias nos Registros Contabeis — Verificamos o
registro de R$ 774.187,23 na conta Valores a Receber da Controladora, pendente de
regularizacdo ha varios exercicios e sem identificacdo (subitem 3.2.1). Verificamos que
a EPTC esta pagando os impostos PIS e COFINS sobre o faturamento atraves de
depésitos judiciais, pois hd entendimento do Juridico que a EPTC seria isenta do

recolhimento destes tributos (subitem 3.2.2). Analisamos o célculo da depreciacdo e
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verificamos que existe uma divergéncia de R$ 503.238,14 entre os valores do relatério
do Sistema Patrimonial e os registrados na Contabilidade, em 31/12/2015, na
Depreciacdo Acumulada (subitem 3.2.3). Verificamos que existem valores pendentes

em Fornecedores ha mais de um exercicio financeiro (subitem 3.2.4).

. Almoxarifado —Da amostra selecionada de 15 itens do estoque de materiais, para
cruzamento entre as quantidades registradas no sistema de controle e as existentes
fisicamente, encontramos diferenca em um item, ou seja, em 6,67% da amostra
(subitem 4.1). Verificamos que é realizada a confec¢do de abrigos (paradas de dnibus),
sendo utilizado material em estoque e médo de obra oriunda dos funcionarios, no
entanto, ndo localizamos nenhum controle a fim de contabilizar os custos de
transformacéo e outros custos incorridos para confeccionar as paradas de 6nibus.
Tao pouco a evidenciacdo nas Demonstracdes Contabeis de que tal procedimento vem
sendo adotado e a segregacdo entre materiais em elaboracdo dos demais itens em
estoque (subitem 4.2). O valor do inventario do encerramento do exercicio de 2015 nao
confere com o valor contabil em 31/12/2015, totalizando uma diferenca de R$
24.873,13 (subitem 4.3). Nao ha segregacdo de espaco fisico entre os estoques da
EPTC e os da Secretaria Municipal de Transportes (SMT) (subitem 4.4).

. Patrimbnio — Para a realizacdo do inventario do exercicio 2015, foi constituida a
Comissdo Inventariante nomeada pela Portaria n® 44/15, estando os procedimentos
formalizados no processo administrativo n° 008.000563.15.3. Em exame da
documentacdo integrante do processo de inventario, encontramos anotacGes de bens
ndo encontrados, que ndo foram elencados no rol de sugestdes feitas pela Comissédo na
ata de encerramento. Além disso, ao fim do inventario patrimonial o processo nao foi
remetido ao Setor de Contabilidade para ciéncia (subitem 5.1). Verificamos que a
EPTC utiliza para gerenciamento do patriménio o Sistema Administrativo (antigo) e
uma Planilha em Excel com a relacdo de todos bens, sendo que os bens novos que séo
adquiridos sdo controlados fisicamente somente na planilha em Excel. Também
verificamos que a base do Sistema Administrativo Antigo esta em fase de conversao e
implantagdo no Sistema Administrativo (novo), o que demonstra fragilidade no

processo. Elencamos diversas recomendacgdes para que o setor de Patrimbnio possa
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controlar e gerar informacdes fidedignas a Contabilidade da EPTC, destacando a que
sejam abertas sindicancias para apuragdo dos bens ndo encontrados ao final do
inventario anual (subitem 5.2). Verificamos a existéncia de dois depositos utilizados
para guardar bens considerados inserviveis, dentre eles estdo cadeiras quebradas,
mesas, armarios, monitores, impressoras, micro-ondas, geladeiras, entre outros
(subitem 5.3).

6. Obras e Reformas — Em inspecdo na Sede da EPTC, verificamos que na guarita de
saida de veiculos o piso esta desprendendo-se na base. Além disso, constatamos que
durante a demolicdo da pavimentacdo de concreto da guarita de entrada de veiculos, os
funcionarios da empresa contratada ndo utilizavam todos os equipamentos de protecao
individual necesséarios para o desenvolvimento das atividades no local, bem como néo
existiam barreiras para conter as particulas do piso contra as pessoas e veiculos
estacionados no local (subitem 6.1). No Viaduto José Eduardo Utzig, verificamos que
uma das escadas rolantes existentes no local foi alvo de vandalismo, pois varias pecas
foram retiradas do equipamento, e outra ndo esta funcionando. Além disso, o elevador
também ndo estd em operacao e a pavimentacao de basalto regular serrado necessita de
manutencdo, pois verificamos a existéncia de pecas quebradas e o crescimento de
vegetais nas juntas (subitem 6.2). No Viaduto Jorge Alberto Mendes Ribeiro,
verificamos que das oito escadas rolantes Atlas Schindler existentes no local, quatro
ndo estavam em funcionamento, apesar de existir contrato de manutencdo vigente
(subitem 6.3). Existem problemas na drenagem pluvial nos patamares das escadas do
Viaduto Bento Gongalves (subitem 6.4). Em inspecédo a Sede da EPTC da Rua Génova,
verificamos a existéncia de um depdsito irregular de latas vazias, a céu aberto, podendo
contaminar o lencol freatico (subitem 6.5). Em inspecdo ao Terminal Triangulo,
constatamos que faltam varias telhas, bem como é necesséria a retirada da vegetacao
gue cresce junto aos pilares da estrutura metalica (subitem 6.6). Em inspecdo no PCA
Centro, verificamos que a escada de acesso ao pavimento da Avenida Ipiranga esta em
adiantado estado de oxidacdo e que as fiacdes elétricas do sistema de iluminacdo nédo
estdo protegidas mecanicamente por eletrodutos e estdo em contato com a estrutura
metélica (subitem 6.7). Verificamos que a EPTC esta desenvolvendo estudos a fim de

reduzir os custos com alugueis. Houve uma analise para a construcdo do PCA Modelo
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Sul, que receberia 0 PCA SUL, e a reforma do prédio da Eduardo Chartier, que
receberia 0 COE/Protasio Alves, o PCA Norte/Dona Teodora x A.J. Renner e 0 PCA

Leste/Cristiano Fischer (subitem 6.8).

7. Sistema de Controle de Obras Publicas do TCE/RS — Verificamos que a EPTC esta
em dia com o envio das informacdes ao Tribunal de Contas por meio do Sistema
SISCOP.

8. Solicitacéo de Informacbes TCE n° 018575-0299/15-6 — Constatamos que a resposta
dada pela EPTC ¢ genuina. A dentincia no que tange, textualmente, “o valor deveria ter
sido repassado pela EPTC ao Sindicato dos Vigilantes” e “os prestadores de servigo
ficaram receber o salario referente a0 més de outubro devido a negligéncia e
imprudéncia por parte da EPTC” ndo prospera, conforme aportado em sentenca

judicial.
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