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SINTESE DO RELATORIO-DIAGNOSTICO 21/14 — SMC

1. Licitacbes, Dispensas e Inexigibilidades — Processo n° 001.023049.14.6 — Trata o
referido processo da contratagio da participacdo artistica de [ GG
B 2 orogramacgdo cultural alusiva ao projeto centenério Lupicinio
Rodrigues — Falta de Projeto Bésico (subitem 1.1.1). Falta de comprovagdo dos valores
cobrados com os praticados no mercado (subitem 1.1.2). Processo 001.011682.14.0 —
Trata o referido processo da |G
B 02 a realizacio do espetaculo “Incéndios” — Falta de Projeto Basico
(subitem 1.2.1). Falta de comprovagdo dos valores cobrados com os praticados no
mercado (subitem 1.2.2). Fragilidade da comprovacdo de exclusividade (subitem 1.2.3).
Processo n® 001.015153.14.2 — Trata o referido processo da contratacdo de prestacéo de
servigo de adequacéo e atualizagdes do Plano de Prevengéo e Combate a Incéndio (PPCI),
da Usina do Gasometro — Falta de publicacdo do Extrato do Contrato (subitem 1.3.1).
Processo n°® 001.002597.14.4 — Trata o referido processo da contratacdo de servico de
assessoria técnica na area de artes plésticas, sendo contratada a artista plastica |||l
B F-ita de Projeto Basico (subitem 1.4.1). Falta de comprovagio
dos valores cobrados com os praticados no mercado (subitem 1.4.2). Processo n°
001.018883.14.1 — Trata o referido processo da contratacdo de prestacdo de servico
artistico para realizacdo de projeto de escultura para a 60° Feira do Livro de Porto Alegre
— Falta de Projeto Basico (subitem 1.5.1). Falta de comprovacdo dos valores cobrados
com os praticados no mercado (subitem 1.5.2). Processo n°® 001.021573.14.0 — Trata o
referido processo da transferéncia de quota de patrocinio, para realizacdo do 6° Festival
Internacional de Porto Alegre — Processo sem 0 anexo do plano de aplicacdo do patrocinio
(subitem 1.6.1). Falta da prestagédo de contas (subitem 1.6.2). Em que pese o contrato
assinado entre a empresa contratada e o Municipio ser de patrocinio para evento, na
verdade se configura como sendo ressarcimento de despesa (subitem 1.6.3). Processo n°
001.000744.14.0 — Trata o referido processo da contratacdo de servigo de sinalizagédo
grafica para o evento Carnaval 2014 — Falta de indicacdo do custo no projeto basico
(subitem 1.7.1).
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2. Fundos Especiais — Convénio Co-Gerenciamento do Complexo Porto Seco de 2009 —
AECPARS - Prestacdo de Contas — Existem pendéncias na prestacdo de contas dos
recursos repassados em 2009 e 2010, atraves de convénio com a AECPARS para o co-
gerenciamento do Complexo Cultural Porto Seco, entretanto foram firmados outros
convénios, com a mesma entidade para a realizacdo dos carnavais de 2011, 2012 e 2013
(subitem 2.1.1.1). Convénio Infraestrutura Carnaval de 2013 - AECPARS -
Prestacdo de Contas — Observamos que houve repasses sem que ocorresse a prestacédo de
contas dos repasses realizados através do convénio firmado em 2009, bem como das
parcelas repassadas nas etapas anteriores, do proprio convénio; ndo foi utilizada conta
especifica para o convénio; foram emitidos cheques de pagamento ao portador; houve
saques e transferéncias de valores na conta, sem justificativa; faltou comprovacdo de
pagamento de parte das despesas apresentadas; ndo foram anexadas copias dos contratos
dos servigos e nem orcamentos comprovando cotacdo de preco dos mesmos; ndo foram
apresentados demonstrativos financeiros e o parecer do Conselho Fiscal; ocorreram
pagamentos de GPS e DARFs com multa e juros e retengdes sem comprovantes de
pagamentos (subitem 2.1.2.1). Cachés Escolas de Samba Carnaval de 2013 -
AECPARS - Prestacdo de Contas — Realizacdo de repasses sem a devida prestacdo de
contas dos repasses realizados através de Termos de Conveénios anteriores, bem como das
parcelas ja repassadas atraves do proprio convénio; ndo foi utilizada conta especifica para
0 convénio; houve saques e transferéncias de valores ndo justificados; faltou comprovar
parte do valor repassado ainda em 06/02/13; as folhas do processo foram anexadas sem as
formalidades legais; a documentacdo se encontra arquivada fora de ordem cronoldgica,
dificultando sua analise, e o processo foi numerado equivocadamente (subitem 2.1.3.1).
Cachés Escolas de Samba — Carnaval de 2013 -UECGAPA - Prestacdo de Contas —
Né&o foram utilizados conta especifica e cheque nominal para o pagamento das despesas.
As contas foram aprovadas pela Administracdo de Fundos sem a confirmagdo dos
servicos pelo Coordenador responsavel pela realizacdo do evento da SMC (subitem
2.1.4.1). Cachés as Escolas de Samba do Grupo A e Acesso Carnaval de 2014 —
UECGAPA - Formalizacdo Termo de Convénio — DeclaracGes de idoneidade e de que
ndo emprega menor sem as datas; auséncia de numeracdo e rubrica nas paginas do
processo; Certiddo Negativa FGTS vencida; e falta a copia da publicacdo no DOPA
(subitem 2.1.5.1). Infraestrutura — Carnaval de 2014 — LIESPA - Formalizacéo
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Termo de Convénio — Verificamos que o processo ndo foi paginado e nem rubricado;
Certiddo Negativa do FGTS vencida; faltou cépia da publicacdo no DOPA; folhas do
processo foram numeradas com o ndmero de outro processo; e ndo foi estabelecido o
prazo limite para entrega da prestagéo de contas (subitem 2.1.6.1). Prestac¢éo de Contas —
A entidade ndo entregou a prestacdo de contas; foi efetuado o 2° repasse sem prestacao de
contas do 1° ndo houve confirmacdo dos servicos pelo Coordenador das ManifestacGes
Populares; houve alteracdo da conta-corrente formalizada no convénio, sem aditivo ao
Termo de Convénio; foi firmado novo convénio com a entidade sem que houvesse
aprovacao e recebimento da prestacdo de contas em aberto (subitem 2.1.6.2). Cachés das
Escolas de Samba — Carnaval de 2014 — LIESPA —Prestacao de Contas — Verificamos
diversos recibos sem assinatura, nome, RG e CPF de Presidente de Escola de Samba; o
processo ndo foi paginado e nem rubricado; o Balancete Financeiro ndo foi assinado pelo
Presidente da conveniada; ndo houve confirmacdo dos servigos pelo Coordenador das
ManifestacGes Populares (subitem 2.1.7.1). Feira do Livro de 2013 — Camara Rio-
Grandense do Livro — Formalizagdo Termo de Convénio — Verificamos que ndo foram
definidos prazo para a prestacdo de contas dos recursos repassados, bem como conta-
corrente especifica a ser utilizada para a movimentacdo dos recursos conveniados; o
processo nao foi paginado e nem rubricado (subitem 2.1.8.1). Prestacdo de Contas —
Faltou a confirmacdo do servico pelo Sr. Secretario da SMC; a conveniada ndo enviou
comprovantes ou relatdrios referentes a execucdo do servi¢os para comprovacao das notas
fiscais; foi efetuado repasse fora do periodo de vigéncia do convénio (subitem 2.1.8.2).
Festa do Divino Espirito Santo 2013 — Irmandade do Divino Espirito Santo —
Formalizacdo Termo de Convénio — Verificamos que a Certiddo do FGTS estava
vencida; o Termo de Patrocinio ndo tinha data de vigéncia e conta-corrente para 0 repasse
(subitem 2.1.9.1). Prestacdo de Contas — Faltou a confirmagdo do servico pelo
Coordenador de ManifestacOes Populares; faltaram os anexos I, I, 11l e V e o extrato
bancario; e ndo foram encaminhados os comprovantes de divulgacdo do evento (subitem
2.1.9.2). Festa do Divino Espirito Santo 2014 — Irmandade do Divino Espirito Santo —
Formalizacdo Termo de Convénio — O Termo de Patrocinio ndo tinha data de vigéncia;
faltou a conta-corrente para o repasse; e o parecer da PGM ndo estava assinado (subitem
2.1.10.1). Prestacao de Contas — Faltou a confirmacdo do servico pelo Coordenador de

ManifestacOes Populares; faltaram os anexos I, II, I1I, IV e V e o extrato bancario; e 0
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Plano de Aplicacdo dos Recursos ndo foi assinado (subitem 2.1.10.2). Realizacdo do
Acampamento Farroupilha 2013 — Alteracdo do Plano de Aplicacdo de Recursos sem
formalizagdo no processo; faltou a apresentacdo do relatério financeiro, comprovando
todas as receitas e despesas previstas no Termo de Convénio; faltou apresentar a ART dos
servigos contratados; apresentacdo de documentos em cOpias ndo autenticadas por
servidor responsavel; faltou a comprovacdo da comercializagdo dos pontos comerciais
através de leildo e do estacionamento através de sele¢do publica; faltou comprovar o
depdsito no valor de R$ 15.000,00 para a SMAM, conforme Termo de Compromisso
entre SMC, SMAM e MTG; auséncia de publicidade do relatério final no Portal de
Transparéncia — exigéncias reforcadas pelo Ministério Publico (subitem 2.1.11.2).
Realizacdo do Acampamento Farroupilha — Extraordinario 2014 — Na formalizagéo
do Termo de Convénio ndo foram previstas as obrigacdes recomendadas pelo Ministério
Publico em 2013, tais como: a realizacao de leildo e selecdo publica, abertura de 3 contas
especificas, uma para cada tipo de receita arrecadada no evento e a apresentacdo do
relatdrio financeiro de todas as receitas e despesas do evento. Também ndo foi prevista a
data de transferéncia de cada parcela dos recursos do Municipio (subitem 2.1.12.1). Na
execucdo e prestacdo de contas do projeto faltou anexar os comprovantes de
transferéncias financeiras pela SMC e cdpias dos contratos dos prestadores de servicos
pelo MTG. Na contratacio da empresa ||| |GG -2 a execucio dos
servicos na rede elétrica, verificamos a falta de apresentacdo da ART; os pagamentos
foram realizados de forma parcelada, com recursos da mesma etapa; e uma das notas
fiscais apresentadas pela empresa esta datada de 23/05/15. O documento fiscal da empresa
B oforente a servicos de sonorizagdo, esta datado de 26/06 e o pagamento
através de doc bancério é de 25/06, anterior & emissdo do documento fiscal, e em nome de
B divergente do nome no documento, impossibilitando a certificagdo do
pagamento, por falta de contrato. N&o havia comprovacao da realizacdo do leildo para a
comercializagdo dos pontos comerciais, da sele¢do publica para o estacionamento e de
abertura de contas especificas para controle das receitas, conforme recomendacdo do
Ministério Publico. Também néo havia relatorio financeiro de todas as receitas e despesas
e publicacdo do mesmo no Portal de Transparéncia do Municipio. Destacamos que parte
das folhas do expediente se encontrava sem as formalidades exigidas pela legislagédo

municipal. Salientamos que o prazo previsto para execucdo da ultima etapa foi em 24/07 e
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a vigéncia do convénio encerrou em setembro de 2014 (subitem 2.1.12.2). Realizacdo do
Acampamento Farroupilha 2014 — A formalizacdo do Termo de Convénio com 0 MTG
foi realizada sem a prestacéo de contas de parte da documentacdo dos eventos realizados
através dos convénios firmados em 2013 e 2014 (extraordinario para o evento da Copa).
O termo foi formalizado em 19/09/14, apos o inicio do evento, em 01/08/14. A maior
parte dos recursos conveniados seria para financiamento da infraestrutura do evento,
previstos na etapa de pré-producdo, contrariando a RECOMENDACAO do Ministério
Publico 001/2014, quanto a SMC n&o firmar outro convénio com o MTG enquanto nao
satisfeitas todas as condicbes previstas na RECOMENDACAO 001/2013. Ha
inconsisténcias formais, pois as trés etapas previstas mencionam o exercicio de 2013,
quando o correto é exercicio de 2014. Faltou constar parte das recomendagdes do
Ministério Publico, previstas nas RECOMENDACOES 001/13 e 001/14, também
contrariando o TAC firmado com o MTG e Ministério Pablico. Verificamos que até
17/10/14 o repasse ndo havia sido efetivado. Recomendamos observar o TAC assinado
em 10/09/14, em que o repasse ficou condicionado também & prévia comprovacéo pelo
MTG de insuficiéncia financeira de recursos para o atendimento do plano aprovado no
convénio. Destacamos, ainda, que o MTG se comprometeu em abrir 4 contas especificas,
uma para cada tipo de receita, e o Municipio em fiscalizar o cumprimento das
responsabilidades conferidas a entidade através do convénio e publicar o relatério geral no
Portal de Transparéncia. Alertamos para a aplicacdo de multa de 20% do valor repassado
por cada ato ndo realizado e previsto no TAC (subitem 2.1.13.1). Convénio com a
Fundacéo Porto Alegre Congressos e Eventos — CONVENTION — Na formalizacéo do
Processo e Habilitacdo da Conveniada verificamos que faltou a assinatura do Plano de
Trabalho, mencionando a dotacdo da SMC, quando o repasse seria efetivado pelo
FUNCULTURA, conforme o proprio Termo de Convénio (subitem 2.1.14.1). Na
execucdo do projeto, verificamos que a prestacdo de contas prevista para 19/06/14 ainda
ndo havia sido apresentada junto a SMC. N&o localizamos o nome da comitiva
responsavel pela execucdo do objeto previsto (subitem 2.1.14.2). FUNDO
MONUMENTA — FUMPOA - Este fundo tem como objetivo financiar as acdes de
preservacao e conservacao de areas submetidas a intervengdo do Projeto de Porto Alegre,
desenvolvido e implantado no ambito do Programa Monumenta, no entanto falta gestao

dos recursos recebidos, que, conforme legislacao vigente, € de responsabilidade da SMC e
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do Conselho Curador. Os recursos transferidos pela PMPA, somados aos recebidos dos
mutudrios e rendimentos das aplicacdes financeiras, atualmente, totalizam,
aproximadamente, o montante de R$ 4.700.000,00. N&o localizamos projetos aprovados
ou em andamentos para aplicacdo dos referidos recursos (subitem 2.2). FUNDO
MUNICIPAL DE APOIO A PRODUCAO ARTISTICA E CULTURAL -
FUMPROARTE - Analisamos dois projetos relativos ao Edital 04/2014, por
amostragem, e destacamos inconsisténcias formais, tais como: falta de rubrica em todas as
folhas do expediente; documentos em cOpias ndo autenticadas; falta de parecer juridico
nas minutas dos contratos; os projetos apresentados ndo se encontram assinados pelo
proponente ( subitem 2.3.1). No projeto de || |GGG, ccstacamos,
ainda, divergéncia no percentual financiado pelo Fundo, entre o proposto pelo proponente,
que é de 80%, e o mencionado no contrato assinado com a SMC, que é de 100% do
projeto (subitem 2.3.2.1). No projeto de |G o bém héa
divergéncia no percentual proposto de 79,59% do projeto com o mencionado no contrato
assinado, que é de 100% do projeto apresentado. Também ha divergéncia nas datas de
apresentacdo previstas como Retorno de Interesse Publico, mencionando dezembro de
2013, quando ¢ abril de 2014, sendo que o contrato foi assinado em 09/09/14 (subitem
2.3.2.2).

Patrimonio — Ao compararmos 0s 50 registros de lotacdo com os Termos de
Responsabilidade, constatamos que todos contém termos formalmente constituidos. No
entanto, 32 lotacdes possuem diferencas quantitativas, em especial os itens 25, 33 e 37
(subitem 3.1).

4. Almoxarifado — Realizamos a averiguacdo das rotinas de controle no Almoxarifado. Na

amostragem dos 29 itens analisados ndo foram encontradas diferencas quantitativas, o que
indica estarem os registros fisicos e 0 GMAT bem gerenciados pelos operadores (subitem
4.1). No ano de 2013, constatamos que a Secretaria realizou o inventario dos materiais, e

ndo verificamos inconsisténcias formais relevantes (subitem 4.2).

. Obras e Reformas — Usina do Gasémetro — Em inspecdo in loco na Usina do

GasOmetro, verificamos 0s servicos realizados nas bombas de recalque, onde constatamos
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que os equipamentos foram transferidos, e faz-se necessaria ainda a complementacdo com
a construcdo do compartimento que abrigara os dispositivos (subitem 5.1). Teatro Elis
Regina — Inspecionamos a obra do Teatro Elis Regina com a engenheira da SMC, onde
constatamos que esta paralisada, e com isso 0s materiais aplicados estdo degradando-se.
Parte do teatro foi cedida para utilizacdo da Orquestra Sinfénica de Porto Alegre — OSPA
(subitem 5.2). Casa Godoy — Em relacéo ao estado da manutencdo e conservacdo da Casa
Godoy, verificamos que ndo foram implementadas medidas visando a reparacdo dos
problemas apontados em relatérios anteriores (subitem 5.3). Arquivo Histérico —
Observamos que houve o furto da fiacdo da rede de iluminacdo do patio (subitem 5.4).
Centro Municipal de Cultura — Constatamos que a rede de iluminacdo e de energia
elétrica estd em desacordo com as normas técnicas, e o assoalho de madeira do teatro esta
deteriorado em fungéo da existéncia de cupins (subitem 5.5).

. Pessoal — Registros do Ponto Eletronico — Analisamos os Registros de Efetividade
Funcional, por amostragem, e verificamos descumprimentos a legislacdo vigente, tais
como: banco de horas credor acima do permitido, auséncia da validacdo do registro
eletronico pela chefia, divergéncia entre a escala e efetividade, intervalo inferior a uma
hora diaria, horas justificadas em numero excessivo (subitens 6.1.1 a 6.1.4). Horas
Extras — Servidores com carga horaria superior a permitida pela legislacdo (subitem
6.2.1). Horas extras pagas sem registro no ponto eletronico (subitem 6.2.2).
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