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SINTESE DO RELATORIO-DIAGNOSTICO 09/14 - PROCEMPA

1. LicitagOes, Dispensas e Inexigibilidades — Licitagfes — Processo n° 006.010409.13.0
(PE 058/2013) — Trata o referido processo da aquisi¢do de 150 tablets multilaser NB 032,
tendo como vencedora a empresa || GGG
com custo de R$ 115.258,50. O contrato esta vinculado a uma necessidade de aquisicao
que ndo é da PROCEMPA, e sim da Secretaria Municipal de Governanca Local (subitem
1.1.1.1). Os bens sé&o de responsabilidade da Secretaria, conforme Termo de
Entrega/Recebimento, tendo a PROCEMPA participado somente como gestora da compra
(subitem 1.1.1.2). O historico da NE 2014/1311 n&o esta em conformidade com a situagéo
fatica, os valores pagos a PROCEMPA néo caracterizam receita da entidade (subitem
1.1.1.3). Dispensas de Licitacdo — Nos processos analisados, por amostragem, ndo houve
manifestacdo quanto ao enquadramento nos incisos do artigo 24 da Lei n° 8.666/93
(subitem 1.2).

2. Despesas — Verificamos despesas significativas relativas a juros e multas, pagas no
exercicio de 2013, totalizando o valor de R$ 131.841,05, a maioria referente a
recolhimentos de impostos com atraso. Também observamos que ha registros de despesas
com juros e multas em outras contas contabeis, quando as mesmas devem estar
devidamente identificadas (subitem 2.1). Observamos aumento consideravel da despesa
com servi¢os de comunicacéo e publicidade, se compararmos o exercicio de 2013, no qual
foram gastos R$ 334.468,27, com o exercicio de 2014, no qual, até o més de abril, ja
foram gastos R$ 744.330,21. Também ndo encontramos a efetiva confirmacao da despesa
em parte dos pagamentos efetuados, bem como houve divergéncia em um dos valores
confirmados em relacdo ao valor do documento fiscal (subitem 2.2). Verificamos
despesas relevantes com a empresa |, que no exercicio de 2013 totalizaram R$
4.464.420,44 (subitem 2.3). Analisamos um pagamento por indenizacéo a [}, no valor de
R$ 558.911,82, onde encontramos as seguintes falhas: houve retencdo de IRPJ com
aliquota superior a devida, ndo houve retencéo e recolhimento do ISSQN e os documentos

de arrecadagdo dos impostos estavam preenchidos com os valores das retencdes,
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considerando a data de pagamento, quando o correto é a data de emissdo do documento
fiscal. Também ndo localizamos comprovacdo dos recolhimentos dos impostos devidos
(subitem 2.3.1.1). Encontramos divergéncias de endereco da empresa [Jj e do nimero de
CNPJ, entre os diversos documentos que compdem o processo de pagamento n°
006.000559.13.0 (subitem 2.3.2). Observamos a falta de retencdo e recolhimento dos
impostos federais incidentes nos diversos documentos fiscais pagos a JJj em 21/11/13, no
total de R$ 308.365,14, bem como as despesas foram pagas em data anterior a de
vencimento (subitem 2.3.2.1). Também constatamos auséncia de preenchimento de parte
dos campos do documento fiscal da JJJ], dificultando a efetiva retencéo e recolhimento dos
impostos incidentes (subitem 2.3.3). Nos processos analisados referentes as despesas com
B -rificamos pagamentos de servigos realizados no periodo de 29/03/12 a
01/04/13, sem a formalizacdo do contrato (subitem 2.4.1). Destacamos falhas na
confirmacéo e efetiva liquidacéo de parte da despesa paga com servicos de || Gz
tais como: falta do comprovante da utilizacdo do veiculo; pagamentos realizados fora da
ordem cronoldgica de data; documentos fiscais relacionando faturas de varios meses,
inclusive datadas de 01/01/00; existéncia de dois documentos fiscais da empresa
I com 2 mesma numeracdo; pagamentos realizados anterior a data de
vencimento; confirmacéo de servigos incompleta: ha varios documentos com o carimbo e
rubrica do responsavel, porém sem a devida confirmacdo dos servigos, alguns confirmam
0 pagamento e ndo os servicos realizados; em um dos processos analisados, encontramos
a relacdo de protocolo junto a PROCEMPA, de vérias notas fiscais para pagamento, no
entanto ndo localizamos o pagamento das mesmas e nem justificativa, no processo, de que
foram anuladas (subitem 2.4.2). Ressaltamos a falta de regularizacdo de pendéncias de
retencdes, contribuicdes e inclusdo na GFIP, de varios autbnomos pagos nos exercicios de
2011 e 2012, bem como a auséncia destas formalidades em alguns pagamentos no
exercicio de 2013 (subitem 2.5). Conforme registros contabeis no passivo, hd pendéncias
de longo prazo também com a Associacdo dos Funcionarios da PROCEMPA, algumas
relativas ao més de maio de 2012; o saldo da conta, em 31/12/13, é “devedor”, quando por
sua natureza deveria estar zerado ou ser credor (subitem 2.6). Em que pese terem reduzido
tais despesas, comparando o exercicio de 2013 com o0s exercicios anteriores, ainda foram

gastos R$ 123.139,00 com despesas da Administragdo Centralizada, aumentando,
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indevidamente, as despesas da PROCEMPA, causando distor¢cdes nas demonstracfes
contébéis e junto ao fisco (subitem 2.7). Permanecem pendéncias relativas aos exercicios
de 2009, 2010, 2011 e parte de 2012, quanto a retengéo, tributacdo incidente e obrigacées
acessorias (inclusdo na GFIP) nos pagamentos realizados aos membros do Conselho
Fiscal e de Administracdo (subitem 2.8.1.1). Nos pagamentos realizados aos Conselheiros
em 2013 e 2014 faltou a retencdo dos 11% de contribuicdo ao INSS ou a comprovacao
junto a Empresa, mediante documento habil, de que ja contribuem pelo teto maximo.
Verificamos que a PROCEMPA vem efetuando retencdo somente no pagamento do
Conselheiro | . cxceto no pagamento efetuado em dezembro. Também
faltou a retencdo e o recolhimento do IRF incidente sobre os pagamentos realizados
(subitem 2.8.1.2). Constatamos pagamento de despesas com celular para membros do
Conselho Fiscal, quando 0os mesmos prestam servigcos esporadicos a PROCEMPA e de
forma autébnoma (subitem 2.8.2). Verificamos que as despesas pagas aos Conselheiros é
significativa, em 2013 foi de R$ 197.018,06, considerando que o pagamento é efetuado
pelo nimero de reunides (subitem 2.8.3). Observamos que houve varios meses em que foi
efetuado calculo do INSS com percentual de 2,5% sobre a receita bruta da PROCEMPA,
quando o percentual era de 2%, portanto, foi recolhido um valor superior ao exigido pela
legislacdo e ndo foi compensada a diferenca recolhida junto ao INSS, bem como foi
considerado indevidamente 20% sobre os valores pagos a autdbnomos (subitem 2.9).
Constatamos auséncia de cumprimento de parte das exigéncias legais quanto a
formalizacdo dos processsos administrativos da PROCEMPA, sendo que, nos processos
de pagamento de despesas analisados, ha folhas rasuradas e/ou sem numeracédo ou ainda
faltando (subitem 2.10).

. Almoxarifado — Analisamos a pasta com a documentacdo do inventario de 2013 e
verificamos a auséncia de algumas formalidades, tais como: ata inicial da reunido da
comissdo inventariante, dando inicio formal aos trabalhos e relatando a operacionalizacédo
dos procedimentos, e ata de encerramento, com o resultado final do trabalho (subitem
3.1). Realizamos a conferéncia de 27 itens, do total de 314 itens em estoque, confrontando
0 quantitativo fisico existente no local com os registros de controle no sistema

informatizado (W K sistemas Radar). Dos 27 itens analisados, 10 (37%) obtiveram
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diferencas no estoque (subitem 3.2). Encontramos divergéncia significativa no que se
refere a diferenca de 33 unidades encontradas no item caixas de papeldo, cddigo 70722
(subitem 3.3). Constatamos que o local de armazenamento dos materiais de almoxarifado
j& esté saturado, ndo mais comportando aumento de quantidades de novos itens. Quanto a
seguranca o local, apresenta boa estrutura, sem permitir acesso de pessoas estranhas ao

setor (subitem 3.4).

. Patrimbénio — A documentacdo relativa ao inventario anual dos bens, referente ao
exercicio de 2013, encontra-se no processo administrativo n° 006.000523.13.5.
Constatamos a auséncia da ata de abertura, dando inicio formal aos trabalhos e relatando a
operacionalizacdo dos procedimentos. Verificamos que foi realizada a ata de
encerramento do inventario, entretanto ela ndo esta datada e nem esta assinada por todos
0s membros designados na Resolucdo (subitem 4.1). Os Termos de Responsabilidade
integram, indevidamente, a relacdo dos bens para o levantamento patrimonial, nédo
possuindo a estrutura adequada e ndo tendo sido gravados a matricula e 0 nome do
responsavel. Além disso, localizamos diversas inconsisténcias, tais como: auséncia da
data do levantamento, falta de assinatura, rasuras e anotacfes sobre bens faltantes ou
existentes e que ndo constam na relacdo (subitem 4.2). Para os bens néo localizados e que
estariam sob a responsabilidade de 6rgdos da PMPA, foram criados processos solicitando
0 posicionamento do responsavel, no entanto nenhum desses processos havia retornado
para o setor de Patrimdnio (subitem 4.3). A normatizacdo dos procedimentos relativos a
administracdo e ao controle dos bens patrimoniais da PROCEMPA estd defasada,
dificultando o efetivo controle patrimonial (subitem 4.4). Constatamos que a implantagéo
do sistema informatizado, que controla os bens através de etiquetas com chips, ainda nao
foi totalmente concluida (subitem 4.5). Verificamos que a efetiva formalizacdo e
regularizacdo da doacdo de equipamentos de informatica a entidade assistencial, realizada
no exercicio de 2011, ainda ndo foi realizada (subitem 4.6). A empresa
I o contratada, através de Pregdo Fisico n° 028/09,
para a prestacdo de servi¢os de manutencdo corretiva, preventiva e assisténcia técnica em

equipamentos de informética, com valor mensal de R$ 94.450,00. Solicitamos a relacéo
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de equipamentos da PMPA e da PROCEMPA que estdo englobados pela contratagéo,
entretanto a listagem ndo nos foi fornecida (subitem 4.7).

5. Anélise Financeira — Constatamos movimentacdo relevante no saldo de Caixa e Bancos,
de 2012 para 2013, e apuramos que 85% do aumento refere-se a aplicacdo no Fundo de
Investimento Renda Fixa do Banrisul. Também constatamos aumento de R$ 22 milhGes
no saldo de Clientes, de 2012 para 2013, e verificamos que se refere a notas fiscais de
prestacdo de servicos, emitidas pela PROCEMPA contra o Municipio, em 2013. Desde
2010, houve um aumento de aproximadamente R$ 31 milh6es no Imobilizado e de R$ 17
milhdes no Intangivel. No Passivo Circulante observamos variacdo relevante na conta
Adiantamento de Clientes, que verificamos se tratar de R$ 28 milhdes repassados
antecipadamente pelo Municipio. No Passivo Ndo Circulante, apuramos o registro de um
empréstimo bancéario em 2011, no montante de R$ 13 milhdes, o qual verificamos que,
mensalmente, 0 Municipio tem repassado a PROCEMPA o montante referente ao
pagamento das parcelas, sendo contabilizado como Futuro Aumento de Capital. Em
31/12/13, havia R$ 9,9 milhdes registrados nessa conta, entretanto ndo localizamos
nenhum processo em que esse procedimento foi acordado entre as partes. No Resultado
do Exercicio, constatamos reducdo de aproximadamente 5% na receita operacional bruta,
de 2012 para 2013, e que 90% da receita refere-se a utilizacdo de equipamentos e
servicos prestados ao Municipio de Porto Alegre e a Camara Municipal. Verificamos que
64% do somatdrio dos custos e despesas administrativas, tributarias, financeiras e com
vendas, R$ 81 milhdes, foi utilizado para pagamento de remuneracdo de pessoal,
encargos sociais, cesta basica, auxilio farmacia, assisténcia médica e odontoldgica, etc. As
despesas com telefones totalizaram R$ 1.440.209,63, o que representa uma media mensal
de R$ 120 mil. Quanto & assisténcia médica e odontoldgica, constatamos que, no ano de
2013, houve despesas que totalizaram R$ 4.948.992,21, representando uma meédia
mensal de R$ 1.200,00 por funcionario. Apuramos que o plano de saude de filhos com
mais de 24 anos, pais, sogros e netos de funcionarios, em dezembro/13, foi pago
integralmente pela PROCEMPA, havendo somente ressarcimento parcial dos que optaram

pelo plano privativo.
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