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SINTESE DO RELATORIO-DIAGNOSTICO 15/13 - SMED

1. Conselhos Escolares — Da anélise, por amostragem, das prestacdes de contas do 1°
quadrimestre de 2013, referentes aos recursos repassados as Escolas Municipais de Ensino
Infantil e Fundamental, através dos Conselhos Escolares, cabem as seguintes
constatacGes. A E.M.E.F. Morro da Cruz ndo cumpriu o previsto no Plano de Aplicacao
de Recursos (subitem 1.1). Nos demonstrativos financeiros apresentados pelos Conselhos
Escolares e nos pareceres emitidos pela PROED/ESCOLAS, observamos a falta de
algumas formalidades como a identificagdo do Conselho em todos os demonstrativos, o
equivoco no preenchimento de datas e/ou a falta de preenchimento da mesma (subitem
1.2.1). Em visitas as escolas, confirmamos a realizacdo dos servicos e as aquisi¢cdes da
maioria dos materiais constantes nas prestacdes de contas, destacamos, porém, que alguns
bens estavam sem identificagdo patrimonial, outros com identificacdo provisoria e 3
ventiladores de tetos, adquiridos através do Conselho da E.M.E.F. José Mariano Beck,
ndo foram localizados, no momento da visita (subitem 1.3). Na E.M.E.F. Timbalva e na
E.M.E.F. Floréncia Vurlod Socias, verificamos a execucdo de reformas significativas,
como a troca de piso da cozinha e dependéncias, do bercario, do refeitorio e o fechamento
de aberturas, sem 0 acompanhamento e aprovacao do setor de Gestdo de Obras da SMED
(subitem 1.3.1). Verificamos fracionamento de despesas nas aquisicdes de materiais
pedagogicos, brinquedos, suprimento de informatica, higiene, limpeza, etc. (subitem
1.4.1). Na contratacdo de servi¢os de manutencdo e reformas das escolas, também
encontramos Vvalores no limite da dispensa de licitacdo, devendo a SMED buscar

melhorias na estrutura para atender a legislacdo vigente (subitem 1.4.2).

2. Convénios — Os dados relativos aos Convénios ndo estdo disponibilizados no Portal
Transparéncia e também ndo sdo encaminhados para ciéncia da Camara Municipal
(subitem 2.1). Em diversas prestacfes de contas verificamos a demissdo de funcionérios,
sem justa causa, sem anexar a Guia de Recolhimento Rescisério do FGTS (GRRF) e o
Demonstrativo do Trabalhador de Recolhimento FGTS Rescisorio (subitem 2.2). |l
I - © Convénio para o exercicio de 2013 foi assinado com atraso, ocasionando
demora também nos repasses, bem como impossibilitando a aplicagcdo dos recursos no
prazo previsto e a correta prestacdo de contas de acordo com o0 previsto no Decreto
Municipal (subitem 2.3.1). As prestacOes de contas analisadas foram entregues fora do
prazo, com o0s seguintes problemas: pagamento de despesas mediante cheque ndo nominal

e contratacdo de servicos de transporte, no valor mensal de R$ 10.000,00, sem cotagdo de



precos (subitem 2.3.2). | - O Termo Aditivo foi assinado com atraso e o
repasse da 12 parcela ocorreu ap6s mais de dois meses da assinatura. As parcelas de
fevereiro, marco e abril foram repassadas na mesma data, ou seja, antes da apresentacéo e
da aprovacdo da prestacdo de contas da parcela anterior. Todas as parcelas foram
depositadas ap6s o periodo de aplicacdo ou no final do mesmo, o que acarreta o
ressarcimento de despesas e nao a sua aplicacdo no periodo devido (subitem 2.4.1). No
Plano de Trabalho para o ano de 2013 constam doze profissionais, sendo que apenas dois
sdo professores, os demais sdo da area administrativa. Entendemos que esse Plano de
Trabalho deve ser revisto, pois o objeto do Convénio ¢ “dar instru¢do”, portanto os
profissionais que recebem recursos através do Convénio devem estar atrelados a esse
objeto, pelo menos a maioria dos profissionais devem ser professores (subitem 2.4.2). A
Conveniada ndo esta cumprindo o Plano de Aplicacdo de Recursos (PAR), pois no més de
maio, por exemplo, existia somente um vigia e na Prestacdo dois foram pagos com 0s
recursos do Conveénio. Além disso, 0 PAR estd em desacordo com o Plano de Trabalho
(subitem  2.4.3). [
B - ~06s anélise da prestacdo de contas do més de abril de 2013, constatamos:
montante de R$ 80.232,28 aplicados em CDB, quando o Convénio permite saldo de até
10% do repasse mensal, no valor de R$ 22.374,85; pagamento dos coordenadores e
assessores administrativos através de Recibo de Pagamento a Contribuinte Individual
(RPCI), arriscando aces judiciais relativas a essas contratacdes de pessoas fisicas, visto
que as mesmas se dao de forma continua e para servicos de atividades-fim da Fundagéo
(subitem 2.5.1). |, - O
repasses foram realizados com atraso, muitas vezes ap0s o periodo de aplicacdo ou no
final do mesmo, o0 que ocasionou, nos meses de maio e junho, por exemplo, um periodo
de aplicacdo de 45 dias (subitem 2.6.1). Apos andlise das prestacGes de contas dos meses
de maio e junho de 2013, destacamos as seguintes falhas: orcamentos sem assinaturas;
conciliagdo bancaria de maio com data base 14/06, quando o correto seria 31/05; recibo
de pagamento de funcionéria que ndo consta na GFIP; contratacdo de servigos de portaria
e locacdo de 6nibus, no valor mensal de R$ 10.512,00 e R$ 8.910,00, respectivamente,
sem cotacdo de precos; transferéncia de valores da conta poupanca para conta corrente
ndo especifica do Convénio (subitem 2.6.2). O nimero de alunos matriculados, inseridos
no Sistema SIE/RME, diverge das Planilhas de Controle de Frequéncia preenchidas e
enviadas mensalmente pela Conveniada (subitem 2.6.3). O numero de alunos
matriculados € inferior a meta nos quatro meses analisados. Recomendamos que o repasse

seja reduzido, proporcionalmente ao nimero de atendimentos realizados (subitem 2.6.4).



I - Constatamos que a Conveniada efetuou

0 pagamento de diversos fornecedores com um anico cheque, comprou botijdo de gas sem
a emissdo de nota fiscal e demitiu funcionaria sem anexar o Demonstrativo do
Trabalhador de Recolhimento FGTS Rescisério (subitem 2.7.1). Em visita & Creche,
constatamos a presenca de 49 criangas, ou seja, menos de 50% da meta estipulada.
Recomendamos que a Entidade receba os recursos proporcionais ao numero de
atendimentos realizados. Além disso, verificamos que a maioria dos brinquedos esta
destruida e mal cuidada, a &rea destinada para recreacdo externa possui um piso de
concreto muito aspero para as criancas brincarem (subitem 2.7.2). | -
Verificamos a contratacdo de contribuinte individual sem a retencdo do INSS do
contratado e o recolhimento do INSS pela Entidade. Também ndo foi incluida a
informagdo na GFIP, o pagamento de vale transporte sem anexar uma lista contendo os

funcionarios que o receberam; o extrato bancério incompleto e o pagamento de 95

ingressos para a || . scm a comprovacio da realizacdo da despesa
(subitem  2.8.1). [

B - Constatamos que a Conveniada efetua o pagamento de diversos
fornecedores com um Unico cheque, auséncia do comprovante de pagamento da GPS,
falta a data e a assinatura da PROED na aprovacdo da PC 188. Além disso, a Entidade
possui dividas antigas com a Previdéncia Social, sobre as quais foi realizado
parcelamento, que ndo estd sendo pago (subitem 2.9.1). Em visita a Creche verificamos
algumas irregularidades, tais como: o piso da maioria das salas estd descolando, podendo
provocar acidentes com as criangas e 0s funcionérios; auséncia de extintor de incéndio;
colchonetes com a espessura inadequada (inferior ao recomendado) e em quantidade
insuficiente; o ventilador de uma das salas estd mal instalado e com a fiacdo elétrica
exposta; 0 banheiro possui janela para o refeitorio e somente trés vasos sanitérios, dos

quais um esta interditado (subitem 2.9.2).

3. Gastos com Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino — MDE — Até o més de julho de
2013, o Municipio aplicou 23,04% de sua receita na manutencéo e desenvolvimento do
ensino, sendo que ao final do ano devera ser atingido o percentual constitucional minimo,
que € de 25%.

4. Almoxarifado — Almoxarifado da Centralizada — Encontramos uniformes de cozinha
armazenados juntos aos materiais de expediente; materiais de limpeza e higiene,

distribuidos pelo NSG (Nucleo de Servicos Gerais), depositados em outro almoxarifado



da sede da SMED, sem o devido controle de estoque; materiais que estdo em estoque
ocupando espaco, sem movimentacdo nos anos anteriores (subitem 4.1.1). Observamos
que o local do almoxarifado é inadequado para depositar a totalidade do material com
seguranga (subitem 4.1.2). O inventério apresentou inconsisténcias formais (subitem
4.1.3). Almoxarifado de Conservacdo — Da contagem de 40 itens encontramos
diferencas em 29, que representam 72,5% do total conferido (subitem 4.2.1). Observamos
que o local do almoxarifado apresenta deficiéncia organizacional, ma situacdo de
estocagem comprometendo o adequado controle dos materiais depositados (subitem
4.2.2). O inventério apresentou inconsisténcias formais (subitem 4.2.3). Almoxarifados
de Distribuicdo, EJA e ASSECOM - Da contagem de 45 itens encontramos diferencas
em 07, que representam 15,55% do total conferido. (subitem 4.3.1). Observamos haver
uma grande quantidade de livros didaticos recebidos do Ministério da Educagdo sem
registro no sistema de controle de materiais (subitem 4.3.2). Constatamos haver uma
grande quantidade de material depositado juntamente com o patrimdnio, material de
almoxarifado e materiais diversos, como uniformes, mochilas e ténis, sem registro
(subitem 4.3.3). O inventario do exercicio passado foi realizado, no entanto apresentou
inconformidades formais e apresenta-se inconcluso (subitem 4.3.4). Almoxarifados
RME e Conveniadas — Da contagem de 13 itens, encontramos 07 diferencas que
representam 53,85% do total (subitem 4.4.1). No inventario ndo se encontrou nada que
comprovasse a efetividade dos ajustes (subitem 4.4.2). Almoxarifado Pereciveis — No
sistema GMAT esté previsto o controle dos alimentos pereciveis, apresentando 87 itens
registrados. Estes alimentos sdo entregues diretamente nas Unidades de Ensino, de acordo
com a programacdo, no entanto ndo estao sendo realizados os registros de entrada e saida.
O recebimento e o registro do consumo desses produtos sdo, na maioria das vezes,

efetuado por prestadores de servicos (terceirizados) (subitem 4.5).

Patrimbnio — Ao analisarmos os 153 registros de lotagdo com os Termos de
Responsabilidade, constatamos que apenas 13 locais de lotagdo possuem Termos
formalmente constituidos (subitem 5.1). Os inventarios das Unidades de Ensino néo
foram realizados (subitem 5.2). Em analise do levantamento fisico dos bens patrimoniais
pertencentes & administracdo observamos que foi realizado por amostragem, pois foram
conferidos os bens de 18 areas de lotacdo, todas na sede da Secretaria. Entendemos que a
realizacdo de conferéncia de apenas parte dos bens ndo atende a um dos objetivos do

inventario (subitem 5.2.1). Os bens patrimoniais armazenados no Depdsito de Patriménio



e Materiais de Distribuicdo estdo inadequadamente depositados, colocando em risco os

servidores e os proprios bens (subitem 5.3).

. Dispensas e Inexigibilidades de Licitagdo — Processo n° 001.0004764.12.9 — Nao
encontramos no expediente a Ordem de Inicio, impedindo a verificacdo do prazo de
execucdo (subitem 6.1.1). Observamos que a Certiddo do FGTS estava expirada quando
do pagamento da Nota Fiscal (subitem 6.1.2). Processo n° 001.017056.12.8 — A Ordem
de Inicio estd com a mesma data da Nota Fiscal, ou seja, indica que foi assinada apos a
execucdo dos servicos (subitem 6.2.1). As folhas do processo ndo estavam devidamente
numeradas e rubricadas (subitem 6.2.2). Processo n° 001.000766.13.5 — A empresa
vencedora do objeto (instalacdo de aparelhos de ar condicionado), também foi vencedora
do processo n° 001.00770.13.2, conserto de aparelho de ar condicionado, podendo ser
considerados objetos similares, indicando fracionamento de despesa (subitem 6.3.1).

. Falhas Recorrentes — Conselhos Escolares — Falta de aplicacdo dos saldos financeiros
disponiveis em conta corrente (subitem 7.1.1). Falta de aplicagdo da Lei Federal n°
8.666/93 e alteracbes nas aquisicdes de materiais através dos Conselhos Escolares
(subitem 7.1.2). Falta de licitacdo para a contratacdo de servigos de manutencdo e
reformas e certidGes negativas de empresas contratadas apresentadas apos a realizacéo dos
servicos (subitem 7.1.3). CertidGes emitidas sem a certificacdo do servidor responsavel
(subitem 7.1.4). Documentos fiscais com razdo social do Conselho e endereco da Escola,
preenchidos de forma incompleta (subitem 7.1.5). Ainda ocorre, embora com menos
incidéncia, o recolhimento de retencbes tributarias com atraso e incidéncia de juros
(subitem 7.1.6). Convénios — A SMED continua ndo exigindo as Certiddes Negativas de
ContribuicBes Previdenciarias, de FGTS, de Débitos Trabalhistas e de Tributos
Municipais e a Declaracdo de Idoneidade e a de que a entidade cumpre o disposto no
inciso XXXIIlI do art. 7° da Constituicdo Federal (subitem 7.2.1). Em alguns dos
processos analisados, as propostas apresentadas pelas empresas continuam sem a devida
assinatura (subitem 7.2.2) Convénios com Entidades Diversas — Continua o atraso na
formalizacdo dos Convénios e na prorrogacdo de vigéncia atraves de Termos Aditivos,
ocasionando repasses com atraso e ressarcimento de despesas ja realizadas (subitem
7.3.1). Convénios com Creches — Algumas prestacfes de contas ndo comprovaram a
entrega dos vales-transporte aos funcionarios pagos com recursos do Convénio (subitem
7.4.1). A maioria das entidades continua nao anexando, na prestacdo de contas, as copias

dos cheques emitidos, para comprovacdo do que determina o art. 14 do Decreto n°



11.417/96 (subitem 7.4.2). Almoxarifado Centralizada — Ajustes ndo encaminhados
para averbacdo da titular da Pasta (subitem 7.5.1). Almoxarifado Conservacédo — Alto
grau de divergéncia entre o estoque fisico e o estoque constante no GMAT (subitem
7.5.2). Desorganizagdo no armazenamento de alguns itens (subitem 7.5.2.1).
Almoxarifado Distribuicdo - Existéncia de materiais diversos estocados no
almoxarifado (subitem 7.5.3). Almoxarifado RME e Conveniadas — Falta de registro
dos materiais pereciveis (subitem 7.5.4). Patriménio — Alto indice de lotacdes da SMED
sem 0 Termo de Responsabilidade (subitem 7.6.1). Presenca de grande quantidade de
bens inserviveis depositados de forma desorganizada e sem uma destinacdo futura breve,

ocupando grande espaco das instalacfes (subitem 7.6.2).



