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OQUEEO
PLANO DIRETOR?

De acordo com a Constituicdo Federal brasileira, o planejamento
territorial € um esforco de competéncia dos municipios. Entre as
varias leis que as Prefeituras instituem e utilizam para organizar as
cidades, o Plano Diretor, aprovado por Lei Municipal, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

O Plano Diretor tem a funcdo de estabelecer prioridades e normas
para a organiza¢ao e o desenvolvimento do territéorio, e estas devem
ser consideradas na elaboracdo do plano plurianual, das diretrizes
orcamentarias, do orcamento anual, de planos setoriais (planos de
habitacdo, de saneamento, de mobilidade, etc.) e na execucdo de
intervencdes concretas na cidade.

No Plano Diretor, sdo definidas diretrizes; estratégias; o funcionamento
do sistema de planejamento municipal, parametros construtivos e usos
para cada zona do municipio, entre outros elementos. Através dele,
definimos as regras sobre quais atividades podem ser implantadas em
determinado local, de acordo com suas caracteristicas socioambientais,
caréncias e demandas, assim como delimitamos areas de protecao
ambiental, areas rurais, areas para habitacdo de interesse social e
areas para onde a cidade pode se expandir.

O Plano Diretor influi em questdes como o tempo que gastamos para
nos deslocar na cidade, a seguranca, a qualidade de vida e a capacidade
de prevencdo a eventos climaticos extremos.

Mais que uma lei, ele é um pacto entre a sociedade, o Estado e os
governos da década seguinte e, por esta razdo, é fundamental-que
todos os habitantes do Municipio fagam parte da sua construgao.
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A REVISAO DO
PLANO DIRETOR

De acordo com o Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001), todos
0s municipios com mais de 20 mil habitantes sao obrigados a elaborar
seus Planos Diretores, assim como devem revisar o documento a cada,
no minimo, 10-anes; considerando o quanto as cidades se transformam
ao longo de uma decada.

O atual Plano Diretor de Porto Alegre, chamado Plano Diretor de De-
senvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA), foi instituido pela Lei
Complementar 434/1999 e modificado pela LC 646/2010, produto de
sua primeira Revisdo, e por alteracdes posteriores.

Desde 2016, a Prefeitura vem planejando a 27 Revisao do PDDUA.

Em agosto de 2019, a Prefeitura firmou um Memorando de Entendi-
mento com o Programa das Na¢des Unidas para os Assentamentos Hu-
manos (ONU-Habitat) com o objetivo de contribuir para a Revisdo do
Plano Diretor. Em dezembro de 2019, foi assinado o Projeto.de Coope-
racao Técnica Internacional com o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento(PNUD) com o objetivo geral de promover o desenvol-
vimento urbano integrado e sustentavel do Municipio através do forne-
cimento de subsidios para a Revisao do Plano Diretor.

Apo0s a primeira rodada participativa do processo de Revisdo do Plano
Diretor, realizada em 2019 no formato de Oficinas Tematicas Territoriais,
0 pais e 0 mundo viveram o periodo da pandemia do Coronavirus.

Durante a pandemia e o periodo de isolamento social, através da Ins-
trucao Normativa 15/2020, ficou decretada a suspensao das atividades
da Revisdao do Plano Diretor, a exce¢do das atividades de atribui¢do ex-
clusiva do Executivo Municipal.
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2016
2017
2018
2019

2020

2021

2022

2023

07.12.2016 | 1° Seminario Preparatério para a Revisdo do Plano Diretor.
10.05.2017 | Seminario da Revisdo do Plano Diretor na Camara Municipal.
09.10.2018 | Inicio da Captagdo de Recursos para a Revisdo do Plano Diretor.

08.08.2019 | Assinatura do Memorando de Entendimento com o Programa das
Nac¢des Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat).

17.10 a 09.11.2019 | Primeira rodada de Oficinas Tematicas Territoriais nas
Regides de Gestdo do Planejamento.

16.12.2019 | Disponibilizacdo dos relatérios da primeira rodada de Oficinas.
18.12.2019 | Assinatura do Termo de Cooperagdo Técnica com o PNUD.

23.03.2020 | Recomendagdo do Ministério Publico do Estado do RS para
suspensdo do curso do processo de revisdo do Plano Diretor.

23.06.2020 | Publicacdo da Instrugcdo Normativa N° 015/2020, suspendendo as
atividades do processo de Revisdo do Plano Diretor “a exce¢do das atividades de
atribuicdo exclusiva do Executivo Municipal”.

10.02.2021 | Publicacdo da Instru¢do Normativa N° 04/2021, que institui o
procedimento para a revisdo do Plano Diretor.

26.02.2021 | Revisdo Substantiva n°1 para adicdo de prazo do projeto até
12.2022, em razéo da pandemia da Covid-19.

19.11.2021 | Revisdo Substantiva n°2 para prorrogacao de prazo do projeto até
06.2024 e ajustes no plano de trabalho, Matriz Légica e item Insumos.

03.05.2022 | Apresentacdo no CMDUA para retomada dos trabalhos da Revisdo
do Plano Diretor.

06.08.2022 | Abertura da exposi¢do “Diagnéstico POA 2030” na Camara Municipal.

20.08 a 10.11.2022 | Rodada de Exposicdes Interativas dos resultados das
Oficinas Tematicas Territoriais de 2019.

11.11.2022 | 1° Seminario POA2030.
17 2 19.11.2022 | Conferéncia Municipal do Meio Ambiente.

07 a09.03.2023 | Conferéncia de Avaliacao do Plano Diretor

Acesse o histérico detalhado das atividades da Revisdo do Plano Diretor

no nosso site: https://prefeitura.poa.br/planodiretor/agenda
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No periodo da pandemia, foram desenvolvidos trabalhos internos de
sistematiza¢do e analise dos resultados das Oficinas Tematicas Ter-
ritoriais. Também foi elaborada a Instru¢cao Normativa 04/2021,
aprovada pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Am-
biental (CMDUA). Na IN 04/2021, foram definidos os objetivos da Re-
visdo do Plano Diretor, sua estrutura organizacional basica, suas
etapas e os procedimentos dos processos de participagao.

Em maio de 2022, a Prefeitura anunciou o novo cronograma de tra-
balho para Revisao do Plano Diretor. Os passos seguintes foram a
consolidagdo e opera¢dao dos Grupos de Trabalho da Revisao do
Plano Diretor, a realizacao de uma rodada de Exposi¢des Interati-
vas dos resultados das Oficinas de 2019 e a contratacao de consul-
torias para subsidiar o processo de Revisdao.

Consulte a Instrucdo Normativa 04/2021 no nosso site: https://prefeitura.

poa.br/planodiretor/publicacoes/instrucao-normativa-no-042021

Qual a premissa geral da Revisao do Plano Diretor?

A Revisdo tem como premissa a manuten¢ao da estrutura.e base concei-
tual-da-LC.434/1999, que surgiu como resultado do amplo debate pro-
movido com a sociedade no seu processo de concepc¢do. Por outro lado,
20 anos se passaram desde a discussao que concebeu nosso Plano Dire-
tor e a Revisdo de 2010 se ateve principalmente a dispositivos incidentes
na Parte Ill - Plano Regulador do PDDUA, a qual estabelece regramentos
para a propriedade privada.

Assim, mesmo partindo da premissa da manutenc¢do da estrutura e da
concepcdo vigentes, considerou-se que.a-Revisao.deve tratar.do.conteu-
do.do PDDUA como-um-todo. Desta forma, propos-se que a abordagem
da Revisao esteja amparada nos principios da Nova Agenda Urbana e
nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), como previsto no Projeto de Cooperag¢do Técnica
Internacional (PCTI) que subsidia a Revisao.
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l. ETAPA PREPARATORIA Finalizada (2019 - 2022)

Etapa preliminar para estruturagdo dos trabalhos da Revisao do Plano Diretor. Envolveu
definicdes de metodologia, dos processos de participagdo social, de cronogramas, dos
grupos de trabalho, de bancos de dados preliminares, de termos de referéncia e a
realizacao da primeira rodada de Oficinas Tematicas Territoriais (2019).

Il. ETAPA DE LEITURA DA CIDADE Emandamento

Tem o objetivo de compreender as caracteristicas do territdrio e discutir seus problemas,
conflitos e potencialidades, considerando avalia¢des técnicas e da populagdo geral.
Nesta etapa, foram realizadas a rodada de Exposi¢des Interativas dos resultados das
Oficinas Tematicas Territoriais e 0 1° Semindrio POA2030. Ainda ocorrerdo a Conferéncia
de Avaliacao do Plano Diretor e um bloco de Oficinas Tematicas.

Ill. ETAPA DE SISTEMATIZACAO E PROPOSTAS

Envolve o debate de propostas para a Revisdo do Plano Diretor, a sistematizacdo e a
consolidagdo dos resultados dos diagndsticos obtidos das Leituras Técnica e Comunitaria.
Nesta etapa, estdo previstas Oficinas nas Regides de Gestao do Planejamento, Oficinas
Técnicas e a Conferéncia de Revisao do Plano Diretor.

IV. ETAPA DA APROVACAO

Envolve a elaboragdo da Minuta Prévia do Projeto de Lei Complementar para a Revisdo
do Plano Diretor, sua consolidagdo e realizacdo de Audiéncia Publica para apresentacéo
da Minuta, que sera enviada a Cdmara Muncipal de Vereadores para analise, discussao
e aprovacao.

V. ETAPA DE IMPLANTACAO E
MONITORAMENTO

Consiste no acompanhamento da implementacdo do projeto a fim de garantir o
monitoramento e a transparéncia dos resultados.
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A CONFERENCIA
DE AVALIACAO
DO PLANO DIRETOR

A Conferéncia de Avaliacdo do Plano Diretor integra a Etapa -l Leitu-
ra-da-Cidade do processo de Revisao do Plano Diretor. A Conferéncia
tem o objetivo de promover debates sobre o desenvolvimento urbano
da nossa cidade com base na avaliacdo do contetddo do Plano Diretor
Municipal vigente (LC 434/99, modificada pela LC 646/10 e alteracdes
posteriores), tanto sob o ponto de vista da percepcao da populagao
local quanto na visdo técnica de especialistas no tema.

A Conferéncia sera estruturada a partir de 7 -Eixos Tematicos.de deba-
te, correlacionados com as atuais Estratégias do Plano Diretor de Porto
Alegre e com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Organi-
zac¢ao das Nacbes Unidas (ONU).

No 1°diade Conferéncia, os inscritos estao convidados a assistir pales-
tras de especialistas em cada Eixo Tematico acerca do desenvolvimen-
to urbano municipal com base na avaliacao do Plano Diretor vigente.

No 2°.dia-de-Conferéncia, ocorrera a divisdo dos participantes entre
os Eixos Tematicos e cada grupo, de forma simultanea, ira discutir e
elaborar recomendacdes para o processo de Revisdo do Plano Diretor.

No 3°.dia-de Conferéncia, todos os participantes se reunirao na Plena-
ria da Conferéncia, onde ocorrera a apresentacdo, consolidacao e vo-
tacdo das recomendacdes elaboradas em cada Eixo Tematico durante
o dia anterior, resultando no documento final da Conferéncia.

O evento ocorrera na Pontificia-Universidade Catolica-do-Rio-Grande
do-Sul-(PUECRS): As inscri¢cdes sao gratuitas, com vagas limitadas em
funcao da capacidade maxima dos espacos fisicos disponiveis.
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COMO FORAM DEFINIDOS
OS EIXOS TEMATICOS?

Conforme o Guia para Elaboracdo e Revisao de Planos Diretores do
Ministério do Desenvolvimento Regional do governo federal, um dos
documentos adotados como referéncia na estruturacdao do processo de
Revisdo do Plano Diretor de Porto Alegre, temas sao assuntos relevantes
para o desenvolvimento urbano local, frequentemente associados as
politicas setoriais ou a questdes de gestdo do territorio.

Na metodologia do processo de Revisdo, prop&e-se identificar temas
e problematicas a serem priorizados pelo Municipio durante a Etapa
Il. Leitura da Cidade. Os temas que serdo discutidos na Conferéncia
de Avaliacdo do Plano Diretor sdo resultado de trabalhos internos da
Prefeitura aliados a participacdo da sociedade, compatibilizando:

As sete Estratégias do PDDUA;

Os doze temas prioritarios do Plano Diretor definidos no inicio do
processo-de Revisao; resultantes de debates da sociedade no Seminario
de Revisao do Plano Diretor (realizado em 07.12.2016) e de debates no
Workshop com o CMDUA (realizado em 04.10.2017);

E0s17 Objetivos do-Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacao
das Na¢oes Unidas (ONU), base de referéncia da Revisdo do Plano Diretor
estabelecida no Projeto de Cooperacao Técnica Internacional com com o
Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Consulte os doze temas prioritarios do Plano Diretor definidos em 2017:
https://prefeitura.poa.br/planodiretor/linha-do-tempo/definicao-dos-12-
temas-prioritarios

Consulte os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS): https://
brasil.un.org/pt-br/sdgs

'|2 CADERNO DOS EIXOS TEMATICOS
Porto Alegre | margo de 2023



Para a consolidacdo desses temas, foram realizados debates com
a Coordenacdo Técnica (CT) e com o Grupo de Trabalho Técnico
Operacional (GT-TO) da Revisdo do Plano Diretor, bem como levou-
se em conta as contribui¢cdes da populacdo coletadas nas Exposi¢des
Interativas de 2022 e as contribui¢des da consultoria Ernst & Young (EY),
contratada para subsidiar a Revisdo. O processo resultou na proposta
de sete Eixos Tematicos (ET) a serem debatidos durante a Conferéncia.

Desenvolvimento Social e Cultural

Ambiente Natural

Patrimonio Cultural

Mobilidade e Transporte

Desempenho, Estrutura
e Infraestrutura Urbana

Desenvolvimento Economico

Gestao da Cidade
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Desenvolvimento Social
e Cultural

Trata da relagao entre o Plano Diretor e a promoc¢ao da qualidade
de vida da populacao, envolvendo os temas da inclusao social e
de acesso a direitos sociais. Questdes relacionadas as populacdes
em situagao de vulnerabilidade, a perspectiva de género no espaco
urbano e as manifesta¢des culturais locais também fazem parte
desta discussao, bem como questdes relacionadas a comunidades
autéctones (por exemplo, comunidades quilombolas e indigenas), a
habitacdo de interesse social e a regularizacdo fundiaria.

Toépicos que sao parte do Eixo Tematico hoje

Inclusdo social, educacdo, saude, emprego, moradia, seguranca,
lazer, cultura, artes (artes visuais, musica, teatro, danca, literatura),
pracas para todos, populacdo em situacdo de rua, perspectiva de
género, acessibilidade a todos, seguranca alimentar, agricultura,
residuos, comunidades autoctones, habitacdo de interesse social,
regularizacao fundiaria.

Com quais das 7 Estratégias do PDDUA o
Eixo Tematico se relaciona diretamente?

Estratégia VI. Da Producao da Cidade
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ET 2: Ambiente Natural

Aborda, na esfera do Plano Diretor, a qualificacdo do territério
sob a perspectiva de valorizacdo do meio ambiente. Envolve
temas relacionados a sustentabilidade, a adequacdo as mudancas
climaticas e a poluicao. Engloba também questdes relacionadas a
areas verdes, areas de interesse ambiental, areas de risco e areas
com passivos ambientais, entre outras. As discussGes de politicas
publicas voltadas para o incentivo a solu¢bes ecoldgicas e para a
integracdo entre as esferas urbana e ambiental no planejamento
territorial também fazem parte deste eixo.

Toépicos que sao parte do Eixo Tematico hoje

Meio ambiente, sustentabilidade, adequacao as mudancas climaticas,
poluicdo(doar, agua, solo, visual, sonora), areas deinteresse ambiental,
areasverdes publicas e privadas, areas de risco, corredores ecolégicos,
servicos ecossistémicos, arborizacao urbana, faunasilvestre, educacao
ambiental, recuperac¢do de areas com passivos ambientais, incentivo a
solucBes ecologicas, estimulo a energias alternativas.

Com quais das 7 Estratégias do PDDUA o
Eixo Tematico se relaciona diretamente?

Estratégia IV. Da Qualificagcdo Ambiental
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ﬁ Patrimonio Cultural

Trata darelacao do Plano Diretor com a valorizacdo de bens imoéveis e
de bens intangiveis de valor significativo, de manifestacfes culturais,
da memdria cultural, das tradi¢Bes e da identidade local. Também
diz respeito as relacdes que os bens naturais e culturais guardam
entre si, considerando as dinamicas politicas, culturais e sociais do
presente.

Tépicos que sdo parte
do Eixo Tematico hoje

Patrimonio historico, bens arqueologicos,
bens imodveis de valor significativo,
paisagens, manifestacdes culturais, me-
moria cultural, tradi¢bes, identidade local,
relacdes entre bens naturais e culturais.

Com quais das 7 Estratégias do PDDUA o
Eixo Tematico se relaciona diretamente?

Estratégia IV. Da Qualificacdo Ambiental
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ET 4: Mobilidade e
Transporte

TratadeaspectosdoPlanoDiretorqueinfluenciamnaqualificagcao
da mobilidade urbana, atendendo as distintas necessidades
da populacdao quanto aos deslocamentos na cidade. Questdes
relacionadas a qualificacdo do espaco publico, eixos e hierarquia
viaria, gravames e perfil viario, modais de transporte, acessibilidade
universal, mobilidade sustentavel, segurancaviaria, uso datecnologia,
entre outros, também integram este eixo tematico.

Topicos que sao parte do Eixo Tematico hoje

Mobilidade, mobilidade ativa, mobilidade sustentavel, mudanca
de cultura, transito, transporte, transporte coletivo, ciclovias,
calcadas, mobiliario urbano, qualificacdo do espaco publico, eixos e
hierarquia viaria, gravames e perfil viario, acessibilidade universal,
seguranca viaria, tecnologia e inovacdo, aplicativos, logistica, sistema
de informagdes, estacionamentos, Desenvolvimento Orientado ao
Transporte Sustentavel, logistica, transporte de cargas, Plano de
Mobilidade.

Com quais das 7 Estratégias do PDDUA o
Eixo Tematico se relaciona diretamente?

Estratégia Il. Da Mobilidade Urbana
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JETS: Desempenho, Estrutura
e Infraestrutura Urbana

Compreende aspectos do Plano Diretor relacionados ao uso
e a ocupacao do solo, tratando de questées como densidade,
sustentabilidade, espacos publicos, equipamentos urbanos, redes de
infraestrutura urbana, cidade consolidada e regularizacdo fundiaria.
Questdes relacionadas a forma urbana, tais como o desempenho
das edificacbes em termos de conforto, iluminacao, ventilacdo e sol,
bem como o plano regulador, verticalizacdo e miscigenacao, também
fazem parte deste eixo.

Topicos que sao parte do Eixo Tematico hoje

Uso e Ocupag¢ao do Solo: mudancas climaticas, sustentabilidade,
densidade, parcelamento do solo, uso do solo, espacos publicos,
equipamentos comunitarios, gestdao, manutencao e conserva¢ao das
vias publicas e calcadas, equipamentos urbanos, infraestruturas urbanas
(drenagem, saneamento basico, abastecimento de agua, energia
elétrica, comunicacdo, redes de fibra 6tica), gestdo de residuos, cidade
consolidada (impactos, mitigacdes, reciclagem de uso, reconhecimento
da cidade existente), regularizacdo fundiaria.

Forma Urbana: forma das edificacdes, desempenho das edifica¢cdes
(conforto, iluminacdo, ventilacdo), verticaliza¢do, plano regulador,
miscigenacao.

Com quais das 7 Estratégias do PDDUA o
Eixo Tematico se relaciona diretamente?

Estratégias I. Da Estruturacado Urbana e Ill. Do Solo Privado
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ET 6: Desenvolvimento
Economico

Engloba aspectos do Plano Diretor que se relacionam a incentivos
para o desenvolvimento econdmico do territério, a capacitagao
e a geracao de emprego e renda. Questdes como o fortalecimento
dos arranjos produtivos existentes e o estimulo a novos arranjos,
considerando as tendéncias de desenvolvimento e os potenciais
existentes no Municipio, também fazem parte deste eixo.

Tépicos que sdo parte
do Eixo Tematico hoje

Economia, economia primaria, economia
criativa, economia solidaria, inovacdo,
atividades econémicas, industria, turismo,
ecoturismo, cultura, habitacdo urbana
e rural, tecnologia, dinamica imobiliaria,
emprego e renda, agricultura familiar.

¢ ‘Foto Alex Rocha
SMDET PMPA

Com quais das 7 Estratégias do PDDUA o
Eixo Tematico se relaciona diretamente?

Estratégia V. Da Promoc¢ao Econdmica
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Aborda os papéis do Plano Diretor na gestdo da cidade e do
planejamento urbano municipal, englobando questées como
politicas publicas e instrumentos de planejamento, participagao
social e monitoramento do desenvolvimento urbano.

Topicos que sdo parte
do Eixo Tematico hoje

SMGP - Sistema Municipal de Gestao do
Planejamento, participa¢do no processo
de planejamento, monitoramento do

desenvolvimento  urbano,  politicas <
publicas, instrumentos urbanisticos, F g
instrumentos juridicos e econbémicos, ff,:f,\\,’,:
financiamento da cidade, mercado ]
imobiliario.

Com quais das 7 Estratégias do PDDUA o
Eixo Tematico se relaciona diretamente?

Estratégia VII. Do Sistema de Planejamento
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COMO PARTICIPAR?

Para a construcdo da Porto Alegre que queremos, é fundamental a
participacao da sociedade no processo de Revisao do Plano Diretor.

Para participar da Conferéncia de Avaliacao do Plano Diretor, dias
7, 8 e 9 de marcgo, inscreva-se em:

https://bit.ly/CONFERENCIA_AVALIACAO_PLANODIRETOR.

Ao longo de 2023, os momentos de participacdo dentro do processo
de Revisao do Plano Diretor continuardo ocorrendo:

(I1) Etapa de Leitura da Cidade: Apés a Conferéncia de Avaliagdo
do Plano Diretor, serdo realizadas Oficinas Temaéticas.

(Ill) Etapa de Sistematizacdo e Propostas: serdo realizadas
Oficinas nas Regides de Gestdo do Planejamento, Oficinas Técnicas e
uma Conferéncia de Revisdao do Plano Diretor.

(IV)Etapade Aprovacgao: serarealizadaumaAudiéncia Publica para
consolidacdo da Minuta de Lei resultante da Etapa de Sistematiza¢ao
e Propostas, antes do seu envio a Camara Municipal de Vereadores.

Acesse nosso site para acompanhar a divulgacdo dos préximos
eventos: https://prefeitura.poa.br/planodiretor
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