PREFEITURA

Mais cidade. Mais vida.

=
25,20 IS |
 SaEEE

SECRETARIA DO MEID AMBIENTE, . SMAMUS
URBANISHO E SUSTENTABILIDADE

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, URBANISMO E
SUSTENTABILIDADE

DIRETORIA DE PLANEJAMENTO URBANO

Relatorio

Programa de Reabilitagdao do Centro Historico de Porto Alegre

PRCHPA - DIAGNOSTICO



PREFEITURA

SIS PROGRAMA DE REABILITAGAO DO CENTRO HISTORICO i
PORTO ALEGRE, JULHO DE 2021
EXPEDIENTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
Prefeito Sebastido Melo
Vice-Prefeito Ricardo Gomes

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, URBANISMO E SUSTENTABILIDADE
Secretario Germano Bremm
Secretaria Adjunta Camila Nunes

DIRETORIA DE PLANEJAMENTO URBANO
Diretora Patricia da Silva Tschoepke
Assessora Renata Saffer

COORDENAGAO DE PLANEJAMENTO URBANO
Coordenadora Vaneska Paiva Henrique

EQUIPE TECNICA

UNIDADE DE ESTUDOS URBANOS
Catiane Burghausen Cardoso
Maria Paula Liidke Regal

Simone Fernandes

COORDENAGAO DE GESTAO E MONITORAMENTO URBANO
Tania Regina Quintana Rodrigues

Marina Bergamaschi Teixeira

Natalia Fernanda Oriola

Vania Klein Silva

ESTAGIARIAS
Carolina Cristofoli Falcdo
Luisa Elias Lemos

DIAGNOSTICO



PREFEITURA

Mais cidade. Mais vida.

RSSO  SUSTENTABLIDADE PROGRAMA DE REABILITAGAO DO CENTRO HISTORICO

&

N smamus [/

“Quando aqui cheguei, nos tempos do bonde, do rolo
compressor e das balas esportivas, Porto Alegre ainda
mantinha, ao menos no centro, um certo ar tradicional que
lembrava Buenos Aires. Com o tempo, foi se tornando mais
interesseira, substituindo seus cafés de esquina pelas
agéncias financeiras. Além da inocéncia, perdeu nos ultimos
anos muito de sua identidade original. As matinés e as
anedotas de rua, por exemplo, foram sumindo, dando lugar
aos cémicos da tevé. Mas foi ganhando outras coisas que a
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fazem moderna, adulta e madura, como a Feira do Livro,
espacos de cultura, museus, teatros, galerias de arte.”

(Joaquim da Fonseca)
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1. INTRODUCAO

1.1  REABILITACAO URBANA DO CENTRO HISTORICO DE PORTO ALEGRE

A reabilitacdo urbana é um componente essencial no que se refere a atuagdo
orquestrada de instrumentos da politica urbana, especialmente em dreas que sofrem
processos de degradacdo nas cidades.

“Reabilitacdo urbana - uma estratégia de gestdo urbana que
procura requalificar a cidade existente através de intervengdes multiplas
destinadas a valorizar as potencialidades sociais, econémicas e funcionais a
fim de melhorar a qualidade de vida das populagdes residentes; isso exige o
melhoramento das condi¢des fisicas do parque construido pela sua
reabilitagdo e instalagdo de equipamentos, infraestruturas, espagos

publicos, mantendo a identidade e as caracteristicas da area da cidade a

que dizem respeito.”’

No atual ano de 2021, a Diretoria de Planejamento Urbano da Secretaria do Meio
Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade (DPU/SMAMUS) da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre iniciou um Estudo para a Reabilitacdo do Centro Histérico, visando retomar a fungao
habitacional e a recuperacdo de espacos publicos, entre outras acdes. A proposta de um
Programa para a Reabilitacdo Urbana do Centro Histérico de Porto Alegre consiste num
conjunto articulado de intervencdes visando, de forma integrada, a reabilitacdo urbana do
Centro Histérico de Porto Alegre. As intervenc¢des programadas visam a continua melhoria
das condicbes urbanisticas e ambientais associadas a reabilitacdao do tecido edificado, bem
como a qualificacdo do territério para habitacdo, trabalho, lazer, encontros, compras e
ensino?, promovendo a sua coesdo territorial e social. Adicionalmente, é objetivo do
Programa atrair oportunidades que dinamizem o seu tecido econémico, social e cultural.

O presente relatério tem por finalidade realizar o diagndstico do bairro Centro
Histdrico, com o objetivo de embasar o Programa de Reabilitacdo do Centro Histérico de
Porto Alegre. Parte inicial do trabalho envolveu a necessidade de consultar o que ja foi
desenvolvido em termos de estudos e projetos pela administracdo municipal. Os estudos
diagndsticos tiveram como base o Projeto Viva o Centro, desenvolvido pela Administracdo
Municipal entre os anos de 2004 a 2008. O Projeto Viva o Centro foi o ultimo grande esforco

! CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA (1995, pg 1)., Carta de Reabilitagio Urbana Integrada - Carta de
Lisboa. 12 Encontro Luso-Braileiro de Reabilitagdo Urbana de Centros Histdricos. Camara Municipal de Lisboa.

2 Nos termos da Estratégia de Estruturacio Urbana do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental de Porto Alegre (PORTO ALEGRE, 2000).
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gue aconteceu nesse sentido, anteriormente Programa Viva o Centro, “foi instituido em 2006
tendo como objetivo articular as a¢des realizadas no Centro Histdrico objetivando reforcar e

qualificar sua atratividade.”?

Como produtos deste Projeto foram elaborados relatérios sobre
os temas estudados e os momentos de participacdo da sociedade, resumidos neste

documento e revisitados quanto a situacdo atual do Centro Histérico.
O Relatdrio de Diagndstico esta dividido em 4 (quatro) capitulos:

1. Antecedentes Histéricos: com as bases dos estudos anteriores que
subsidiaram o presente trabalho;

2. Caracterizagdo Geral: que trata da base legal e da caracterizacdo geral do
territério e da populagao local;

3. Anadlise Urbanistica: abordando os aspectos urbanisticos envolvidos na
reabilitacdo do territério;

4. Processos Participativos: sintese de processos que ocorreram na regiao nos
ultimos anos e demandas;

5. Sintese do Diagndstico: apontando os aspectos principais a serem
incorporados na proposta para o Programa.

Para fins de alinhamento com a Agenda 2030 e da Nova Agenda Urbana (NAU), em
todos os capitulos e sec¢Ges sao referidos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
vinculados aos termos abordados.

3 Fonte: http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/vivaocentro/default.php?p_secao=133
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2. DIAGNOSTICO

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

2.1.1 Evolugao Urbana

O povoamento do Centro de Porto Alegre iniciou-se por volta de 1732, com algumas familias
instaladas a beira do lago Guaiba. Em 1752 chegaram ao local cerca de 60 familias acorianas,
juntando-se mais tarde a outro grupo de agorianos, fixando-se entdo junto ao Porto, razdo pela qual o
local passou a ser conhecido como “Porto dos Casais”.

No dia 26 de marco de 1772, data oficial da fundacao da cidade, esta foi elevada a Freguesia,
sob o nome de “Freguesia de S3ao Francisco do Porto dos Casais”. No ano seguinte, é transformada
pelo Governador Marcelino de Figueiredo na capital da provincia. A partir de entdo, sdo construidas
obras como o Arsenal da Guerra, a primeira Igreja Matriz e o Paldcio do Governador. Nessa época
comecgaram a tomar forma algumas das pragas mais antigas de Porto Alegre, como a Praga XV, a Praga
da Matriz e a Praca da Alfandega.

No ano de 1773 as muralhas, palicadas de madeira, foram construidas ao longo da Rua da
Conceicdo, Praca do Portdo, Sarmento Leite e Praia de Belas, servindo, durante 100 anos, de anteparo
ao desenvolvimento em dire¢do ao continente. A extensdo da cidade era limitada ao perimetro
definido pela muralha, que seguia o tragado dos atuais logradouros: Pinto Bandeira, Annes Dias, Jodo
Pessoa e Republica. No aspecto urbano, o periodo colonial é caracterizado, fundamentalmente, pelo
preenchimento dos vazios no interior das muralhas.

O desenvolvimento de Porto Alegre - que, no periodo entre 1772 e 1820, passa de um
povoado a um nucleo estruturado - deveu-se fundamentalmente as suas fungdes mais dindmicas: a
comercial e a portudria. Seu desenvolvimento foi possivel devido a produgao de trigo na regido pelos
agorianos.

O crescimento intramuros acentuou-se, ainda mais, durante a Revolugdao Farroupilha
(1835-1845). Depois de sua estagnac¢do, voltou a crescer apds 1845, tendo sido iniciado nesse
periodo a construgao de aterros no litoral e a construgdo de equipamentos publicos, como fontes
para abastecimento de dgua. Além disso, houve a construcdo do Teatro S3o Pedro, a ampliagdo do
Mercado Publico, a consolidacdo da Santa Casa de Misericdrdia e da Beneficéncia Portuguesa.

Mesmo com a chegada dos imigrantes com tradicdo manufatureira e o rompimento das
muralhas, em termos de crescimento territorial urbano, a valorizagdo da area central permanece.
Quase a totalidade dos edificios publicos e comerciais foram construidos nesta area, atraindo a
populagdo.

DIAGNOSTICO 14
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Figura 1. Evolucdo da Estrutura Urbana — Peninsula — 1839
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Fonte: Célia Ferraz de Souza e Ddris Maria Muller - “Porto Alegre e sua evolugdo urbana” pg. 24.

Em 1891, com uma politica orientada pelo positivismo, foi dada énfase a
modernizacdo da cidade, que passou a ser vista como cartdo de visitas do Rio Grande do Sul.
Nessa onda de melhorias da infraestrutura urbana, o centro recebeu muitos incentivos, ao
mesmo tempo em que se desencadeou um intenso programa de obras para construcdo de
prédios publicos imponentes. Esta aceleracdo do crescimento, que durou até meados da
década de 1930, renovou a paisagem urbana, sendo influenciada pela estética do ecletismo
e pelos ideais do positivismo. Neste periodo, ergueram-se alguns dos mais significativos
prédios publicos da capital, muitos carregados de simbolismos éticos, sociais e politicos,
detalhes estes que se revelavam na decoracdo alegérica das fachadas. Como exemplos dessa
arquitetura, é possivel listar o Palacio Piratini, o Pago Municipal (Prefeitura), a Biblioteca
Publica, o Banco da Provincia, os Correios e Telégrafos e a Delegacia Fiscal.

Os ideais positivistas influenciaram também o plano cultural, através da fundacdo de
estabelecimentos que mostravam o interesse do governo pelas diversas areas da vida social
e intelectual do Estado Republicano, como o Arquivo Publico, o Instituto Livre de Belas Artes
e 0 Museu Julio de Castilhos, ao mesmo tempo em que se desenvolviam cada vez mais as
atividades das primeiras faculdades, instaladas desde o século XIX.
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A abertura das atuais ruas Riachuelo e Duque de Caxias, formavam, junto com a Rua
da Praia, as principais vias da Vila, onde se assentaram as mais antigas residéncias e casas
comerciais. Os arrabaldes mais préoximos, como a atual Cidade Baixa, eram considerados

zonas rurais.

A denominacdo de logradouros antigos do Centro faziam referéncia a alguma
caracteristica que possuiam, como a Rua do Arvoredo (atual Fernando Machado), a Rua do
Riacho (atual Washington Luis), a Rua da Varzinha (atual Demétrio Ribeiro), o Beco do Fanha,
depois denominada Travessa Paysandu (atual Caldas Junior), a Rua do Poco (atual Jerénimo
Coelho), entre outras.

Figura 2. Evolucdo da Estrutura Urbana — Peninsula - 1896
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Fonte: Célia Ferraz de Souza e Ddéris Maria Muller - “Porto Alegre e sua evolu¢do urbana” - pg. 25.

A antiga e tradicional Rua Dugue de Caxias teve mais de uma denominacdo, conforme
diferentes registros: Rua Formosa, Rua Direita da Igreja, Rua Alegre e Rua da Igreja. Mas o
primeiro nome oficial foi o de Rua da Igreja, por ali localizar-se o Unico santudrio da cidade.
Foi, por anos, a rua mais nobre da cidade, residindo ali politicos, comerciantes e militares de
altas patentes em luxuosos sobrados e solares das familias aristocraticas da cidade, como o
Solar dos Camaras, mais antigo prédio residencial de Porto Alegre. Nos "Altos da Praia” foi
construida a Igreja da Matriz, atual Catedral Metropolitana e a Praga Marechal Deodoro,
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mais conhecida como Praca da Matriz, que abriga, ainda, os prédios dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, e o Teatro Sdo Pedro, o mais antigo da cidade, concluido em 1858.

A Rua Riachuelo também teve outras denominag¢des, como Rua do Cotovelo, nas
proximidades do Teatro S3o Pedro, e Rua da Ponte. Suas primeiras residéncias remontam ao
ano de 1788. Tipica rua de zona central, nela residiam pessoas ligadas a classe dirigente.

A Avenida Borges de Medeiros, outra via importante que atravessa a area central,
teve sua obra iniciada na segunda década do século XX. O projeto incluia a construcdo
do Viaduto Otavio Rocha, primeiro viaduto da cidade. As obras foram concluidas na década
de 1940, na administracao de José Loureiro da Silva. Nesta administracao o centro da cidade
comecou a adquirir, cada vez mais, caracteristicas das modernas cidades do século XX, com
suas amplas avenidas e arranha-céus.

Figura 3. Viaduto Otavio Rocha foto de 2013/ obras de 1932
l 'I'Il"h"_l 4 ! I_ v

Fonte:https:

ha-em-1932-com-0-atual-4070510.html
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Figura 4. Evolugdo da Estrutura Urbana — Peninsula - 1937
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Fonte: Célia Ferraz de Souza e Déris Maria Muller - “Porto Alegre e sua evolugdo urbana” - pg.26.

O centro de Porto Alegre atingiu o auge na década de 1950, quando ja era
densamente edificado e tinha a Rua da Praia como a principal rua da regido central,
transformada em zona de comércio e atraindo a instalacdo de iniUmeros cafés, confeitarias,
cinemas e restaurantes. Tornou-se também o local preferido para manifesta¢des politicas.
Nas décadas seguintes, no entanto, diante de uma abordagem tecnicista e moderna,
desapareceram inumeros edificios antigos.
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Figura 5. Evolugdo da Estrutura Urbana — Peninsula - 1952
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Fonte: Célia Ferraz de Souza e Déris Maria Muller - “Porto Alegre e sua evolugdo urbana” - pg.27.

Figura 6. Evolugdo da Estrutura Urbana — Peninsula - 1977
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Fonte: Célia Ferraz de Souza e Déris Maria Muller - “Porto Alegre e sua evolugdo urbana” - pg.28.

Em 1981, é criada a Equipe do Patrimonio Histérico e Cultural, que inicia um processo
de estudo e resgate dos bens culturais de propriedade do municipio, sistematizando dessa
forma os tombamentos. Ainda na década de 1980 foi reconhecida a existéncia do “Centro
Histdrico” como um nucleo urbano de interesse social e cultural especifico. Contando com
uma populacdo em torno de 39 mil moradores, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o Bairro Centro foi criado e delimitado pela Lei 2.022, de 1959.

Um dos locais mais importantes da cidade é a orla do Guaiba com extensdo de 72
quildmetros, sendo um dos grandes atrativos de Porto Alegre. Além da reverenciada
paisagem, a orla € um movimentado local de lazer e de atividades esportivas, facilitadas
pelos espacos e pela infraestrutura instalada, como o trecho revitalizado no Parque da Orla
Moacyr Scliar, o Parque do Pontal, o Parque Marinha do Brasil, o espaco recentemente
revitalizado Cais Embarcadero ao lado da Usina do Gasémetro, a Fundagdo lberé Camargo e
os clubes nauticos.

Programas como o “Monumenta” e o projeto “Viva o Centro” buscaram alternativas
para valorizar a regido central. Esses projetos come¢am a dar resultados, principalmente no
que diz respeito ao aumento da populacdo, ao retorno de investimentos e a valorizacdo dos
imoveis.
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Com o Programa de Reabilitacdo do Centro Histérico no presente ano de 2021, a
administragao do municipio pretende trazer ao cotidiano atual o sentido de “coragao da
cidade”, valorizando sua imagem e estimulando a populacdo a respeitar e viver esse espaco
de origem da nossa capital.

EVOLUCAO URBANA DO CENTRO HISTORICO

Figura 7. Evolugdo Urbana - 1845.

Fonte: Atlas ambiental pg. 103 e 104*

1845 - Por volta da metade do século XIX, Porto Alegre ja era um nucleo urbano
consolidado. A Igreja Matriz, com apenas uma torre, e o Palacio do Governo, resultantes,
respectivamente, da elevagdao do povoado a freguesia e a condigdo de Capital, destacaram-se
no Alto da Praia.

Figura 8. Evolugdo Urbana - 1900.

et g

Fonte: Atlas ambiental pg. 103 e 104

1900 - O crescimento da cidade levou a construcdo de novos equipamentos, como o
Theatro S3ao Pedro e o Tribunal de Justica, na Praca da Matriz (atual Praca Marechal
Deodoro), bem como a Cadeia, construida sobre o aterro situado logo depois da Praca da
Harmonia (atual Praca Brigadeiro Sampaio). Com isso, a Ponta da Passagem mudou seu
nome para Ponta da Cadeia. Com a construcdao do Gasdmetro ao lado da Cadeia e com o
bonde Gasémetro circulando no local, a Ponta da Cadeia passou a ser conhecida como Ponta
do Gasometro, mantendo-se até hoje.

Figura 9. Evolugdo Urbana - 1945.

“ Imagens do ATLAS AMBIENTAL DE POA. Cap. 9 - Pags 103 e 104. EVOLUCAO URBANA DOS
ARRAIAIS A METROPOLE. Autor: Direitos Reservados © 2018 - Atlas - CEDAP - UFRGS
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Fonte: Atlas ambiental pg. 103 e 104

1945 - As caracteristicas de cidade grande comegaram a aparecer nessa época.
Construcdes importantes foram substituidas por outras. A lIgreja Matriz cedeu lugar a
Catedral Metropolitana, nessa época, ainda sem a cupula. Edificios altos foram construidos
e, junto a Cadeia foi instalada a Usina termelétrica da Ponta do GasOmetro. Destaca-se,
ainda, a implantagao do Porto, ocorrida na década de 20.

Figura 10. Evolucdo Urbana - 1990.

Fonte: Atlas ambiental pg. 103 e 104

1990 - A verticalizacdo da cidade tem caracterizado o ultimo periodo. O perfil da
cidade é constituido pelos prédios mais proximos da margem do lago, que ocultam os que se
situam atras. Além disso, o territério ocupado pelo nucleo histérico da cidade foi aumentado.
A drea de aterro que foi acrescida nas margens norte e sul da Ponta do Gasémetro é trés
vezes maior do que a drea ocupada pelo povoado inicial.

2.1.2 Histdrico de Projetos e Programas no Centro Histérico

O Centro Histérico de Porto Alegre é objeto de estudo das equipes responsaveis pelo
planejamento urbano municipal no ambito do executivo desde as décadas de 70/80. O
periodo coincide com os primeiros registros de degradacdo do espaco fisico, relacionados
pelos técnicos da época ao estigma da inseguranca no territorio:

"O Tecnicismo desconsiderou aspectos elementares do urbanismo, com grande
destruicdo do patrimOnio. Desativacdo do bonde e incentivo ao transporte
automotivo." (PORTO ALEGRE, 2006)

Nas décadas de 80 e 90, iniciam-se os Estudos de Reabilitacio Urbana para a Area. A
partir da criacdo da Equipe do Patrimonio Histérico e Cultural em 1981, cria-se também uma
nova consciéncia sobre as areas edificadas e os espagos publicos de interesse historico. Sdo
restaurados o Mercado Publico e a Casa de Cultura Mério Quintana.
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No final da década de 90, consolidou-se a visdo do Centro Histérico enquanto coracao
da cidade com a concentracdo de importantes instituicGes, uma grande variedade de
atividades e negdcios. A edicdo comentada do PDDUA de 1999 estabelece:

"Centro Historico - local de origem da cidade e de concentragao de grande
diversidade de atividades urbanas; deverd ser objeto de plano especifico
envolvendo a multiplicidade de situagcdes que o caracterizam;" (PORTO ALEGRE,
1999)

No inicio dos anos 2000, reconhecendo a importancia da requalificagdo do territério,
elabora-se um diagndstico detalhado da situagdo atual, estabelece-se a estratégia para o
desenvolvimento do territdrio e propdem-se as bases para um Plano Conceitual, Operacional
e de Gerenciamento: o Projeto Viva o Centro’>. O Projeto contou com a participacdo dos
diversos orgaos do municipio, das diversas esferas e setores sociais.

Nos anos seguintes, acdes de qualificacdo no entorno da area central como o Projeto
da Orla do Guaiba, a restauracdo do GasOmetro e o Projeto do Cais Maua, reforcam a
tendéncia de qualificacdo do territério. Soma-se a este cendrio a necessidade de rever a
expansao da ocupacgao urbana e a subutilizagao das estruturas disponiveis na area central.

® Fonte: http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/vivaocentro/default.php?p_secao=133
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Fonte: Adaptado e atualizado do Relatério Viva o Centro pg 06 e 07°.

2.1.3 Projeto Viva o Centro

O Projeto Viva o Centro, “foi instituido em 2006 tendo como objetivo articular as
acBes realizadas no Centro Histérico objetivando reforcar e qualificar sua atratividade.”’
Como produtos deste Projeto foram elaborados relatérios sobre os temas estudados e os
momentos de participacdo da sociedade, resumidos neste documento.

Na década de 80, iniciaram em Porto Alegre, estudos para a reabilitacdo urbana do
centro da cidade. Eram muitos os problemas do Centro Histdrico e havia a necessidade de
atuar com um planejamento estratégico que definisse normas, investimentos, medidas
administrativas e iniciativas politicas juntamente com a sociedade.

Na reavaliacdo do Plano Diretor em 1995, a area central de Porto Alegre definida
como Centro Histérico foi identificada como area de revitalizacdo e estudo especifico, sendo
valorizada para a identidade da cidade.

Ano: 2004

“Centro Histdrico, sexto bairro mais populoso, terceiro em
densidade, que apresenta o maior patriménio arquiteténico e artistico da
cidade, cujos espagos possuem um potencial pouco explorado, ainda néo

® SINTESE DO PLANO ESTRATEGICO. Reabilitagio da Area Central de Porto Alegre. Disponivel em:
http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/vivaocentro/default.php?p_secao=133
" bid.
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conta com diretrizes claras para equacionar seu futuro perante o grande
numero de desafios que se apresentam, com a rapidez necessdria a um
centro econémico, comercial e social.”

O PROJETO

O Objetivo do entdo Programa Viva o Centro foi desenvolver a URBANIDADE da Area
Central da cidade de Porto Alegre, através da consolidacdo de um PACTO com todos os
usuarios, moradores e trabalhadores do Centro da Cidade.

O Programa abordou 3 enfoques:

e Enfoque Espacial: Plano Diretor da Area Central visando a qualidade do ambiente
publico e privado.

e Enfoque Temporal: Estratégia de Gestdao Permanente com dinamica integradora e
interdisciplinar

e Enfoque Participativo: Visando a Sustentabilidade através do engajamento de todos
os atores.

Foi assim estruturado:
e Coordenag¢do do Gabinete do Prefeito e Secretaria de Planejamento Municipal.

e Participagdao — 21 érgaos — SGM, SMA, SMIC, SMOV, SMAM, EPTC, SMED, SME, SECAR,
SMDHSU, SMC, SMS, DEP, DMAE, DMLU, ESTUR, CARRIS, CRC, FASC E PROCEMPA.

e Reunides periddicas
e Projetos integrados
e Calendario comum

e Participacdo de todos os setores envolvidos através dos Foruns existentes: Férum de
Planejamento da Regido 1; Forum do Orgamento Participativo; Forum de Servicos;
CMDUA, COMAM, COP e demais Conselhos.

e Estruturacdo do Nucleo de Atencdo ao Centro.
Os Propdsitos eram atingir as seguintes areas:

e FEducacdo Ambiental — como instrumento de sustentacdo da integralidade do
ambiente central, através do envolvimento da popula¢do pela compreensdo do seu
valor.
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e Parceria Publico-privado — politica associativa para resolucao de conflitos e atuacao

na convergéncia de interesses, buscando a viabilizacdo de solu¢des conjuntas.

Utilizagao do potencial cultural e turistico — pelo porto-alegrense e pelo turista,
promovendo a vivéncia de toda a riqueza cultural que o Centro oferece.

Os Eixos de Atuagao a serem atingidos:

Pessoa: como projeto cultural, de cidadania e de qualificacdo das relagbes sociais —
vinculo com a Histdria, refor¢o da identidade do povo gaticho — MEMORIA.

Ambiente: qualificar espacos publicos e privados, vinculando o patriménio cultural a
uma perspectiva para o futuro através do Plano Diretor da Area Central — FUTURO.

Informagao: dimensao social essencial para a participagao de todos, desenvolvendo
uma linguagem comum entre os diversos setores, integrando as agdes e
possibilitando parcerias para garantir a sustentabilidade do Programa - FLUXO
CONTINUO.

Os projetos foram classificados em Projetos Estratégicos, que alteram

significativamente o ambiente da area central e sdo os seguintes:

Projeto MONUMENTA: (SMC e Ministério da Cultura) : Recuperacdo de prédios e
espacos historicos da cidade, no eixo da Praga da Alfandega até a Praca da Matriz.

PAR — Programa de Arrendamento Residencial (CEF) : Revitalizacdo de antigos prédios
deteriorados, através da reciclagem, para uso residencial, com financiamento de
apartamentos para a classe média baixa.

Complexo Salgado Filho — Borges de Medeiros (EPTC) : Dispersdo dos terminais da Av.
Salgado Filho e proposta de terminal junto a Guaspari com passagem de nivel da
Borges sob a Andradas.

Bonde Historico (CARRIS): resgatar um dos trajetos dos antigos bondes no centro da
cidade, da Praca XV até proximo a Usina do Gasémetro.

Cais Maua (SPM): junto com o Governo do Estado, varias propostas.

Projetos Estruturadores que qualificam o espaco como um todo e sdo a¢des sobre as

areas publicas como:

e Mobilidrio Urbano (SPM): Projeto para toda a cidade, iniciando pela area central

“Quadrilatero Central”.

e Sanitdrios Publicos: (SPM/DMLU)
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e Corredor Cultural (SMC): projeto “Desempacotamento de prédios” e limpeza da

poluicdo visual
Eficientizagdo da lluminagdo Publica (SMOV)
Projetos Localizados que sdo interven¢des pontuais como:

Caminho dos Antiqudrios (SGM): implantacdo da Feira de Antiguidades na Praca
Daltro Filho

Capitélio (SMOV/SMC): investimento (PETROBRAS) — Cinemateca Capitdlio
Andrade Neves: valorizagao de ponto gastrondmico

Telecentro (PROCEMPA): acesso gratuito Internet, no centro foi implantado no
Mercado Publico

Percurso do Negro (SMC): pontos de referéncia da Histéria do Negro na area central

Projetos Complementares que ddo suporte para os demais, dirigidos para o eixo

“Pessoa”, sdo:

Campanha de Educacdo Ambiental (GTEA): conscientizacdo das pessoas para
conservagao e cuidado a area central, preservando o ambiente.

Solidariedade (FASC/SGM): Programa Social de Apoio Mutuo na Area Central —
entidades e voluntarios que atuam sobre o problema do morador de rua.

Qualificacdo dos Servicos: (SMIC) projeto Bar Legal, revitalizacdo do Mercado Publico,
parcerias com hotéis, bares, restaurantes e similares.

Calendario de Eventos (SMC/ESTUR) principais datas para aces na area central.

Animacdo de Rua (SMC/ESTUR/SME/SMED) campanha ambiental com integracdo
social dos envolvidos na area central.

Divulgacdo (CCS) coordenag¢do de Comunicacao.

Modelo de Atendimento: PMPA (PROCEMPA) — projeto no Paco e mercado Publico
para disponibilizar os dados sobre os servigcos municipais, facilitando a burocracia.
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2.2 BASE LEGAL

Cabe ao Poder Publico municipal a execuc¢do da politica de desenvolvimento urbano,
que tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungGes sociais da cidade e
garantir o bem estar de seus habitantes, conforme previsto no Capitulo Il - Da Politica Urbana
da Constituicdo Federal de 1988%. A Constituicdo dispde ainda em seu Art. 216 sobre o
patrimonio cultural brasileiro e os bens de natureza material e imaterial, no qual incluem-se:

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

O Estatuto da Cidade’, que regulamenta o capitulo da Politica Urbana da Constituicdo
Federal, estabelece em seu Art. 29, diretrizes para a politica urbana, entre as quais estdo
alinhadas ao Programa de Reabilitacdo do Centro Histérico:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte
e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdao da populagdo e de associagbes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagao, execucao e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il — cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicio espacial da
populacdo e das atividades econ6micas do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigcos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacgdo e as caracteristicas locais;

8 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
° Lei N2 10.257, de 10 de Julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
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X — adequacdo dos instrumentos de politica econbémica, tributdria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes
segmentos sociais;

XIl — protecdo, preservacdo e recuperacao do meio ambiente natural e construido, do
patrimonio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

XV — simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a redugao dos custos e o aumento da oferta
dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condi¢des para os agentes publicos e privados na promogao de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacdo, atendendo o
interesse social.

XVII - estimulo a utilizacdo, nos parcelamentos do solo e nas edificacdes urbanas, de
sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnoldgicos que objetivem a
reducdo de impactos ambientais e a economia de recursos naturais.

A previsao de uma Lei especifica para o Centro Histérico aparece no Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA) nos seus Arts. 81 a 83, onde dispGe sobre
Areas de Revitalizacdo:

Art. 81. S3o Areas de Revitalizagdo:

| — os setores urbanos que, pelo seu significativo Patrimonio Ambiental ou
pela sua relevancia para a cidade, devam ter tratamento diferenciado a fim
de valorizar suas peculiaridades, caracteristicas e inter—relagGes;

Il — dreas que integrem projetos, planos ou programas especiais, e que,
visando a otimizacdo de seu aproveitamento e a reinser¢do na estrutura
urbana, atenderdo as normas especificas definidas.

Define que as Areas de Revitalizacdo serdo instituidas por lei e detalhadas por
resolucdo do Conselho Municipal do Desenvolvimento Urbano Ambiental (CMDUA) e
identifica a regido como passivel deste tipo de intervengao (Art. 83):

| — Centro Histérico — local de origem da cidade e de concentragdo de grande
diversidade de atividades urbanas; devera ser objeto de plano especifico envolvendo
a multiplicidade de situagdes que o caracterizam.

DIAGNOSTICO 29



PREFEITU
Mais cidade. Mais vida.

RSSO  SUSTENTABLIDADE PROGRAMA DE REABILITAGAO DO CENTRO HISTORICO

)
)

SMAMUS

Ainda de acordo com o PDDUA, o Centro Histérico esta localizado na Macrozona 1 —
Cidade Radiocéntrica e constituiu a area mais estruturada do Municipio, com incentivo a
miscigenacdo e protecdo ao patrimonio cultural. No modelo Espacial, o Centro Histdrico
aparece como Elemento Estruturador, sendo a area de urbaniza¢cdo mais antiga do territério
do Municipio, desenvolvendo—se como um espac¢o de diversidade comercial, que contém
equipamentos publicos e privados, instituicdes financeiras, parte da drea portudria e
concentracao de areas e bens de interesse cultural.

O Art. 14 define o Patrimoénio Cultural como:

(...) o conjunto de bens imdveis de valor significativo — edificacGes isoladas
ou ndo, ambiéncias, parques urbanos e naturais, pragas, sitios e areas
remanescentes de quilombos e comunidades indigenas —, paisagens, bens
arqueoldgicos — historicos e pré—historicos —, bem como manifestagdes
culturais — tradigGes, praticas e referéncias, denominados bens intangiveis,
qgue conferem identidade a esses espacos.

E em seu paragrafo Unico a classificacdo das edificacdes, entre Tombadas e:

| — de Estruturacdo é aquela que por seus valores atribui identidade ao espaco,
constituindo elemento significativo na estruturacdo da paisagem onde se localiza;

Il — de Compatibilizacdo é aquela que expressa relacdo significativa com a de
Estruturagdo e seu entorno, cuja volumetria e outros elementos de composicdo
requerem tratamento especial.

As Estratégias do PDDUA preveem Programas e agdes especificas no Centro Histérico.
A Estratégia de Producdo da Cidade tem como objetivo a capacitacdo do Municipio para a
promocao do seu desenvolvimento através de um conjunto de ac¢des politicas e instrumentos
de gerenciamento do solo urbano que envolvem a diversidade dos agentes produtores da
cidade e incorporam as oportunidades empresariais aos interesses do desenvolvimento
urbano como um todo. Tem como principal acdo na regido o incentivo da promocdo da
retomada da fungdo habitacional do Centro Histdrico, por parte do Municipio, ou por meio
de oportunidades empresariais, visando ao atendimento da demanda de interesse social. O
Programa de Incentivo a Recuperacdo de Prédios Ociosos do Centro Histérico, busca
procedimentos alternativos para a adequacdo dessas edificacGes as atuais exigéncias de
habitabilidade, visando ao atendimento da demanda de Habitacdo de Interesse Social (HIS).

A Estratégia de Promoc¢do EconOmica, que tem como principal objetivo o
estabelecimento de politicas que busquem a dinamizacdo da economia da cidade, a melhoria
da qualidade de vida e a qualificacdo da cidadania por meio de ac¢des diretas com a
comunidade e com os setores produtivos, estabelece as seguintes acdes:
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e incentivo ao comércio tradicional de porta de rua no Centro Histérico,
inclusive fiscal, condicionado a contrapartida de qualificagcdo do servico; e

e incentivo ao funcionamento do comércio e de servicos no Centro Histérico,
durante o turno da noite.

Através da criagao dos Programas de Incentivo e Valorizagao do Comércio Tradicional
de Porta de Rua no Centro Histdrico; e de Incentivo e Valorizacdo do Comércio e da
Prestacao de Servicos no Centro Histdrico, durante o turno da noite.

Em funcdo do Patrimonio material existente no Centro Histérico, a seguinte legislacao
deverd ser observada na formulacdo e execucdo das acbes previstas no Programa de
Reabilitacdo:

DECRETO-LEI N2 25, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1937. Organiza a protecdo do
patrimoénio histdrico e artistico nacional.

LEl COMPLEMENTAR N2 275 DE 06 ABRIL 1992. Dispbe sobre a protecdo do
Patrim6nio Histdrico, Cultural e Natural do Municipio de Porto Alegre, disciplina a
integracao de bens modveis e imdveis e cria incentivos ao tombamento e da outras
providéncias.

DECRETO N2 3.551, DE 4 DE AGOSTO DE 2000. Institui o Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial que constituem patrimonio cultural brasileiro, cria o Programa
Nacional do Patriménio Imaterial e da outras providéncias.

LEI COMPLEMENTAR N2 601, DE 23 DE OUTUBRO DE 2008. Dispde sobre o Inventdrio
do Patrimoénio Cultural de Bens Iméveis do Municipio.

LEI N2 12.585, DE 9 DE AGOSTO DE 2019. Dispde sobre o Inventdrio do Patriménio
Cultural de Bens Imodveis do Municipio de Porto Alegre e sobre as medidas de
protecdo e preservac¢do dos bens que o compdem.
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2.3 CARACTERIZACAO GERAL

O desenvolvimento humano sustentavel, nos termos da Agenda 2030 | Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e da Nova Agenda Urbana (NAU), esta vinculado a uma
série de ac¢des especificas que objetivam consolidar uma “visdo compartilhada para um

futuro melhor e mais sustentavel” (ONU, 2017). A NAU reconhece a correlacdo entre a boa
urbanizacdo e o desenvolvimento, cabendo as politicas e estratégias de renovac¢do urbana

incorporar conceitos que permitam a vinculacdo com os ODS.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é proposto a partir de uma metodologia
gue busca sintetizar a composicdo de trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano:
renda, educacgdo e saude. A partir dos dados obtidos no Atlas do Desenvolvimento Humano
no Brasil', em consulta especifica para o Bairro do Centro Histérico de Porto Alegre,
buscamos estabelecer ndo apenas a situacdo do Bairro em relacdo aos dados municipais,
mas também vinculos entre a situacao atual e os ODS.

2.3.1 |IDHM e

Para fins de aplicagdo dos indicadores, a Unidade de Desenvolvimento Humano

(UDH) Centro Historico de Porto Alegre é representado pelo territério delimitado na Figura
13 com drea de 2,75 km? e uma populacdo residente de 39.154 hab. para o ano de 2010
De acordo com dados do Censo Demografico, o IDHM de 0,884 em 2000 passou para 0,914
em 2010, consolidando seu enquadramento na categoria Muito Alto (Figura 12). A Tabela 1
apresenta o comparativo do IDHM e indicadores relacionados para o territério no
comparativo 2000 e 2010.

Figura 12. IDHM de acordo com o enquadramento.

0,000 0499 0300 0599 0600 069 0700 0.799 0,800 1,000
Muito Baixo Baixo Medio Alto Muito Alto

Fonte: Atlas Brasil.

'% Disponivel online em: <http://www.atlasbrasil.org.br/perfil/udh/1431490200199>.
™ Correspondente a Unidade de Desenvolvimento Humano (UDH).
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Figura 13. IDHM para o Centro Historico de Porto Alegre.
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Fonte: Atlas Brasil.
Tabela 1. IDHM e seus indicadores na UDH - Centro Histérico - 2000 e 2010.

INDICADORES TOTAL | 2000 TOTAL | 2010
IDHM 0,884 0,914
IDHM EDUCAGAO 0,850 0,891
% de 5 a 6 anos de idade na escola 86,13 100
% de 11 a 13 anos de idade nos anos finais do ensino 94,34 96,21
fundamental ou com ensino fundamental completo
% de 15 a 17 anos de idade com ensino fundamental completo 83,48 86,20
% de 18 anos ou mais de idade com ensino fundamental 87,64 91,72
completo
% de 18 a 20 anos de idade com ensino médio completo 71,37 69,22
IDHM LONGEVIDADE 0,879 0,921
Esperanca de vida ao nascer 77,75 80,25
IDHM RENDA 0,924 0,931
Renda per capita 2.505,59 2.632,73

Fonte: Adaptado de PNUD, Ipea e FJP, Censos demograficos (2000 e 2010).
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A leitura do cendrio comparativo entre séries histdoricas nos apresenta um
crescimento de 3,39% para o IDHM, situacdo que se reproduz para os demais indicadores
derivados: em Educacdo o aumento foi de 4,82%, em Longevidade 4,78 %, e em Renda o
menor crescimento, de apenas 0,76%. Tal situacdo encontra-se acima dos valores de
referéncia do municipio, mas ainda distante da situacdo atual, representada ao fundo na
Figura a seguir.

Figura 14. Arvore do IDHM para o Centro Histérico (esquerda) e Porto Alegre (direita).

Fonte: PNUD, Ipea e FJP. Censos demograficos (2000 e 2010).

Com relacdo as demais UDHs na Regido Metropolitana de Porto Alegre, o Centro
Histérico encontra-se na 422 posi¢ao, num ranking em que tanto o melhor cenario quanto a
situacdo mais critica estdo em Porto Alegre: num extremo o Bairro Arquipélago e em outro o
Bairro Bela Vista.

2.3.2 Populagao e

Indicadores Demograficos para a UDH Centro Historico apresentam uma variagao
populacional para o periodo de 2000 a 2010 de cerca de 6,22%, acima do crescimento para
Porto Alegre no mesmo periodo, cerca de 3,58%. Destes 39.154 habitantes em 2010, em sua
maioria mulheres (54,92%), a proporgcao de idosos manteve-se em 15%, situagdao similar a
2000.
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De acordo com o relatério apresentado pelo Projeto Viva o Centro, a populacao
residente no Centro Histérico, em meados de 2006, consistia em 36.862 habitantes. Mais
recentemente, em 2010, conforme levantamento censitario, essa populacdo cresceu para
39.154 habitantes.

Em termos de densidade habitacional, considerando a area do Perimetro de
Intervengdo, que possui cerca de 200,3 hectares, verifica-se um aumento nesse indice, de
184 habitantes/hectare, em 2006, para aproximadamente 195 habitantes/hectare em 2010.

O perfil etdrio dos moradores aponta para uma populagdao majoritariamente adulta e
economicamente ativa. O grupo etario mais significativo estd na faixa dos 30 aos 59 anos, o
que corresponde a 43,42% dos habitantes do Centro Histérico.

Faixa Etaria

12a18 1.100 - 1090
Da11 1237 - 1124
10.000 8.000 6.000 4.000 2.000 0 2.000 4,000 6.000 8.000 10.000 12,000

EHomens mMulheres

Figura 15. Piramide Etaria do Centro Histdrico de Porto Alegre. 12

Quanto a populagdo de trabalhadores, em 2007, o nimero de empregos formais no
bairro somava 254.770 postos. Ja em 2010, este valor reduziu para 250.451 postos. Em 2012,
0 numero voltou a crescer, atingindo a marca de 263.937 postos. No que diz respeito a
remuneracdo média do trabalhador, esta aumentou de RS 2.090,51 em 2007 para RS
2.580,24 em 2010." A titulo de comparacdo, a renda média no Municipio de Porto Alegre,
no mesmo periodo, era de RS 1.600,00.

2 Elaborada com base nos dados do ObservaPOA - Histérico Oficial Bairro Centro Histérico -
http://lIproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/observatorio/usu_doc/bairro_centro_historico_oficiall.pdf
3 Observatério do Mercado de Trabalho - https://geo.dieese.org.br/poa/perfil_poa.php
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Postos de Trabalho x Remuneracao Média
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Figura 16. Grafico Comparativo de Postos de Trabalho x Remuneragio Média™

| 600
2.3.3 Saude

Com relagdo aos indicadores de saude, tanto os indicadores de longevidade quando o

de mortalidade possuem um bom desempenho e tiveram evolucdo positiva na analise da
série histdrica, conforme apresentado na Tabela abaixo:

Tabela 2. Longevidade e mortalidade na UDH - Centro Histdrico - 2000 e 2010.

INDICADORES TOTAL | 2000 TOTAL | 2010
Mortalidade infantil 10,10 6,80
Esperanca de vida ao nascer 77,75 80,25

Fonte: Adaptado de PNUD, Ipea e FJP, Censos demograficos (2000 e 2010).

A taxa de mortalidade infantil do bairro ficou em 6,80 para cada mil nascidos vivos
em 2010. Ja o percentual de gravidez na adolescéncia era de 0,00%. Para o Municipio, esses
indices sobem para 11,6 para cada mil nascidos vivos e 2,29%, respectivamente. Salienta-se
gue a taxa observada com relacdo a mortalidade infantil, a UDH cumpre a meta 3.2 dos

4 Elaborado com base nos dados do Observatério do Mercado de Trabalho -

https://geo.dieese.org.br/poa/perfil_poa.php
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Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, mantendo desde 2000 valores abaixo de 12
6bitos por mil nascidos vivos.

¢

2.3.4 Educacao

Em relacdo ao indicador de Educacdo, verificou-se que a taxa de analfabetismo no
bairro gira em torno de 0.35%, abaixo da taxa do Municipio, que esta em 3,86%. Em 2010,
0,00% dos habitantes do Centro Historico com idades entre 6 e 14 anos estavam fora da
escola, e 5,33% residiam em domicilios onde nenhum dos moradores tinha o ensino
fundamental completo.

Figura 17. Fluxo escolar por faixa etdria na UDH - Centro Histérico - 2000 e 2010.

. 2000 . 2010
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0 | | |
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deidade na anas de idade anas de idade anos de idade
ezcola nos anos finais Com ensinog Com ensino
do ensino fundamental méedio completo
fundamental ou completo
Ccom ensing
fundamental
completo

Fonte: PNUD, Ipea e FJP, Censos demograficos (2000 e 2010).
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Figura 18. Fluxo escolar por faixa etaria UDH - Centro Histdrico, Porto Alegre e RM - 2010.
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Fonte: PNUD, Ipea e FJP, Censos demograficos (2010).
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Figura 19. Expectativa de anos de estudo na UDH - Centro Histdrico e municipio de Porto Alegre - 2000 e 2010.
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Fonte: PNUD, Ipea e FIP, Censos demograficos (2000 e 2010).

Figura 20. Escolaridade da populagdo de 25 anos ou mais de idade na UDH - Centro Historico - 2010.
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Fonte: PNUD, Ipea e FJP, Censos demograficos (2000 e 2010).
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2.3.5 Renda a . & . H

A renda per capita mensal apresentou um aumento de 5,07% de 2000 a 2010,
atingindo RS 2.632,73 no final do periodo. De 2000 e 2010, a propor¢cdo de pessoas
extremamente pobres (renda domiciliar per capita mensal abaixo de R$70,00) reduziu de
0,31% para 0,11%, a de pessoas pobres (renda domiciliar per capita mensal abaixo de RS
140,00) passou de 0,81% para 0,47% e a de pessoas vulneraveis a pobreza (renda domiciliar
per capita mensal inferior a R$255,00), de 2,60% para 1,52%. Ainda sobre o perfil de renda,
destaca-se que o Indice de Gini*® na UDH passou de 0,50 em 2000 para 0,51 em 2010,
indicando o crescimento na desigualdade de renda.

Figura 21. Extremamente pobre, pobre e vulneravel na UDH - Centro Histdrico - 2000 e 2010.

=& % de extremament... % de pobres  -@- % de vulneraveis a...
3,0
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Fonte: PNUD, Ipea e FJP, Censos demograficos (2000 e 2010).

> 0 indice de Gine é um indicador utilizado para medir o grau de concentragdo de renda. Os valores
podem variar numa escala de 0 (zero) a 1 (um), onde 0 (zero) representa uma situagdo de total igualdade, com
todos os componentes do universo com a mesma renda; e 1 (um) representa a extrema desigualdade, situagdo
em que apenas um componente detém toda a renda.
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Tabela 3. Renda, pobreza e desigualdade na UDH - Centro Histérico, Porto Alegre e RM - 2010.

INDICADORES UDH MUNICIPIO RM
Centro Historico Porto Alegre Porto Alegre
2010 2010 2010
Renda per capita (em RS de 2.632,73 1.758,27 1.143,12
ago/2010)
indice de Gini 0,51 0.60 0,56
% de extremamente pobres (com 0,11 0,92 1,18
renda domiciliar per capita mensal
inferior a RS 70,00 de ago/2010)
% de pobres (com renda domiciliar 0,47 3,82 4,66
per capita mensal inferior a RS
140,00 de ago/2010)
% de vulnerdveis a pobreza (com 1,52 12,51 15,53

renda domiciliar per capita mensal
inferior a RS 255,00 de ago/2010)

Fonte: Adaptado de PNUD, Ipea e FJP, Censos demograficos (2000 e 2010).

A taxa de ocupacdo da populacdo economicamente ativa cresceu 2,6 pontos de 2000

a 2010, com um percentual de 69,78% no final do periodo. O grau de formalizacdo, ou seja,

de pessoal formalmente ocupadas acima de 18 anos, era de 73,58% em 2010. Ainda sobre o

pessoal ocupado, a Tabela 4 demonstra ter grande representacdo de pessoas com nivel

fundamental e/ou médio completo.
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Figura 22. Situacdo ocupacional populagdo de 18 anos ou mais idade na UDH - Centro Histérico - 2010.
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Fonte: PNUD, Ipea e FJP, Censos demograficos (2000 e 2010).

Tabela 4. Situagdo ocupacional da populagdo na UDH - Centro Histérico, Porto Alegre e RM - 2010.
INDICADORES UDH MUNICIPIO RM
Centro Porto Alegre Porto
Historico Alegre
2010 2010 2010
Taxa de atividade - 18 69,78 69,24 70,64
anos ou mais de idade
Taxa de desocupacdo - 4,79 5,12 5,37
18 anos ou mais de idade
Grau de formalizacao 73,58 73,48 72,79
dos ocupados - 18 anos ou
mais
Nivel educacional dos ocupados
% dos ocupados com 94,18 80,76 70,82
ensino fundamental completo
% dos ocupados com 84,58 64,53 51,01
ensino médio completo
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Rendimento dos ocupados

% dos ocupados com 4,42 8,66 10,43
rendimento de até 1 salario
minimo (de ago/2010)

% dos ocupados com 30,13 48,98 60,27
rendimento de até 2 saldrios
minimo (de ago/2010)

Fonte: Adaptado de PNUD, Ipea e FJP, Censos demograficos (2000 e 2010).

2.3.6 Habitagao . e e

De acordo com dados do Censo, o bairro Centro histérico contava com 20.017
domicilios em 2010. Destes, a quase totalidade era do tipo apartamento, acima de 98%. Com
relagdo a condigdo de ocupagdo, cerca de 57% tratava-se de imdvel proprio, destes 46%
quitados e 11% em aquisicao, e cerca de 37% alugado.

Figura 23. Domicilios particulares permanentes classificados por tipo.

Domicilios Particulares Permanentes | Tipo

Casa
Casa de Vilg ou em Condeminie | 51

Apartamanto

o 5000 10000 16000

Fonte: Censo demografico 2010.
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Figura 24. Domicilios particulares permanentes classificados por condi¢do de ocupacéo.
Domicilios Particulares Permanentes | Condigao de Ocupagao

Préprio & quitada
Prégprio em aquisicac
Alugado

Cadido por empregador el
Cedido de outra forma

Qutra condigio de DLURAGAD

o 2500 5000 7500

Fonte: Censo demografico 2010.

Figura 25. Domicilios particulares permanentes classificados por quantidade de moradores residentes.

Domicilios Particulares Permanentes | Quantidade de Moradores

1 maorador - Total
2 moradares - Total
3 moradaras - Tatal
4 moradaores - Total
5 movadoraes - Total i
& moradaras - Tatal
7 mosadorss - Total
8 moradoras - Total
9 moradores - Total

10 maoradores cu mais - Total

a 2500 5000 7500

Fonte: Censo demografico 2010.
As condicdes de habitagcdo da populagdo, considerando o provimento e

infraestrutura, apresenta altos niveis de adequacdo: a quase totalidade dos domicilios
possuia abastecimento de agua encanada (99,98%), energia elétrica (99,88%) e coleta de lixo
(99,70%).

Figura 26. Domicilios particulares permanentes classificados pela forma de abastecimento de dgua.

Domicilios Particulares Permanentes | Abastecimento de Agua

Reds Geral

Pogo ou nascents na propriedade | 5
Chuva armazenada em cisterna | 0

Qutra forma de abastecimanto | 3
o 5000 10000 16000 20000

Fonte: Censo demografico 2010.
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Figura 27. Domicilios particulares permanentes classificados pela presenca de banheiro na unidade.

Domicilios Particulares Permanentes | Com Banheiro ou Sanitario

Caom kanhairo do use exclusivo dos
moradores ou sanitario

Sem banheiro de uso exclusivo dos
moradores au sanitric
o 5000 10000 16000 20000

Fonte: Censo demografico 2010.

Figura 28. Domicilios particulares permanentes classificados pela forma de destinagdo de residuos.
Domicilios Particulares Permanentes | Destino do Lixo

Caoletado por servigo de limpeza

Colstado em cagamba de servigo de
limpeza

Quelmadao (na propriedade) | 0
Enterrada (na propriedade) [ 0
Jogado em tarrena baldia ou logradeurs | B
Jogado em rio. lago ou mar | 0

Dutro dasting

o 5000 10000 16000

Fonte: Censo demografico 2010.

Figura 29. Domicilios particulares permanentes classificados pela forma de fornecimento de energia.

Domicilios Particulares Permanentes | Energia Elétrica
Com energia elétrica de outras fontes | 1

Sem ensargia elatrica

Com energla elétrica de companhia
distribuidora & com medidor de uso
axclusivo

Com energia alétrca de companhia
distribuidora e com medidor comum a 496
mais de um domicilic

Com energia elitrica de compeanhia

distribuidors e sem medidor g

o 5000 10000 16000

Fonte: Censo demografico 2010.

00
2.3.7 Vulnerabilidade
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As condicdes de vulnerabilidade social da populagdo tem relacdo com a
suscetibilidade a pobreza, estando relacionada a variaveis de renda, educacdo, trabalho e
moradia das pessoas e familias em situacdo vulneravel.

Em se tratando do indice de Desenvolvimento Social (IDS), o bairro, em 2010,
apresentou indice de 0,914. Este valor é considerado muito alto e é superior ao valor
apontado para a Capital, que é de 0,805. O IDS é um indice obtido através de outros,
extraidos do Censo Demografico do IBGE, relacionados ao desempenho dos setores de saude
e educacdo, a oferta de servicos basicos de infraestrutura, como agua tratada, luz, dgua e
esgoto, e as condicdes salariais dos trabalhadores formais.' Este indice traduziria portanto o
nivel de qualidade de vida de uma determinada populacgao.

J4 quanto ao indice de Vulnerabilidade Social (IVS), este é 0,073, valor que aponta
para muito baixa vulnerabilidade, além de ser melhor do que o valor apontado para a
Capital, que é de 0,249. A Tabela a seguir apresenta os valores para os indicadores
relacionados a vulnerabilidade social do Centro Histdrico para 2000 e 2010.

Tabela 5. Vulnerabilidade na UDH - Centro Histérico - 2000 e 2010.
INDICADORES TOTAL | 2000 TOTAL | 2010

Criancgas e jovens

% de 15 a 24 anos de idade que ndo estudam nem trabalham em 0,89 0,74
domicilios vulneraveis a pobreza

% de criangas com até 14 anos de idade extremamente pobres 0,88 -
Adultos
% de pessoas de 18 anos ou mais sem ensino fundamental 9.05 5,33

completo e em ocupacédo informal

% de maes chefes de familia, sem fundamental completo e com 7,97 16,96
pelo menos um filho menor de 15 anos de idade

% de pessoas em domicilios vulnerdveis a pobreza e dependentes 0,28 0,44
de idosos

'8 Definigdo de IDS - https://www.imb.go.gov.br/files/docs/publicacoes/ide-ids/ide-ids-2006.pdf
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Renda e Trabalho

% de 15 a 24 anos de idade que ndo estudam nem trabalham em 0,89 0,74
domicilios vulneraveis a pobreza

% de pessoas em domicilios vulneraveis a pobreza e que gastam - 0,00
mais de uma hora até o trabalho

% de pessoas de 18 anos ou mais sem ensino fundamental 9,05 5,33
completo e em ocupacédo informal

Condicao de Moradia

% da populagdo que vive em domicilios com banheiro e agua 99,37 99,77
encanada

Fonte: Adaptado de PNUD, Ipea e FJP, Censos demograficos (2000 e 2010).

2.4 ANALISE URBANISTICA

2.4.1 Analise do Projeto Viva o Centro e comparag¢ao com a situacao atual

O Projeto Viva o Centro realizou diversos diagndsticos e estudos na regido. Por ser
uma regido bastante consolidada e com pouca renovagao desde a origem dos estudos, ndo
ocorreram ao longo dos anos alteracdes significativas de usos, atividades e crescimento
imobilidrio de forma generalizada. Algumas a¢Ges pontuais como o Parque Moacyr Scliar na
Orla do Guaiba, Praga Julio Mesquita, em frente a Usina do Gasémetro e o recém entregue
Embarcadero, por exemplo, contribuiram para uma maior atratividade local. Entretanto, para
verificar se as problemadticas elencadas no diagndstico do Viva o Centro continuam
presentes, e se as acOes de qualificacdo previstas para o territério continuam sendo
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necessarias, foi realizada uma releitura do territério, contrapondo o diagndstico do Viva o
Centro com os dados atuais de ocupacdo da area.

Para podermos prever as agdes e objetivos de acordo com os diferentes setores do
projeto, precisamos identificar os seguintes padrdes:

e Concentracdo de edificacdes e espacos abertos degradados;
e Concentracdo de edificacdes e espacos abertos subutilizados;
e Areas para estimulo da atividade residencial;

e Areas com concentra¢do de patrimonio histérico-cultural;

e Estruturas tematicas existentes (usos).

Segundo o Projeto Viva o Centro, a drea de atuacdao do Plano Estratégico foi
delimitada por um perimetro operacional (Bairro Centro Histdrico) e por um periodo de
investigacdo composto por dreas contiguas com fung¢ées relacionadas ao Centro Histdrico,
correspondendo ao Cais Maua, o Centro Administrativo, a Usina do Gasémetro, o Setor 05 da
Orla do Lago Guaiba, o Parque da Harmonia e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul."’

2.4.1.1 Dindmica Funcional

De acordo com o Projeto Viva o Centro, a regido do Centro Histdrico é caracterizada
pela grande concentracdo de atividades comerciais, de servicos e culturais, com um fluxo
intenso de pedestres. Estas atividades, incluindo a residencial, configuram dareas de
predominancia de uso:

Zona 1 — Comercial;
Zona 2 — Institucional e Cultural;
Zona 3 - Residencial.

Identificam-se dois grandes eixos geradores de fluxo, configurados pela implantacado
de Terminais de Transporte Coletivo Urbano e Metropolitano ao longo de vias publicas, um
localizado na Avenida Julio de Castilhos, entre a Estacdo Rodovidria e o Mercado Publico
Central, e outro constituido pela Avenida Borges de Medeiros, Avenida Salgado Filho e Praca
Dom Feliciano.

7 Sintese do Plano Estratégico - Reabilitacdo da Area Central de Porto Alegre, pg. 9.
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A articulacdo do territdrio com as areas adjacentes possui descontinuidades devido a
barreiras fisicas ao longo dos limites do Bairro Centro Histérico, seja pela limitacdo do
sistema viario ou por areas continuas onde o parcelamento do solo ndo ocorreu ou ndo se
deu de forma adequada a proporcionar conexdes. Tais descontinuidades prejudicam as
relagbes espaciais do territério com areas préximas que possuem grande relevancia como o
42 Distrito, Parque Farroupilha (Redencdo), o Centro Administrativo, o Parque Harmonia, a
Usina do GasOmetro, a Orla devido a falta de acessos em determinados trechos, e o Cais
Maud devido ao muro e trilhos da Trensurb. A 12 Perimetral configura o principal elemento
organizador do Sistema Viario, mas acaba por ndo cumprir integralmente sua fung¢do por ndo
estar totalmente implantada entre a Avenida Loureiro da Silva e Rua da Conceicao,
ocasionando um excesso de fluxo veicular nas areas internas do Centro Histdrico.
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Figura 30. Mapa Dindmica Funcional Viva o Centro
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Fonte: Sintese do Plano Estratégico - Reabilitacdo da Area Central de Porto Alegre, pg. 19

E possivel afirmar que a situagdo atual ndo sofreu alteragdes com relacdo a dindmica
funcional, permanecem os grandes eixos geradores de fluxos, bem como os Terminais de
Transporte Coletivo Urbano e Metropolitano. Atualizando os elementos mapeados pelo
Projeto Viva o Centro, adicionamos a Orla (Parque Moacyr Scliar) da Usina do Gasémetro até
o Anfiteatro P6r-do-Sol como um pédlo gerador de trafego, além do que ja era usual,
principalmente nos finais de semana. As barreiras fisicas continuam sendo um desafio na
articulacdo do Centro Histérico com areas adjacentes, situacdo que, pela falta de rotas

alternativas, onera o fluxo interno no bairro. Os usos também se mantém, como sera

detalhado a seguir.

2.4.1.2 Andlise dos usos

A identificacdo dos usos é importante para entender a voca¢dao da regidao e suas
transformacdes ao longo do tempo, assim como apontar as estruturas de apoio especificas
para dar sustentabilidade as atividades, servindo como base para a definicdo das diretrizes
de intervenc3o.'® No Projeto Viva o Centro foram identificadas duas macrozonas de uso, a
Area de uso local, caracterizada pelo uso predominantemente residencial e a Area de uso
regional, caracterizada pela concentragdao dos principais equipamentos institucionais e

18 adaptado de Sintese do Plano Estratégico - Reabilitagio da Area Central de Porto Alegre, pg. 30.
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culturais da cidade, sendo um pdlo de atracdo turistica, cultural e de comércio e servigos
especializados.

Figura 31. Mapa conformacdo e desenvolvimento das caracteristicas das “zonas de uso” Viva o Centro
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Fonte: Sintese do Plano Estratégico - Reabilitagdo da Area Central de Porto Alegre, pg. 30.

A partir do zoneamento anterior foi feita uma subclassificagdo com base na
predominancia de atividades e vocacdes, com objetivo de potencializar e fortalecer a
identidade de cada area, conforme figura a seguir.

Figura 32. Mapa potencializagao da diversidade e atividades Viva o Centro
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Fonte: Sintese do Plano Estratégico - Reabilitacdo da Area Central de Porto Alegre, pg. 30.

2.4.1.3 Identificacdo da manutencdo das “zonas de usos” e/ ou tendéncias de
alteracao

A partir de dados disponibilizados por Secretarias e érgdaos do Municipio, partiu-se
para o mapeamento das atividades atuais no territério, com a finalidade de verificar alguma
tendéncia de alteracdo ou de manutengao dos usos com relagao ao Projeto Viva o Centro.
Desta forma, foi observado que em nivel macro as atividades principais se mantiveram
conforme mapa abaixo, com uma drea predominantemente residencial e com comércio de
bairro na regido mais alta do Centro Histdrico, ao longo da Rua Duque de Caxias e arredores
(amarelo); area com predominancia de comércio e servicos na regido entre o Mercado
Publico e Estacdo Rodoviaria e arredores; e areas com predomindncia de atividades
institucionais, culturais e de lazer e turismo (azul), compreendendo o Complexo da Santa
Casa e o Campus Central da Ufrgs, o Cais Maua, Centro Administrativo, Parque Mauricio
Sirotsky Sobrinho (Parque Harmonia) e Parque Moacyr Scliar (Orla do Guaiba). E importante
destacar que esta drea também apresenta atividade residencial, de comércio e servicos mas
é onde se concentra o Patrimoénio Cultural edificado da regido, areas verdes e turisticas.
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Figura 33. Mapa zoneamento de usos
2.4.1.4 Mapeamento de usos Projeto Viva o Centro/ Potencializagdo das Atividades

O levantamento dos usos do Projeto Viva o Centro foi realizado através de vistorias
lote a lote. Devido a impossibilidade® de realizacido de levantamentos in loco, o
mapeamento de usos se deu com base em dados disponibilizados pelo Dmae, que tem o
controle das economias ativas e o tipo de atividade através da ligacdo de abastecimento de
agua. As informagdes disponiveis possibilitaram uma andlise em termos de edificagdes
residenciais, comerciais, mistas e institucionais (propriedade publica), suficientes para
determinar os tipos de a¢des a serem desenvolvidas em cada parcela do territério de acordo
com o tipo de ocupagao.

% Estado de calamidade publica deflagrada pela Epidemia do Novo Coronavirus (COVID 19).
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Figura 34. Mapa de usos atuais. Dados Dmae?

Com relagdo a diferenciacdo do comércio local, torna-se importante a identificacao
de estruturas tematicas que representam possiveis potenciais a serem estimulados na
construcdo da identidade local. No mapa a seguir do Projeto Viva o Centro foram
identificados os diversos tipos de comércios e servigos na regiao.

2 pepartamento Municipal de Agua e Esgotos. Dados vetoriais disponiveis no banco de dados Oracle,
camada shapefile GEODMAE.CONV_RAMAL_VIEW.
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Figura 35. Mapa zona de comércio e servigos Viva o Centro

Fonte: Sintese do Plano Estratégico - Reabilitagdo da Area Central de Porto Alegre, pg. 31.

Os mapas, assim como a imagem a seguir com as atividades elencadas, demonstram
as Cartas de Habitacdo emitidas entre 2003 e 2016 no Centro Histérico, seguido da
distribuicio conforme atividades. E possivel observar que se mantém a atividade
predominantemente residencial na regido mapeada com a predominancia deste uso, assim
como atividades diversas e mistas na drea de maior predominancia comercial.

Com a permanéncia dos usos conforme identificado anteriormente, é possivel
identificar a auséncia de uma dindmica econémica na regidao que provoque transformacdes
significativas na area.
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Figura 36 Mapa Cartas de Habltagao por ano

Flgura 37. Mapa Cartas de Habltagao conforme atividade
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ATIVIDADES
Bl BANCOS
Bl CASAS NOTURNAS
Bl CASAS NOTURNAS E HOTEIS
Bl CENTRO COMERCIAL
B CLINICAS E POLICLINICAS MEDICAS
I CLINICAS E POLICLINICAS ODONTOLOGICAS
B COMERCIO
B COMERCIO E SERVICOS
Bl COMERCIO VAREJISTA
Bl COMERCIO VAREJISTA E SERVICOS
Bl COMERCIO, SERVICOS, HOTEL-RESIDENCIA E GARAGEM COMERCIAL
CRECHES, ESCOLAS MATERNAIS, CENTROS DE CUIDADOS
Il DEPOSITO OU POSTO DE REVENDA DE GAS - CLASSE 3
B ESCOLA DE CULTURAFISICA
Il ESCOLA PROFISSIONALIZANTE
B ESTABELECIMENTO DE ENSING FORMAL DE PRIMEIRO, SEGUNDO E TERCEIRC GRAUS
Bl ESTABELECIMENTO DE ENSINO FORMAL DE TERCEIRO GRAU
Bl ESTABELECIMENTOS DE ENSINO FORMAL
GARAGEM COMERCIAL
HABITACAO COLETIVA
I HABITACAO COLETIVA E COMERCIO
B HABITACAO COLETIVA E COMERCIO VAREJISTA
B HABITACAO COLETIVA E SERVICOS
B HABITACAQ COLETIVA, COMERCIO VAREJISTA E SERVICOS
HABITACAO UNIFAMILIAR
HABITACAO UNIFAMILIAR E BAR/CAFE
I HABITACAO UNIFAMILIAR E GARAGEM COMERCIAL
HABITACAO UNIFAMILIAR E SERVICOS
B HABITACAO UNIFAMILIAR, COMERCIO, RESTAURANTE E SERVICOS
B HOTEIS
HOTEL-RESIDENCIA
B LANCHER A
B POSTO DE ABASTECIMENTO
B RESTAURANTE
Il RESTAURANTE E PIZZARIA SEM FORNO A LENHA
Bl SALOES DE BELEZA E GARAGEM COMERCIAL
Bl SERVICO PUBLICO ESTADUAL
B SERVICOS
Bl SERVICOS E BANCOS
Bl SERVICOS E CASAS NOTURNAS

Figura 38. Atividades Cartas de Habitagdo
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Atualmente existem 30.446 alvaras ativos no Centro Histdrico, conforme dados de

julho de 2021. Dividem-se de acordo com as macro atividades:

Servigos: 20.515
Comércio varejista: 9.006
Comércio atacadista: 525
Ambulantes: 400

A disposicdo no territério conforme o tipo de atividade pode ser visualizado no mapa
abaixo, que confirma o zoneamento com predominancia de atividade comercial e de grande
porte na regidao entre o Mercado Publico e a Estacdo Rodovidria. Neste levantamento nao
aparece a atividade residencial, mas nessas areas também aparecem os servicos e alguns

comeércios varejistas, com caracteristicas de comércio de bairro.

ALVARAS
[ Perimetro Centro Histdrico
© Servicos - 20.515
@ Comércio Varejista - 9.006
@ Comércio Atacadista - 525
@ Ambulante - 400
Total Alvaras - 30.446

Figura 39. Mapa Alvaras

De acordo com o Projeto Viva o Centro, na drea com predominancia de comércio e
servicos foi definido o tema Humanizacdo como linha geral de atuacdo, com o “objetivo
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principal de qualificar o espaco publico, caracterizado pela intensa circulacdo de pedestres, e
reduzir o impacto ambiental.”

B Institucional e Cultural, Lazer e Turismo
Bl Residencial
Comércio @ Servicos

== Perimetro de Intervencao

sl R ) gt
- % Centra gﬂmmi'ﬁlrﬂlw
i =8

. |

" ; :)%n -_." b Rndﬁ-:r?;i;n

Moacyr Scliariy e T Py g o x
Y :
£

. - |
LY Parque Harmonia |

N

N,

Figura 40. Mapa zona de comércio e servigos

No Projeto Viva o Centro foram também identificados na zona institucional e cultural
os teatros, museus, cinemas, bibliotecas e centros culturais com o tema-chave dinamizacao,
a articulacdo e sistematizacdo das agendas dos eventos, com a finalidade de criar
entretenimento continuo e de qualidade na regido, criando uma rede entre as atividades
culturais, de turismo e de lazer.

Figura 41. Mapa zona institucional e cultural Viva o Centro
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Fonte: Sintese do Plano Estratégico - Reabilitagdo da Area Central de Porto Alegre, pg. 32.

A maior parte dos equipamentos culturais no Centro Historico se manteve,
principalmente os que se tratam de equipamentos publicos. Ja os cinemas de rua entraram
em decadéncia nas ultimas décadas, principalmente pela substituicdo por salas tecnoldgicas
nos cinemas dos shopping centers. Cinemas tradicionais como o Imperial-Guarani e Cine
Vitéria fecharam as portas. O prédio onde funcionava o Cine Teatro Imperial, tombado como
Patrimonio Histérico Municipal, abrigard futuramente o Centro Cultural da Caixa, previsto no
Projeto Viva o Centro, que teve obras suspensas. Em 2018 foi inaugurada a Sala de Concertos
da Casa da Ospa, sede oficial da Orquestra Sinfénica de Porto Alegre no Centro
Administrativo Fernando Ferrari, que ndo se localiza no bairro Centro Histérico mas na area
de interface, e trata-se de um equipamento cultural muito importante para Porto Alegre e o
Estado do Rio Grande do Sul.
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Iinstitucional @ Cultural, Lazer e Turismo
B Residencial
Comércio e Servicos

s Perimetro de Intervencao

No Projeto Viva o Centro, para a zona residencial foi definido o tema-chave
preservacdo, com o intuito de preservar as caracteristicas de conforto ambiental, com baixos
niveis de ruido e pouca circulacdo de veiculos, compativel com o uso residencial e atividades
comerciais de bairro.
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B Institucional @ Cultural, Lazer e Turismo
B Residencial
Comércio e Servicos
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Figura 43. Mapa zona residencial

2.4.1.5 Patrimoénio Cultural

Com relagdo ao PatrimOnio Cultural, foram levantados os imdveis passiveis de
renovacgao, reciclagem de uso e preserva¢do, com a finalidade de incentivar a¢des para a
preservagdo sustentavel economicamente, agregando valor cultural as atividades
econdmicas, através de programas de incentivos por agrupamentos de atividades, de
divulgacao e associativismo, entre outros. O Projeto Viva o Centro indicou a necessidade de
proposicdo de regras de uso e ocupagdo do solo adequadas as Areas de Interesse Cultural —
AlICs, alinhadas as diretrizes gerais do Plano de Reabilitacio da Area Central.

Na Sintese do Plano Estratégico do Projeto Viva o Centro, o diagndstico apontou que
haviam 50 bens tombados, que sdao aqueles que, por seu valor histdrico, paisagistico,
morfoldgico ou técnico sejam de interesse publico preservar e proteger, e 242 bens
inventariados de estruturacdo, que sdo aqueles que, por suas caracteristicas, atribuem
identidade ao espaco, sendo portanto elementos significativos na estruturacdo da paisagem
onde se localiza.
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Figura 44. Mapa Patrimonio Cultural Viva o Centro

Fonte: Sintese do Plano Estratégico - Reabilitagdo da Area Central de Porto Alegre, pg. 36.

Atualmente, os imdveis tombados somam 52 bens, enquanto os inventariados de
estruturacdo somam 247 bens e 577 de compatibilizacdo. De acordo com a legislacdo
municipal estes bens se diferenciam pelos seguintes aspectos:

Bem Tombado: preservagao integral, ndo permite alteragdes internas ou externas;

Bem Inventariado de Estruturacdo: permite alteragcdes mas ndo podem ser
destruidas;

Bem Inventariado de Compatibilizacdo: podem ser substituidas por edificacdes novas
com volumetria adequada a das edificagdes vizinhas, preservadas como Estruturagdo.

A restauracdo e preservacao desses imoveis podem ser viabilizadas através de acdes
gue visem a concessdao de incentivos aos proprietarios ou permissionarios. Com a
conservacdo do patrimoOnio histérico e cultural, dando inclusive novos usos a essas
edificacbes e espacos, é possivel integra-los novamente a dindmica cotidiana do territério,
que passa a incorpora-lo como parte do seu todo. Desta maneira, preserva-se a memaria
coletiva, as referéncias histéricas e espaciais. Mantém-se, também, a singularidade do lugar,
ao mesmo tempo em que se incrementa a vitalidade do entorno.
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No mapa abaixo é possivel observar o mapa do patrimonio edificado e sua

classificagdo.

Figura 45. Mapa Patrimonio Cultural atual

Patrimonio
[ Perimetro Centro Histdrico

B Bens Tombados

I Inventariados de Estruturagao
[ Inventariados de Compatibilizacdo
[ Sitio Histérico Tombado - IPHAN
[ Programa Monumenta

Tabela 6: Comparativo Bens Inventariados

PROTECAO VIVA O CENTRO ATUAL
Bens Tombados 50 52
Bens Inventariados de Estruturacdo 242 247
Bens Inventariados de Compatibilizacdo sem informacdo 577
TOTAL 292 876
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2.4.1.6 Sistema de Espacos Abertos

Espagos como parques, pragas e vias sdo elementos que configuram o tecido urbano,
e possuem valores paisagisticos e simbdlicos. Promover a criacdo de identidade para os
espacos, potencializar os deslocamentos naturais entre esses espacos, atendimento a
acessibilidade, qualificacdo dos passeios, do mobilidrio urbano, vegetacdo, edificacOes,
veiculos de sinalizagao e identificacdo e sinalizagdo turistica, sdao a¢des fundamentais na
busca por uma ambiéncia urbana qualificada.

Considerando o mapeamento referente ao sistema de espagos abertos
apresentado no Projeto original, reforca-se o papel dos elementos referenciais apresentados,
bem como das suas conexdes, nas estratégias de ampliacdo do convivio e do lazer local e
também na maior integracdo da capital com os municipios vizinhos.

Figura 46. Mapa Sistema de Espagos Abertos Viva o Centro

Fonte: Sintese do Plano Estratégico - Reabilitacdo da Area Central de Porto Alegre, pg. 32.

Avaliando a situacdo atual, mantém-se a necessidade de conexdo entre os espacos
abertos, assim como a realizacdo de melhorias nos espacos publicos e passeios.
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2.4.1.7 Integracdo com as Areas Adjacentes

O Projeto Viva o Centro indica a necessidade de qualificar as conexdes entre os
diferentes tecidos e areas adjacentes, como o Centro Administrativo, a Usina do Gasémetro,
o Cais Maua, o 49 Distrito e a Redencdo, possibilitando a integracdo entre as areas,
qualificando os deslocamentos a pé e veicular.

Figura 47. Mapa integracdo com areas adjacentes Viva o Centro

Faz-se necessario buscar alternativas para transpor as barreiras histéricas existentes e
gue favoregam as conexdes do Centro Historico com as dreas adjacentes.

2.4.1.8 Linhas Especificas de Atuacao - Uso e Ocupacao do Solo

Com a finalidade de complementar e otimizar a estrutura urbana existente e adequar
as novas edificacdes a paisagem urbana através do direcionamento e acompanhamento da
ocupacdo do solo privado, o Projeto Viva o Centro estabeleceu zonas de uso e linhas de
atuagdo, de acordo com a ambiéncia e a paisagem urbana pré-existente.

Uma das linhas de atuacdo é a renovacdo e reconversao de uso de lotes e imdveis
subutilizados através de Projetos Especiais de transformagdo urbanistica, com diretrizes de
uso e ocupacao do solo diferenciadas, através de instrumentos de incentivo a novas
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edificacBes e a reciclagem de uso, com o intuito de potencializar as atividades identificadas
em cada Zona. Com base na verificacdo da disponibilidade de dreas e oportunidade de
projeto, foram identificadas quatro areas com potencial de renovacdo com base em critérios
de disponibilidade de potencial construtivo em imodveis contiguos até trés pavimentos, o
estado de conservacdo e ocupacao dos imdveis e identificacdo de estacionamentos
provisérios.

E importante ressaltar que para o Projeto Viva o Centro, a Revitalizacdo do Cais Maua
- Armazém e docas foi fundamental para a analise das zonas de atuacdo, que previa o
incremento da atividade turistica na regido, valorizacdo imobilidria e incremento de novos
polos de lazer e possivel expansdo dos usos residencial, comércio e servicos.

Z1-A - drea de terrenos ndo edificados ou subutilizados em mau estado de
conservacao, priorizacdo de comércio e servicos;

Z2-A - area de lotes ndo edificados ou edificacdo provisdrias e subutilizados,
potencializacdo de atividades de lazer, cultura, turismo e suas atividades complementares
(hotéis, restaurantes, etc.)

Z3-A - area institucional, proposta de renovacdo, reurbanizacdo e reciclagem de uso,
estimulo ao uso residencial predominante no local, abertura de vias para possibilitar o
acesso ao Parque Harmonia e Orla.

Figura 48. Mapa uso e ocupacao do solo - linhas de atuagdo Viva o Centro
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Fonte: Sintese do Plano Estratégico - Reabilitagdo da Area Central de Porto Alegre, pg. 34.

Outra linha de atuagdao é através da renovagao e reciclagem de uso de lotes e
edificagdes subutilizadas e preservacdo do Patrimoénio Cultural Edificado visando a
sustentabilidade econ6mica e a proposicdo de regras de uso e ocupacao do solo adequadas
as Areas de Interesse Cultural — AICs.

2.4.1.9 Imodveis Subutilizados

Foram mapeados os imdveis subutilizados, passiveis de renovagdo e reciclagem de
uso, como imodveis ndo edificados, em obras, estacionamentos e imdveis semi ocupados e
desocupados.

DIAGNOSTICO 69



PREFEITURA
Mais cidade. Mais vida.

URBANSHO E SUSTENTABLIOADE PROGRAMA DE REABILITAGAO DO CENTRO HISTORICO

Figura 49. Mapa Iméveis Subutilizados Viva o Centro

Fonte: Sintese do Plano Estratégico - Reabilitacdo

Devido a impossibilidade de realizacdo de levantamentos in loco para levantamento
da situagdo atual, utilizamos dados oficiais do municipio®’ para identificar os imdveis
subutilizados, abandonados, ndo edificados, entre outros. Como forma de verificacdo, foi
utilizada a ferramenta Street View” do Google Maps, onde é possivel realizar um passeio
virtual pelas ruas, identificando os imdveis e quarteirdes. O levantamento foi realizado com

% Dados Dmae, dados fornecidos pela SMF em formato planilha de texto (excel)

2 permite uma explora¢do do mundo através de um ambiente tridimensional. O Google coleta as
imagens usando cameras especiais e faz automaticamente a combinac¢do das fotos tiradas com o auxilio da
localizagdo obtida por um Sistema de Posicionamento Global (Global Positioning System - GPS). (PEREIRA, pg. 3)
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base no banco de imagens disponiveis de Maio de 2019. Ruas peatonais tiveram avaliacao
comprometida pelo angulo de visao limitado.

Os imoveis foram classificados de acordo com as categorias da tabela a seguir,
levando em conta a situacdo conforme levantamento através do Google Street View.

Tabela 7. Classificagdo dos imdveis subutilizados

CATEGDRIAS OQUEE PORQUE E UM PROBLEMA REAGRUPADD
. = . . . A Desquzlifica 3 zona, alem de demonstrar bai : o
ABANDONO Imove! com sinal de abandano como: jansla/ports quebrads; fachaga com dane significativo. ocupagie com imaves orissos; MA CONSERVACAD
Imgvel com placa de sluguel no térmeo; foram desconsiderss placas em aparsments, OU Quando esse " T O o DESOCUPADD
ADRURL nio rapresentava [visuziments] metade do imdvel, Ssla oallpaghe; Imovels ociose/vgos; [térrea)
Desquzlifica a 1ona, demonstrando baixa ocupagde;
Lote A ot edifi Nia fo iocad tod putéﬂcjll para ngvos empmen_dimeﬂms por sua facil
ESTACIONAMENTD | LOTE M9 : °°r:('": °'r3:"g‘":’ 'dl e ﬁ“‘m "n ik :“H“;qd”' N e remogd; Mudanga de mentalidade, quala ESTACIONAMENTS
S enaMEROs SNCNTRC0T, MNd0 Brkndor o e Francs pocts comiculcade de remogio necessidade de tantos estacionamentos? Aito valor
do solo urbano com wso pouco nebre.
LOTE vaAZIO Lote vazio; Em BlgUns cR50E MESMo na presenca de ediculas of lotes foram consideredos vazios por | Baia ocupagio; ImAveis ociosos/vegos; potencal ]
UIBr 0o base J& mBrcEgic o Shp ok otes, Pars novos empresndimentss;
OBRA CHOTE @M CUrso &m 2019 CBRA
4 Potenzial pars n rendinman r
BUBLICO Problema em lote plblico. O3 problemas séo variados, como estacionamento & ocosidads, o m?:ie‘:ul' ::D::f;?o:::o?crdv::‘:r:?zg parte de slBLCO
levan nficEs i bl pd
relevante foi idennfick-los como propriedade publica plimrstt by oy
s . Patencial m rrgreendimarn ¢
P Probiema em lote publico. O3 problemas sio veriados, como esmacionamento & ocosidede, o I:I:T'::. ::;:uggq:n:o’:.rd\:u:r:?::g P ]
relavante fol (dantifich-los come propriededs publica. CrEICIMENTS da res,
RESIDUAL Lote residuals entre remembramentos LoTE
. : 1 Casgualifica o 1ons, Bim de demondtrar baix
A H m Imio st l mandos ruin. ; & coNserRvac
RN edificagSes sm péssimo estade de consarvagdo, sproximando-se de ruinas, ocupagho com Imévais ociosos; WA CONSERVAGAD
2 tituagio como forma de
_ fear o bairro; maioria das
Foolat Ocupagho de lates ou prédios; oeupagies foi desocupada & o5 prédios agera ocupages
SNCONTrAM-58 VAZIos;
Dentre do contexto privima, o lote tem utilizagio mencr do que deveria. No case de conjuntos Desqualifica a zona, além de demonstrar balxa
SUBUTILIZADO e A A : A SUBUTILIZADD
Brguitetdnicos histdrico, poderiam ter un usd Mas NOBe, Bem S Emanta-io oeupasia corm imdveis odssas;
VAZIO URE Grandes glebas, de um dnico proprietasio, vazias Potencal para noves empreendinmantos; wazio
VENDA Imovel com placa de venda no terreo; faram desconsideras placas em apartamants. Baixa ocupasio; Imovers ociosss, vagos; mﬁcr::m
Frotlemas ndo relacionados 30 lote, mas &0 ambiente urbano como fuas que nls contam com Potendal para novos ermpreendimantas por parte de
VITALIDADE URBANS | aberturas, pragas sbandonadas, largos usados como estacionamento sem haver regulamentag3o para | iniciztiva piblica, podendo ser vetores de PUBLICO
tal, ruas muito largas que podem ser mais bem aproveitadas crascimanto da ares.

Para fins de analise, foi criado um arquivo em SIG (Sistemas de Informacdes
Geograficas) com a identificagdo dos imdveis georreferenciados por lotes, que gerou o mapa
a seguir.
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Figura 50. Mapa Imdveis Subutilizados

Buscou-se também identificar as dreas de estacionamentos e garagens, que podem
ser areas passiveis de renovacdo e/ ou reciclagem de uso. Foram identificados 145
estacionamentos/garagens, divididos em 3 grupos de acordo com o tipo e porte:

® Pequeno: estacionamentos em lotes abertos, sem nenhuma construgdo. (51)

e Médio: estacionamentos em construcdes de pequenos prédios de até 3 pavimentos.
(39)

e Grande: estacionamentos de maior porte, com mais de 3 pavimentos, “edificios
garagem”. (55)
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Figura 51. Estacionamentos

Visando analisar a abrangéncia dos estacionamentos em termos de atendimento
dentro da drea central, separou-se os de maior porte, com maior nimero de vagas e dificil
remogao para demonstrar uma possivel rede de estacionamentos, com raios de abrangéncias
de até 500m metros, distancia considerada “maxima” para percurso a pé. Utilizando-se da
ferramenta buffer®, criaram-se os raios de abrangéncia de 100 e 500 m, conforme mapa a
seguir.

— e

Identificagso Street View* S
@ Grandes Estacionamentos 5

3 cria poligonos em uma distancia especifica ao redor de fei¢des selecionadas e dreas em torno de

feigdes baseado em distancia ou campo de distancia. Em:
https://www.lapig.iesa.ufg.br/lapig/cursos_online/qggis/buffer.html
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Figura 52. Raio de abrangéncia dos grandes estacionamentos

Pode-se concluir que o Centro Histérico é bem servido de Edificios Garagens em
algumas regides, principalmente nas dreas de predominancia comercial e institucional.
Algumas regides dentro das areas predominantemente residencial e préoximo ao Parque
Harmonia, Orla e Centro Administrativo carecem deste tipo de equipamento.

2.4.1.10 Potencial de Renovacao

Com base nos levantamentos realizados e da identificacdo de imdveis subutilizados,
foi possivel identificar quarteirdes com potencial de renovacdo, onde a concentracdo de
imoveis subutilizados é maior. Esses quarteirGes poderiam ser objeto de estudos especificos
para a reabilitacdo de edificagbes degradadas ou construcdo de novas edificacGes,

dependendo do caso.

QUARTEIRGES COM POTENCIAL DE RENOVAC.:\O
[ Quarteirdies Subutilizados
Identificacio Street View*
B Ma conservacio
Desocupado (térreg)
B Estacionamento
I Publico
I Ocupacies
Vazio
B Obra
[ perimetro Centro Historico
* imagens 2019

Figura 53. Mapa quarteirdes com potencial de renovagdo
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A regido também foi analisada quanto a vitalidade urbana. Segundo Saboya (2016)
“dizemos que um lugar possui vitalidade quando hd pessoas usando seus espacos.” Desta
forma, podemos entender por vitalidade urbana a utilizacdo dos espacos pelas pessoas, por
meio das interagGes que acontecem no espacgo publico, seja nas ruas, parques ou pragas, em
funcdo das atividades existentes no local, seja de passagem, recreagao, contemplagdo, uso
comercial, para atividade culturais, entre outras. A vitalidade possui relacdo direta com a
morfologia urbana, ou seja, o desenho da cidade através dos lotes, edificios, ruas e espagos
abertos e usos, como continuidade das fachadas, permeabilidade entre espacos publicos e
privados, acessibilidade e demais aspectos. Exemplos de vitalidade urbano no Centro
Historico:

Figura 54. Rua dos Andradas

ojeto-de-revitalizacao-de-area-do-centro-historico/

Figura 55. Orla Moacyr Scliar
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Fonte:https://prefeitura.poa.br/smams/noticias/orla-moacyr-scliar-completa-um-ano-como-area-de-co

A presenca de longas fachadas ou muros sem acesso as ruas, a falta de atividades que
animam a regido como comeércios e pracgas, acaba por criar ambientes de pouca circulacdo
de pessoas e inseguranga. Exemplos de locais com pouca ou sem vitalidade urbano no
Centro Histoérico:

|
Eoc‘gle Earth

Fonte: Google Street View, imagem 2019
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Figura 58. Av. Maua

Fonte: Google Street View, imagem 2019

Figura 59. Rua Gen. Canabarro

Go_og]e.E.'arth

Fonte: Google Street View, imagem 2019

Figura 60. Rua Cel. Vicente
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Fonte: Google Street View, imagem 2019
Na tabela a seguir foram identificados os locais com falta de vitalidade e o porqué do

espaco estar subutilizado.

Tabela 8. Locais com falta de vitalidade urbana

O QUE

PORQUE

RUA SEM FACHADAS

Travessa sem nenhuma abertura, além de ser ponto focal da Casa
de Cultura

RUA 7 DE SETEMBRO GABARITO
GRANDE ESTACIONAMENTO DOS DOIS
LADOS

Gabarito avantajado, ciclofaixa poderia continuar por toda a sua
extensdo. A Rua vai perdendo a vitalidade aos poucos, sai da Praca
da Alfandega e chega na area militar.

GABARITO GRANDE

Grande gabarito que sO serve de estacionamento. Pensar em
melhor ligagdo com a praga;

ENTRE GARAGENS PESSIMA AMBIENCIA

Trecho sem saida, que da na escadaria 24 de Maio.

LARGO VAZIO

Largo vazio em frente a Rodovidria. Obras transformaram o local
em espaco residual de pouco acesso.

RUA DE FACHADA CEGAS

Lateral do IFRS, fachadas cegas.

FACHADAS CEGAS CAMINHO
ABANDONADO GRANDE RESIDUO
URBANO

Fachadas cegas, grandes glebas ndo utilizadas, nem para ambiente
publico nem privado. Residual do projeto do elevado da
Conceigdo.

CAMINHO POUCO UTILIZADO

Lotes perdidos no meio da rotatdria. ‘Praga’ vazia. Caminho
inseguro, entre Jodo Pessoa e Sarmento Leite.

VIADUTO DO BROOKLYN

Area foi ressignificada como ponto cultural, poder publico poderia
efetivar essa mudanga melhorando a darea.

LARGO DE ESTACIONAMENTO

'LARGO' ESTACIONAMENTO PUBLICO

ESTACIONAMENTO DA REDENGAO

Largo em frente a Faculdade de Medicina, na rotatéria do Instituto
de Educagdo e em frente a Redengao usado como estacionamento.

PRACA DE GRANDE FLUXO, MAS SEM
CALCAMENTO

Parque ao lado do Instituto de Educagdo, a praga em si ndo é
muito utilizada. A parte que é caminho entre a parada e a UFRGS
deveria ter calgamento.

PRAGA AO LADO DA REDENGAO

Outro lado do Instituto de Educagdo, precisa ter uma pequena
praga ao lado da redencéo e ao lado de outra pequena praca? Area
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poderia ser incorporada ao Instituto de Educagao servir para outro
tipo de equipamento.

FACHADAS CEGAS - SO MUROS

Rua sem saida, travessa da Lima e Silva. Saida do Senac e garagens.

'"TERMINAL' DA SOUL E VICASA

Até é um bom uso para debaixo do viaduto da Conceicdo, porque
ativa a area, mas pode melhorar.

Em contraponto aos locais sem vitalidade, foram identificados locais que demonstram

ter atratividade de publico: atividades culturais, casas noturnas, novos empreendimentos

residenciais, entre outros; podendo ser exemplos de atividades para alterar o estigma e a
vivacidade urbana da regido. O mapa a seguir mostra os locais com falta de vitalidade
urbana, abrangendo o perimetro de intervencdo e a area de interface, e os locais de

inovacdo identificados.

VITALIDADE URBANA

Identificacdo Street View*
Empreendimentos recentes

[ 1 Locais com falta de vitalidade urbana

[ Perimetro Centro Histdrico
* imagens 2019

[l PROJETO
|1 RESTAURANTE
o 2 CASA NOTURNA CABARET
B3 CASA ALEGRIA |
4 | FUTURA SEDE DO INST ZORAVIA BETTIOL |
|5 52 CONORKING + ZCAFE |
& BOTECD DO PAULISTA

|7 ESPACD CERCO PARCERIA 14B
|5 ED CoNDENSSA
EMPREENDIMENTO EM CASA HISTORICA. |
10 REVITALIZAGO E EMEPREENDIMENTD
¥l 11 BOTECD DEVANEIO DO VELHACO

12 CERVEJARLA DO MACLCD
e

14 COLIVING LIDQ STUDIO
15 CASA NOTURNA CLLEGES o
{16 ESPACO MULTILSE HUM |
H 17 ] 1815 .SUDC.}EI'
18 CASA NOTURNA K4
15 CONJUNTO DE LOJAS E BARES
20 RENT COLIVING

T

s i & e u

Figura 61. Mapa vitalidade urbana

2.4.1.11 Analise do Sistema de Espacos Abertos - comparacdo Viva o Centro x hoje

O Projeto Viva o Centro visava articular e fortalecer a rede de espacos referenciais,

composto por pragas e vias (conexdes urbanas), buscando qualificar as estruturas de apoio
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como infraestruturas, passeios, mobiliario urbano e veiculos de publicidade. Os objetivos da

acdo eram incrementar os potenciais culturais e ambientais, distinguir as conexdes

referenciais no tecido urbano e potencializar as dreas verdes, de lazer e recreacdo.

Figura 62. Mapa Sistema de Espagos Abertos Viva o Centro

oL e L pa =

. Parque Harmonia

. Praca ldlio Mesquita

. Praga Brigadeiro Sampaio

. Praca Alto da Bronze (General Osdrio)
. Praga Gregorio de Nadal

. Praca da Matriz

(Marechal Deodoro da Fonseca)

. Praca da Familia Imigrante
. Praca da Alfindega
. Praca dos Agorianos

. Praca General Braga Pinheiro
. Praga General Daltro Filho

. Praga XV de Novembro

. Praga Montevideo

. Praga Revolugao Farroupilha
. Praca Marguesa de Sevigné

. Praca Salvador Allende

. Praga Raul Pilla

. Praca Conde de Porto Alegre
. Praga Campos Sales

. Praga Otavio Rocha

. Largo Archimedes Fortini

. Praca Argentina

. Praga Dom Feliciano

. Praga Osvaldo Cruz

. Redencao (Parque Farroupilha)
. Largo Edgar Koetz

Fonte: Sintese do Plano Estratégico - Reabilitagio da Area Central de Porto Alegre, pg. 37.

Para tal foram identificadas as seguintes linhas de atuagao:

e Potencializagdo paisagistica das conexdes referenciais do tecido urbano e dos

ingressos significativos ao Centro Histdrico: criagdo e identidade prdpria entre as

conexoes

referenciais,

promover acessibilidade universal, qualificar mobiliario
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urbanos, vegetacdo, passeios, edificacdes, sinaliza¢cdes, fortalecer a imagem do
Patrimdnio Cultural através da ambiéncia urbana.

e Potencializagdo paisagistica de percursos tematicos: incentivo e consolidacao de
novos ou antigos agrupamentos de atividades, através da identificacdo de
caracteristicas diferenciadas e Unicas, da qualidade dos produtos e da promocao e
fortalecimento da imagem através de marketing associado a transformacao do
ambiente;

e Urbanizagdo e restauragao das dareas verdes: reconhecer as pragas do Centro
Histdrico, suas caracteristicas espaciais e tipos que refletem a época e a evolugao
urbana. Pensar o mobilidrio urbano como um sistema para criar uma linguagem
homogénea e de baixo impacto com a paisagem e manejo da vegetacdo.
Implementacdo de um Complexo de lazer, cultura e turismo com caracteristica de uso
local e regional, através da integracao das pragas Brigadeiro Sampaio, Julio Mesquita
e entorno da Usina do Gasémetro.

Segundo o PDDUA, o Sistema de Espagos Abertos encontra respaldo na Estratégia de
Estruturacao Urbana, através do Programa de Espacos Abertos, que propde a implementacao
de um sistema de espacos referenciais articulados, edificados ou ndo, de abrangéncia local,
urbana ou regional, caracterizados pelo uso coletivo e pela promoc¢do da interacdo social,
com vistas a potencializar a legibilidade da cidade através do fortalecimento das
centralidades e da valorizagdo do patrimonio ambiental.

Desta forma, o Sistema de Espacos Abertos compde todas as formas de conexdo
urbana que permitem viabilizar fluxos entre as diversas partes do sistema, e é
complementado por todos os elementos que equipam o espaco publico, tais como os de
infraestrutura aparente na paisagem urbana, os de mobilidrio urbano e os veiculos de
publicidade que compdem o espaco visual urbano, a serem regulamentados por lei.
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Figura 63. Mapa Programa de Espacos Abertos - PDDUA

2.4.1.12 Andlise da Mobilidade - comparacdo Viva o Centro x hoje

Em termos de mobilidade, o Projeto Viva o Centro previa a estruturacdo e otimizacao
da circulacdo, do transporte e das estruturas como centros de transbordo, malha viaria e
estacionamentos, reduzindo o impacto de veiculos no centro, e melhorando os acessos de
veiculos e pedestres, através das linhas de atuagao:

e Otimizacao do transporte coletivo de massa e redugao do nimero de terminais de
transbordo: transporte de massa em proximidade com o Centro, na época
considerado o projeto da Linha 2 do Metr6 articulado com o Projeto Portais da
Cidade que previa terminais de transbordo fora do Centro Histérico tendo, como
conseqliéncia direta, a possibilidade da liberacdo dos espacos publicos ocupados com
terminais de embarque e desembarque de passageiros. Reurbanizagao e qualificagcdo
de vias visando a melhoria ambiental, alargamento de passeios, acessibilidade e
adequacdo do mobiliario urbano.

e Complementacdao das conexdes com as areas adjacentes: transposi¢dao da 12
Perimetral e demais barreiras: qualificar vias de transicdo entre a cidade e o Centro
Histdrico, possibilidade de conexdo com o anel da perimetral junto ao Parque
Harmonia através do desmembramento dos quarteirdes do Departamento de
Esgotos Pluviais (DEP), Fundagdo de Ciéncia e Tecnologia (CIENTEC) e adjacéncias.
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e Implementacdo do Plano de Estacionamentos Publicos e Privados: estudo de
alternativas para o estacionamento publico visando reduzir os conflitos no transito e
a degradacdo do espaco urbano. Ocupacao subterranea junto a Estacdo Rodoviaria,a
Usina do Gasémetro e o Mercado Publico.

e Implementagdo de Plano de Carga e Descarga e Coleta de Lixo — Zonas Z1 e Z2:
sistema de carga e descarga organizado por normas e hordrios diferenciados para
atender as diversas atividades.

e Estruturacdo da microacessibilidade: incentivar e privilegiar o deslocamento a pé
para maior vitalidade do comércio e diversidade de atividades. Renovac¢dao e
manutencdo dos passeios e espacos publicos de circulacdo, adequacdo as normas de
acessibilidade, implantacdo de mobilidrios urbanos e abertura de vias para trafego
controlado de veiculos particulares, especialmente a noite. Implementacdo de linhas
de transporte circulares para atendimento dos moradores do Centro Histérico e
usudrios em geral.

Com relagdo ao PDDUA, a Estratégia de Mobilidade Urbana tem como objetivo geral
qualificar a circulagao e o transporte urbano, proporcionando os deslocamentos na cidade e
atendendo as distintas necessidades da populagdo, através das ag¢des: prioridade ao
transporte coletivo, aos pedestres e as bicicletas; reducdo das distancias a percorrer, dos
tempos de viagem, dos custos operacionais, das necessidades de deslocamento, do consumo
energético e do impacto ambiental; capacitacdo da malha viaria, dos sistemas de transporte,
das tecnologias veiculares, dos sistemas operacionais de trafego e dos equipamentos de
apoio — incluindo a implantac¢do de centros de transbordo e de transferéncia de cargas; Plano
de Transporte Urbano Integrado, compativel com esta Lei Complementar, integrado a Regido
Metropolitana; resguardo de setores urbanos a mobilidade local; estimulo a implantacdo de
garagens e estacionamentos com vistas a reconquista dos logradouros publicos como
espacgos abertos para interagdo social e circulagdo veicular; desenvolvimento de sistema de
transporte coletivo de passageiros por via fluvial, aproveitando as potencialidades regionais
e a racionalizacdo do transporte coletivo de passageiros, buscando evitar a sobreposicao de
sistemas, privilegiando sempre o mais econdmico e menos poluente (Incluido pela L.C. n°
646, de 22 de julho de 2010).

Essas acGes fazem parte de Programas especificos para atendimento dos objetivos
relacionados a melhoria da mobilidade urbana no Centro Histérico e na cidade como um
todo, e vao ao encontro dos objetivos propostos no Projeto Viva o Centro. Ainda, no Art 62 §
Unico o PDDUA remete as disposicdes da NBR-9050, do ano de 1994, referente a
Acessibilidade de Pessoas Portadoras de Deficiéncias, que serdo observadas na aplicacdo da
Estratégia de Mobilidade Urbana, no caso de obras de construcdao de pracas, vias publicas,
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loteamentos e espacos urbanos em geral, tanto nos planos e projetos de iniciativa privada
como do Poder Publico.

O Plano de Mobilidade Urbana (PMU, 2019)* apresenta no seu Diagndstico a
identificacdo de algumas problematicas:

Deslocamentos a pé e de pessoas com deficiéncia: Os deslocamentos a pé e de

pessoas com deficiéncia sdo a base do transporte, pois representam o elemento de ligacao
entre todos os modais. Embora representem um elevado niumero no total de deslocamentos
de Porto Alegre, carece de infraestrutura especifica. Atualmente, a responsabilidade pela
execucao e manutencdo é do proprietario do lote, o que gera mudangas em relagdo ao tipo
de pavimento, condi¢des e regularidade, existindo diferenciacdes em determinadas regides
da cidade. A falta ou a qualidade atual da infraestrutura é um fator que dificulta esse tipo de
deslocamento.

Transporte por bicicleta: O municipio dispée de 46km de ciclovias implantadas.

Atualmente ha um visivel incremento nos deslocamentos por bicicleta, motivados pelo
aumento da infraestrutura, pela oferta de um servico de compartilhamento e por uma
mudanca cultural em curso. No entanto, a malha ciclovidria existente é pequena e desconexa
e carece de divulgagdo para que o usudrio possa realizar o planejamento de suas viagens.

Transporte coletivo e seletivo: Verifica-se a redugdo do nimero de passageiros do

transporte coletivo: o sistema de Onibus registrou uma reducdo de 10% do passageiro
transportado entre 2003 e 2017. A reducdo do passageiro pagante foi maior,
aproximadamente 27% no mesmo periodo.

Transporte de cargas: O transporte de cargas é responsavel pelo movimento de
mercadoria e logistica da cidade, com maior presenca em bairros com intensa atividade de
comércio e servigos. Existem regulamentagbes especificas para o bairro Centro Histérico,
porém ha uma frequente demanda por regulamentacdao de vagas de carga e descarga em
diversos locais do municipio. E perceptivel o aumento das entregas de pequenas
mercadorias, devido a mudanca no padrdo de consumo que inclui compras online, bem
como o incremento de entregas por meios ndo motorizados.

Transporte individual e de utilidade publica: O aumento do nudmero de
deslocamentos por transporte individual, impulsionados pelo aumento da frota de

automoveis e pela oferta de servigo de transporte por aplicativo, tem proporcionado fortes
mudancas na mobilidade urbana da capital. Entre 2003 e 2017 a frota total de Porto Alegre
cresceu 58% e recentemente, o uso do servigo de transporte por aplicativo tem se

2% PORTO ALEGRE. Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade Urbana. Plano de Mobilidade Urbana de
Porto Alegre: Relatorio Sintese. Porto Alegre, 2019.
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consolidado no cotidiano da populacdo. Consequentemente ha um incremento da demanda
de espaco publico para circulacdo desses veiculos e para sua guarda, especialmente
estacionamentos na via publica.

Sistema vidrio e Seguranca Viaria: Porto Alegre registra tendéncia de queda no
nimero de acidentes, os principais fatores na administracdo publica apontados para tal
reducdo sao: a¢Oes de longo prazo envolvendo engenharia, educacgao e fiscalizagdao; o maior
foco na seguranca e nao na fluidez; o projeto Vida no Transito, que faz um estudo das causas
de acidentes; integracdo da Guarda Municipal, Policia Civil, Detran-RS, Secretaria de Saude e
outros parceiros as acoes de fiscalizacdo e educacdo; e as acdes da educacdo para o transito,
além da participacdo de entidades da sociedade civil em campanhas para valorizacdo da
vida.

Inovacdo e sustentabilidade: implantacdo de tecnologia para buscar solugdes para os

problemas da mobilidade, frota com padrdao de emissdao de poluentes que corresponde ao
EURO V e legislacdo atualizada para promover a utilizagdo de 6nibus elétricos e hibridos.

Interface metropolitana: Diversas rodovias do Estado cruzam o municipio de Porto
Alegre e da Regido Metropolitana, impulsionando as atividades econdémicas e sociais na
regido. O sistema de transporte coletivo metropolitano é formado pela linha de trem
metropolitano operada pela TRENSURB e pelas linhas de 6nibus metropolitanas, gerenciadas
pelo governo do estado através da Metroplan. Apesar dos esforcos e tratativas, a regido
metropolitana de Porto Alegre ainda ndo dispde de solugdo juridica e institucional para
viabilizar a integracdo do sistema de transporte publico.

Com relacdo ao Centro Histérico propriamente dito, o relatério apresenta as
seguintes contribuicdes:

Area central do municipio e da orla: A rea central apresenta ma conserva¢io do

espaco publico, especialmente nas calgcadas, o que compromete a circulacdo do pedestre. Ha
a ineficiéncia operacional das linhas circulares, que ndo possuem prioridade na circulacdo o
gue compromete a sua regularidade. O trecho 1 do parque urbano da nova orla, que vai da
Usina do GasOmetro até a Rétula das Cuias, foi inaugurado no dia 29 de junho de 2018 e tem
se consolidado como referéncia de um amplo espago de convivéncia. Em func¢do do volume
de pessoas que se deslocam até o local nos finais de semana, a Prefeitura tem divulgado
alternativas de transporte.

De acordo com a leitura da sociedade, processo de participa¢cdo no desenvolvimento
do PMU, os maiores desafios encontrados de acordo com as regides sao:
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Figura 64. Desafios da mobilidade nas regiGes.

DESAFIOS DA MOBILIDADE NAS REGIOES

Regido Centro, Leste 17% 26% T%

A PEEPCD POR BICICLETA COLETIVO E SELETIVO INDIVIDUAL, TAX1, APLICATIVO E CARGAS

i

LEGENDA

Fonte: Adaptado de PMU, 2019, pg 18.

O PMU abrange 8 Programas com focos especificos: transporte ativo e acessibilidade;
transporte coletivo e seletivo; transporte de carga; transporte individual motorizado;
mobilidade segura; informacdo, comunicacdo, educacdo; espaco urbano e inovacdo e
monitoramento do PMU. Nos Programas sdo descritos os objetivos, metas, indicadores e
acoes a serem desenvolvidas, que abrangem toda a cidade.

Estd em andamento o Estudo de Mobilidade Urbana para o Centro Histdrico,
desenvolvido por consultoria contratada, previsto para ser concluido no final do ano de
2021.

Todas as acbes previstas no Projeto Viva o Centro estdo contempladas no MAPA
SINTESE DO PLANO CONCEITUAL.
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Figura 65. Mapa Sintese do Plano Conceitual

= e —

Fonte: Sintese do Plano Estratégico - Reabilitagdo da Area Central de Porto Alegre, pg. 43.
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2.4.2 Analise comparativa das edificacdes existentes e o previsto no Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA)

Porto Alegre foi a primeira Capital do pais a ter um Plano Diretor®, o Plano
Geral de Melhoramentos de 1914 desenvolvido pelo arquiteto Jodo Moreira Maciel, tinha a
intencdo de organizar o crescimento da cidade e estabeleceu vias amplas para desafogar o
transito no Centro, entre essas vias estavam as Avenidas Julio de Castilhos, Otavio Rocha e
Borges de Medeiros (na altura da Coronel Genuino) e a primeira ponte sobre o Arroio
Dildvio. O Plano Gladosh (1938), idealizado pelo urbanista Arnaldo Gladosch, foi uma
proposta essencialmente vidria, mas ja destacava a necessidade de um zoneamento. O Plano
de 1959 (Lei 2046/59 alterada pela Lei 2330/61) foi o primeiro que definiu um zoneamento
onde identificava areas de habitacdo, industriais e comerciais para as areas habitadas da
cidade e normas a serem seguidas pelas quatro funcdes urbanas: habita¢do, trabalho, lazer e
circulacdo. O 12 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) de 1979 consolidou as
normas gerais e abrangeu todo o territdrio da cidade, nas chamadas zonas urbana e rural. O
territorio foi subdividido em Unidades Territoriais de Planejamento (UTPs), classificados
segundo tendéncias de uso e ocupacdo do solo e o regime urbanistico e os dispositivos de
controle das edificagdes foram definidos como consequéncia da ocupagao prevista para cada
setor (Unidades Territoriais Residenciais, Mistas, de Comércio/ Servicos e Industriais). Em 12
de dezembro de 1999 foi aprovada a Lei Complementar 434, o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA), alterado pela LC 646/2010. E o Plano Diretor
vigente, e apresenta uma base estratégica onde sdao tracados programas especificos para
atendimento dos objetivos previstos. Além do zoneamento do territério, € composto pelo
Plano Regulador que define os critérios para parcelamento do solo e edificacdo.

Pelo mapa abaixo, é possivel identificar que grande parte das dreas edificadas no
Centro Histdrico sdo anteriores a 1959 ou comegaram a ser construidas antes disso e foram
concluidas até 1979, e muitas foram construidas entre 1959 e 1979. Com base nas
informacGes sobre os planos anteriores, é possivel afirmar que as edificacdes construidas até
o ano de 1959 ndo possuiam regulamentacdes como afastamentos e taxa de ocupacdo. Ja as
construgdes a partir deste ano ja comegam a se adequar a parametros pré-definidos como
alinhamentos de frente, fundos, alturas mdximas permitidas e indice de aproveitamento.

QLLPS: ¢ dleg g C ¢ 1e1au K
%20primeira,26%20de%20agosto%20de%201914.
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Sao poucas as edificagdes construidas nos parametros do atual Plano Diretor, a partir
de 1999, e este é muito mais restritivo com relacdo ao indice de aproveitamento total do
imovel e alturas maximas.

> - R L, Al
ANO MINIMO i _ 4 ANO MAXIMO A £

Planos Diretores
anterior a 1959 - sem parametros de regulacio e
[ 1959 a 1979 - Lei 2046/1959- PLANO DIRETOR i "

B 1979 2 1999 - LC 43/1979 - PDDU B
B 1999 a 2010 - LC 434/1999 - PDDUA &”
B 3 partir de 2010 - LC 646/2010 - PDDUA NG
[ Perimetro Centro Histdrico =\ \

Figura 66. Mapa construgdes conforme legislagdo vigente
2.4.2.1 Atividades

De acordo com o PDDUA, o territério do Municipio é dividido em 9 (nove)
Macrozonas, e a regido do Centro Histdrico estd inserida na MZ 1:

Art. 29.

| — Macrozona 1 — Cidade Radiocéntrica: engloba o territério compreendido
pelo Centro Histdrico e sua extensdo até a Ill Perimetral, constituindo a area
mais estruturada do Municipio, com incentivo a miscigenacdo e prote¢do ao
patrimonio cultural;
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Figura 67. Macrozonas
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Fonte: PDDUA

O Centro Histdorico também aparece como Elemento Estruturador do Modelo
Espacial, com a seguinte caracterizacao:

Art. 30.

§ 1° Centro Historico é a area de urbanizagao mais antiga do territério do
Municipio, com limites entre o lago Guaiba e o contorno da | Perimetral,
desenvolvendo—se como um espago de diversidade comercial, que contém
equipamentos publicos e privados, instituicdes financeiras, parte da area
portuaria e concentracdo de areas e bens de interesse cultural.

Quanto as zonas de uso, no Centro Histdrico sdo permitidas as seguintes atividades,
conforme definicdes do PDDUA:

| — Areas Predominantemente Residenciais — zonas da cidade onde se estimula a vida de
bairro, com atividades complementares a habitacdo e demais atividades ndo— residenciais
controladas quanto a incbmodo e impacto;

Il — Areas Miscigenadas — zonas cuja ocupagdo é estimulada igualmente tanto para atividades
residenciais como de comércio, servicos e industrias, distribuindo—se, com relacdo ao uso, em
diferentes categorias que representam graus de restricdo diferenciados quanto ao porte e a
variedade de atividades:

a) Mista 1 e Mista 2 — zonas de maior diversidade urbana em relacdo as areas
predominantemente residenciais onde se estimule, principalmente, o comércio
varejista, a prestacdo de servicos e demais atividades compativeis, que representem
apoio a atividade habitacional e ao fortalecimento de centralidades;

b) Mista 3 e Mista 4 — zonas com estimulo a atividade produtiva e a geragdo de
postos de trabalho associados a atividade habitacional, onde a diversidade proposta
apresenta niveis mais significativos de interferéncia ambiental, representando,
também, maiores potencialidades de impacto;

IV — Areas de Interesse Cultural — zonas que apresentam ocorréncia de patriménio cultural
representativo da histdria da cidade, com caracteristicas fisicas ou ndo, que lhes conferem um
carater excepcional;

V — Areas de Interesse Institucional — areas publicas ou privadas de grande porte, destinadas a
fins comunitarios e administrativos;

Grande parte do Centro Histdrico estd em Area de Interesse Cultural, onde hd
grande ocorréncia de Patrimoénio Cultural, onde a preservacdo deve ser mantida, a busca
pela sustentabilidade urbana e o resgate da memdria cultural, através da revitalizagao,
restauracdo e potencializacdo das areas significativas, por meio de flexibilizacdo e fomento
pelo Poder Publico (Art. 92).
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Os usos atuais no Centro Histdrico, conforme a figura a seguir, sdo compativeis com o
previsto no PDDUA, e serdo mantidos, de forma a nao possibilitar usos incompativeis que
possam gerar maiores impactos na regiao.

Figura 68. Atividades conforme PDDUA

2.4.2.2 indice de Aproveitamento

O PDDUA estipula o indice de aproveitamento de cada imdvel de acordo com a
subunidade que se encontra e demais parametros urbanisticos definidos para cada regido da
cidade. O indice de aproveitamento corresponde a quantas vezes a area do respectivo
terreno pode ser construida, e o atingimento da drea construida maxima depende dos
demais parametros como altura e afastamentos. O total da area construida corresponde a
area adensavel (dreas privativas das unidades), igual ao indice de aproveitamento e a area
nado adensdvel (areas condominiais e outras), que corresponde a até 50% da area adensavel.
Para fins de andlise, consideramos a manutencdo do indice de aproveitamento bdsico
previsto. No mapa a seguir é possivel verificar os indices para a regido, que vdio de 1,3a 2,4
na maior parte do territério, além de areas institucionais que apresentam regime proéprio.
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Figura 69. indice de aproveitamento conforme PDDUA

A figura a seguir apresenta o indice de aproveitamento real, de acordo com a darea
construida dos imdveis.”® Esses indices demonstram a relagdo da drea total construida por
area do terreno, mas ndo diferencia as dreas privativas das condominiais, pois se tratam de
construcdes de diferentes épocas, em que a legislacdo e cdbmputo das areas era diferente. E
possivel observar na imagem que grande parte dos lotes apresenta indice superior a 2,4, que
seria 0 maximo permitido pelo PDDUA (mais 50% de area ndo adensavel e areas isentas).
Desta forma, podemos afirmar que se o centro comegasse a ser construido nos dias de hoje,
a area construida total seria muito inferior, o que impacta na altura das edificacdes e
densidade local.

% Dados obtidos através de informagdes disponibilizadas pela Secretaria Municipal da Fazenda.
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Figura 70. indice de aproveitamento real

2.4.2.3 Alturas

Conforme o PDDUA (Figura 70), as alturas maximas previstas no Centro
Histérico ndo poderiam ultrapassar os 33 metros em algumas regides, mas em sua maior
parte apresentam limitacdes maiores, abaixo dos 27 metros. Vale ressaltar que as areas
institucionais com regime urbanistico préprio podem apresentar flexibilizacdes, assim como
0s projetos especiais.

No mapa da Figura 71, que demonstra a altura real dos edificios do Centro Histdrico,
é possivel observar que grande parte ja ultrapassa os 30 metros definidos, apresentando
alturas bem superiores ao previsto atualmente no PDDUA.
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Figura 71. Alturas maximas conforme PDDUA
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ALTURAS (M)

até 5,00

5,00 a 10,00

10,00 a 15,00

15,00 a 20,00

20,00 a 30,00

30,00 a 40,00
[ 40,00 a 50,00
99 50,00 a 60,00
W 60,00 a 70,00
B 70,00 a 80,00
B 80,00 a 90,00
B 90,00 a 100,00
B acima de 100,00 A
[ perimetro Centro Histérico,.~ 27

Figura 72. Alturas maximas reais

Se o Centro Histérico fosse construido hoje em dia, em fungdo do regime urbanistico
atual, a configuragdo do bairro ndo seria a mesma, e ndo haveria a possibilidade de erguer
edificios iconicos da paisagem como o condominio Santos Dumont, na esquina da Av. Borges
de Medeiros com a Av. Salgado Filho (Edificio Sulacap), e o Edificio Santa Cruz na Rua dos
Andradas, com seus 34 pavimentos e 107 metros, pré-existéncias nao reconhecidas no atual
PDDUA.

2.4.2.4 Densidade

Porto Alegre, de acordo com estudos da Coordenacao de Planejamento Urbano sobre
o PDDUA atual, possui indices de aproveitamento compativeis com uma populacdo de 3a 4
vezes maior do que a populacdo residente na cidade atualmente (1.488.252 em dados
estimados pelo IBGE para 2020). Os mapas a seguir, com a espacializacao da densidade de
acordo com os dados do Censo 2010 e com a previsdao de densidades maximas no Plano
Diretor, respectivamente, demonstram o distanciamento da realidade com os parametros
previstos no Plano.
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CENSO 2010

1.468.524
hab/ha

Figura 73. Densidade habitantes por hectare de acordo com dados do Censo 2010
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Figura 74. Densidade habitantes por hectare maxima de acordo com o PDDUA

Considerando o recorte do Centro Histérico e o nimero de economias, conforme
Figura 74, temos a distribuicdo de densidades por Subunidade de Estruturacdo Urbana
(SUBUEU) indicada no mapa da Figura 75, com maiores densidades previstas nas imediagdes
da Av. Borges de Medeiros; no entorno da Av. Maud em regido proxima a entrada da cidade;
e nas imediacbes da Rua Washington Luis. As densidades previstas no PDDUA sdo bem
menores que as densidades existentes atualmente, indo de 80 a 150 econ./ha, além das
areas de regime urbanistico préprio.

Confrontando o modelo do PDDUA com a situacdo atual, evidencia-se a distribuicdo
ndo homogénea, conforme mapa da Figura 76. As densidades atuais foram calculadas com
base no nimero de economias existentes. O mapa mostra uma varia¢do de areas de baixa
densidade em azul e dreas de maior densidade em vermelho, chegando a uma propor¢ao 7
(sete) vezes maior do que o previsto atualmente.
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Figura 76. Densidade economias por hectare para a area de estudo conforme PDDUA
Figura 77. Densidade economias por hectare atual para a area de estudo conforme PDDUA

DENSIDADE ATUAL A A
3 perimetro Centro Historico ) /o

. " .

Fonte: Dados DMAE, 204,90 econ/ha, total de 40.982 economias atendidas

2.4.2.5 Correlacdo de Parametros do Regime Urbanistico

O uso e a ocupacdo do solo em Porto Alegre é definido pela correlacdo entre
normas relacionadas a densificagcdo, regime de atividades, dispositivos de controle das
edificacdes e parcelamento do solo. A analise da correlacdo das normas, especialmente
aquelas relativas a densificacdo e do dispositivos de controle das edificacbes, aponta a
existéncia de 14 (quatorze) combinacBes possiveis no Centro Histdrico, identificadas na
Tabela 9 e espacializadas na Figura 78. Do quadro comparativo resultante, destaca-se a
incompatibilidade entre densidades e potencial construtivo previstos para as areas
identificadas pela Regra H. Se considerarmos que as densidades devem estar relacionadas
aos indices construtivos, a Regra identificada como H é a Unica em que os cddigos nao sao
equivalentes.
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Tabela 9. Normas do Regime Urbanistico na area de estudo

DENSIDADE | iNDICE |VOLUMETRIA
REGRA ZONA 2 < .
(COD.) (COD.) (COD.)

Predom. Residencial, Mistas, Predom.
Produtiva

Predom. Residencial, Mistas, Predom.
Produtiva

Predom. Residencial, Mistas 1 a 11,
Predom. Produtiva

Predom. Residencial, Mistas 1 a 11,
Predom. Produtiva

Predom. Residencial, Mistas, Centro
Historico, Corredor de Urbanidade e de
Centralidade

Predom. Residencial, Mistas, Centro
Histérico, Corredor de Urbanidade e de
Centralidade

Predom. Residencial, Mistas, Centro
Historico, Corredor de Urbanidade e de
Centralidade

Area Especial de Interesse Institucional

Area Especial
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Figura 78. Normas do Regime Urbanistico na area de estudo

Considerando a ocupacdo atual do territério e as semelhangas entre zonas com
regimes urbanisticos distintos, destaca-se a necessidade de prever regras de ocupacgdo para o
Centro Historico que sejam ao mesmo tempo compativeis com a forma urbana local
consolidada e que permitam densidades compativeis com a sustentabilidade urbana,

ambiental, econ6mica e social do Centro Histérico de Porto Alegre.
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2.5 MORFOLOGIA URBANA

A morfologia urbana trata do estudo da forma urbana, das relacbes entre os
elementos construidos e vazios e sua transformacao ao longo do tempo. Tedricos classificam
de diversas formas os elementos que formam as cidades, mas para esta andlise os estudos
terdo como base os sistemas de ruas, lotes e quarteirdes e edificacdes e seus elementos, e a
forma como resultado da organizacao dos elementos no espago urbano, de acordo com os
seguintes aspectos:

Funcional: uso do solo e atividades desenvolvidas;

Qualitativo: conforto e qualidade ambiental;

Quantitativo: volumes, densidades e coeficientes de regime urbanistico;
Figurativo: paisagem, imagem e estética urbana.

Para Lamas (1992), os elementos morfoldgicos do espaco urbano sdo o solo
(pavimento), o edificio, o lote (parcela fundidria), o quarteirdo, a fachada (plano marginal), o
espaco privado ndo edificado do lote, o tracado (rua), a praca, o monumento, a arvore e a
vegetacdo e o mobilidrio urbano. A leitura dos elementos morfolégicos se da considerando
as escalas de leitura:

e Escala da Cidade: grandes estruturas viarias, zonas verdes e relagdes com a
geografia e estruturas fisicas da paisagem;

e Escala do Bairro: tracados e pracas, lotes e quarteirdes, monumentos e areas
verdes;

e Escala da Rua: edificio, fachada e planos marginais, a arvore e a vegetacao e o
mobilidrio urbano.

2.5.1 Escala da Cidade

O Centro Histérico de Porto Alegre estd localizado na porcdo Oeste do territério do
Municipio, na confluéncia do Delta do Jacui, formado pelos Rios Jacui, Cai, Sinos e Gravatai,
cujas aguas formam o Lago Guaiba. A cidade esta situada em uma planicie, sendo que as
margens encontram-se pouco acima do nivel das dguas, o que torna a regido suscetivel a
inundacgoes, sendo protegida por um conjunto de diques, muros de contengdes e casas de

DIAGNOSTICO 103



PREFEITURA ”
Mais cidade. Mais vida. { DP
e SMAMUS - X

RSSO  SUSTENTABLIDADE PROGRAMA DE REABILITAGAO DO CENTRO HISTORICO

bombas. O terreno vai se elevando na parte central do bairro, onde apresenta maior
elevacdo na Avenida Duque de Caxias. Ao Sul, onde estd localizado o Centro Administrativo
do Estado do Rio Grande do Sul, é uma éarea oriunda de aterros realizados. O bairro é
limitado fisicamente pela Avenida Maua ao norte, que trds uma grande carga de trafego da
regidao Metropolitana e litoral, Av. Presidente Jodo Goulart a oeste e pela 12 Perimetral,
formada ao sul pela Av. Loureiro da Silva e a leste pela Rua Sarmento Leite, Rua da Conceicado
e Largo Edgar Koetz.

©
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©
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©
|

RELEVO

Curvas de Nivel

Intermediaria (a cada 1m)
— Mestra (a cada 5m)
[ Perimetro Centro Histdrico

adwn

Figura 79. Situagao geografica e relevo do Centro Histérico

2.5.2 Escala do Bairro

2.5.2.1 Tracados e Pracas

O tracado representa a mobilidade nas cidades, enquanto que as pragas representam
o ponto de encontro e permanéncia. O Centro Histérico possui um sistema vidrio que
apresenta as seguintes classificacGes e hierarquias: vias de transicdo de 12 e 22 niveis, vias
coletoras e vias locais, além de ciclovias e vias exclusivas para o transito de pedestres,
conforme demonstrado no mapa a seguir.
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Figura 80. Hierarquia vidria e sistema de areas verdes

Tabela 10. Areas Verdes
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5]

NOME

Praga Julio Mesquita

Praca Brigadeiro Sampaio

Praga General Osério ( Alto da Bronze )

Praca da Alfandega

Praca da Familia Imigrante
Praga Marechal Deodoro (Praga da Matriz)
Praga Padre Gregorio de Nadal

Praga General Braga Pinheiro

DN ]—

Praga dos Acorianos

10 | Praga Doutor Pedro Borba
11 | Praga Daltro Filho

12 | Praga Marquesa de Sevigné
13 | Praga Salvador Allende

14 | Praga Nelgo Sangoi (engloba o Largo Archymedes Fortini)
15 | Praga Raul Pilla

16 | Praga Conde de Porto Alegre

17 | Praga Argentina

18 | Praga Campos Salles

19 | Praga Dom Feliciano

20 | Praga Otavio Rocha

21 | Praga Quinze de Novembro
22 | Praga Montevidéo

23 | Praga Revolugo Farroupilha
24 | Praga Pereira Parobé

25 | Praga Rui Barbosa

26 | Praga Oswaldo Cruz

27 | Praga Edgar Schneider

28 | sem nome

Segundo o PDDUA, as vias, de acordo com os critérios de funcionalidade e hierarquia,
possuem as seguintes caracteristicas:

Vias de Transi¢do: estabelecem a ligagao entre o sistema rodovidrio interurbano e o
sistema vidrio urbano com intensa fluidez de trafego, apresentam restrita conectividade,
proporcionam restrita integragdao com o uso e a ocupagao do solo, proprias para a operagao
de sistemas de transporte coletivo de alta capacidade e de cargas. No perimetro do Centro
Histérico ndo ha vias de transicdo, a Avenida Presidente Castelo Branco/BR-290 ao passar
pela Estacdo Rodovidria distribui seu fluxo na Avenida Maud e Rua da Conceicdo, levando a
outras partes da cidade.

Vias Arteriais: permitem ligacOes intraurbanas, com alta fluidez de trafego,
apresentam baixa conectividade, proporcionam baixa integracdo com o uso e a ocupacao do
solo, préprias para a operacdo de sistemas de transporte coletivo e de cargas,
subdividindo—se em:

a) Vias Arteriais de 12 Nivel: principais vias de estruturacdo do territério municipal e
de integracdo com a Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), proprias para a operacao
de sistemas de transporte coletivo segregado de alta capacidade e de transporte de cargas.
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As vias Arteriais de 12 Nivel que acessam o Centro Histérico sao as Avenidas Jodo Pessoa e
Osvaldo Aranha, que possuem corredor de 6nibus e grande fluxo de acesso e saida da regido
central.

b) Vias Arteriais de 22 Nivel: vias complementares de estruturacdo do territdrio
municipal e de integracdo com a RMPA, prdprias para a operacdo de sistemas de transporte
coletivo de média capacidade e de transporte de cargas fracionadas. S3o as vias que
contornam o Centro Histérico: Avenida Maua, Av. Presidente Jodo Goulart, que conectam o
centro com a parte sul da cidade, e a 12 Perimetral. A Av. Borges de Medeiros faz a conexao
com a regido sul, a Av. Voluntarios da Patria que bifurca e da continuidade a Av. Farrapos
também tem uma grande importancia no sistema de transporte coletivo para a regido norte
da cidade e também no transporte metropolitano. As Avs. Alberto Bins e Independéncia
também representam uma importante ligacdo com a parte leste da cidade.

Vias Coletoras: recebem e distribuem o trafego entre as vias Locais e Arteriais com
média fluidez de trafego, apresentam média conectividade, proporcionam média integracao
com 0 uso e a ocupacao do solo, préprias para a operagao de sistemas de transporte coletivo
compartilhado de média capacidade. Sdo as vias que distribuem o transporte coletivo entre
as diversas areas e terminais no centro e representam opg¢des de conexdao com outras
regioes: Rua Siqueira Campos, Rua Sete de Setembro, Rua Riachuelo, Rua General Andrade
Neves, Av. Senador Salgado Filho, Rua Marechal Floriano Peixoto, R. Vigario José Indcio, Rua
Doutor Flores, Av. Julio de Castilhos e R. General Lima e Silva e R. José do Patrocinio fazendo
a ligacdo com o bairro Cidade Baixa.

Vias Locais: promovem a distribuicdo do trafego local com baixa fluidez de trafego,
apresentam intensa conectividade, e proporcionam intensa integracdo com o uso e a
ocupacdo do solo. As demais vias do Centro Histdrico com trafego veicular caracterizam-se
como vias locais.

No bairro Centro Histérico existem atualmente 28 pragas, totalizando
157.999,00m?em areas verdes, que abrangem pracgas, parques, jardins, unidades de
conservagdo e reservas ecoldgicas’. De acordo com a Lei Organica do Municipio, a
proporcdo minima de dreas verdes por habitante deve ser de 12m? (doze metros quadrados)
em cada regido de gestdo de planejamento prevista no PDDUA (Art. 240). A proporc¢ao
existente, de acordo com a populacdo de 39.154 habitantes (Censo 2010) é de 4,03. Esse
valor considera apenas as areas verdes no interior do perimetro do bairro, sem considerar a
Orla, Parque Harmonia e Farroupilha (Redenc¢do) que se localizam na area de interface do
Programa. Considerando essas areas adjacentes, o indice aumenta para 25,89 m? de area
verde por habitante.

%’ Dados arquivo shapefile areas verdes. Banco de dados Oracle/PMPA.
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2.5.2.2 Lotes e Quarteiroes

O lote é a parcela do solo ocupada pelo edificio, e condiciona a ocupacdo do espaco
urbano, através da divisdo entre espacos publicos e privados. J4 o quarteirdo representa o
agrupamento de lotes e edificios e determina o tipo de relagdo entre o espago publico e o
privado. E possivel identificar a partir da figura a seguir que a composi¢do dos quarteirdes no
Centro Historico possui um tecido irregular, devido a forma de ocupacdo do local e a
topografia. E possivel identificar na parte mais plana ao norte um tecido mais regular, que
concentra uma grande quantidade de pracgas e equipamentos publicos. Ja na 4rea de uso
predominantemente residencial, os quarteirbes apresentam maiores dimensdes e
irregularidade nas formas, também em funcdo de ser a regido com maior variagdo de

topografia.

QUARTEIRGES 4 gy
Area dos quarteirdes (m2) - o
[ até 5.000

[ 5.000 a 10.000 Sl
[ 10.000 a 50.000 i
B =cima de 50.000

[ Perimetro Centro Histdrico

Figura 81. Quarteirdes

Quanto aos lotes, quase todo o bairro apresenta lotes regulares, oriundos em grande
parte de parcelamento anterior. Nas bordas, lotes maiores com finalidade institucional em
sua maioria acabam por criar uma descontinuidade no tecido e falta de permeabilidade.
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Lotes com dimensdes superiores ao mddulo de fracionamento (3.000 m? para area de
ocupacio intensiva®) que n3o tenham sido resultantes de parcelamento anterior aprovado
pelo Municipio devem ser analisados quanto a estruturacdo urbana.

LOTES (PARCELA FUNDIARIA) o W A

Area dos lotes (m?)
até 100
100 - 500 A |

9 500 - 1.000 i

B 1.000 - 5.000

B 5.000 - 10.000

B 10.000 - 50.000

W acima de 50,000

[ perimetro Centro Histdrico

Figura 82. Lotes

2.5.5.3 Monumentos e Areas Verdes

Um monumento é um elemento singular devido sua presenca, configuracao e posicao
no tecido urbano, é um elemento morfoldgico de grande permanéncia e adesdo no tecido
urbano, pois geralmente ndo é atingido pelas transformacdes no territdorio. Representam
marcos na paisagem e podem ser estatuas, obeliscos ou mesmo edificacbes com grande
valor social e cultural, independente de possuirem uma funcdo definida. Conforme mapa a
seguir foram localizados 39 monumentos no perimetro do bairro Centro Histérico e
adjacéncias, considerando estdtuas, esculturas e edificagdes notaveis, localizadas na sua
maioria em pragas.

28 Anexo 8.3 do PDDUA. Disponivel em:
http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/spm/usu_doc/anexo 8revisao.pdf
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E possivel identificar que a maior concentracdo de monumentos esta localizada ao
longo dos principais eixos de ligacdo do Centro Histérico e que representam os locais de
maior interesse cultural. Muitos monumentos encontram-se ao longo da Avenida Borges de
Medeiros que faz a ligacdo do Centro Administrativo ao Mercado Publico, na Rua dos
Andradas que conecta diversas pragas incluindo a Praca da Alfandega e Usina do GasGmetro
e na Rua Duque de Caxias, que também apresenta uma concentracdao de areas verdes
importantes além de ser o local do Paldcio Piratini (Sede do Governo o Estado do RS),
Assembleia Legislativa do RS e a Praca da Matriz, cercada pela Catedral Metropolitana,
Teatro S3o Pedro, Paldcios da Justica e do Ministério Publico (edificio também conhecido
como Forte Apache). Importante eixo formado pela Rua General Camara liga a Praca da
Matriz a Rua dos Andradas, local conhecido como Largo dos Medeiros junto a Praga da
Alfandega, que por fim se conecta ao Pdrtico Central do Cais do Porto no inicio da Rua
Sepulveda, passando pelos prédios do Memorial do Rio Grande do Sul e do Museu de Artes
do Rio Grande do Sul (MARGS), ambos tombados pelo Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN).

MONUMENTQS
Monumentos - Categorias
A EDIFiCIO
A ESCULTURA
ESTATUA
A OBELISCO
A PASSAGEM
-« Principals Eixos
77 Areas Verdes
[ perimetro Centro Histdrico

Figura 83. Monumentos
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Tabela 11. Monumentos
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NOME
CENTRO CULTURAL USINA DO GASOMETRO
ESTATUA ELIS REGINA
VIADUTO AEROMOVEL
MONUMENTO A ANTONIO DE SAMPAIO
MONUMENTO TAMBOR
CASTELINHO DO ALTO DA BRONZE - CENTRO CULTURAL
JARDIM DE RECREIO PRAGA ALTO DA BRONZE
IGREJA NOSSA SENHORA DAS DORES
ESCADARIA RUA GENERAL JOAO MANOEL
ESTATUA DE LEONEL BRIZOLA
CATEDRAL METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE
MONUMENTO A JULIO DE CASTILHOS
MONUMENTO A CARLOS DRUMMOND DE ANDRADE E MARIO QUINTANA
MONUMENTO AO GENERAL JOSE ARTIGAS
15 | MONUMENTO AO GENERAL OSORIO
16 | MONUMENTO AO BARAO DO RIO BRANCO
17 | MUSEU DE ARTE DO RS - MARGS
18 | OBELISCO DO CENTENARIO FARROUPILHA
19 | PORTICO CENTRAL DO CAIS DO PORTO
20 | MURAL REVOLUCAO FARROUPILHA
21 | MERCADO PUBLICO
22 | FONTE TALAVEIRA DE LAREINA
23 | CHALE DAPRACAXV
24 | ABRIGO DOS BONDES
25 | IGREJA NOSSA SENHORA DO ROSARIO
26 | MONUMENTO A OTAVIO ROCHA
27 | ESTATUA DAS NINFAS
28 | ESTATUA DE OSWALDO CRUZ
29 | MONUMENTO PRACA DOM FELICIANO
30 | MONUMENTO AO CONDE DE PORTO ALEGRE
31 | MONUMENTO A APOLINARIO PORTO ALEGRE
32 | MONUMENTO Il PORTAL DA NOVA ERA
33 | MONUMENTO MARCO DA CARRIS
34 | CHAFARIZ DE CIMENTO
35 | MONUMENTO A ZUMBI DE PALMARES
36 | PONTE DOS ACORIANOS
37 | MARCO DA INAUGURAGAO DA AV. DEZ DE NOVEMBRO
38 | MONUMENTO AO BATALHAO SUEZ
39 | MONUMENTO AOS ACORIANOS
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2.5.3 EscaladaRua

2.5.3.1 Edificio

Considerado o elemento minimo da forma urbana, que define os demais
componentes como as ruas, pracas e fachadas. Conforme mapa a seguir de figura e fundo
onde as areas hachuradas em preto representam as edificacbes e em branco as areas vazias,
podemos observar que a massa edificada distribui-se de forma heterogénea sobre o tecido
do Centro Histérico. Na drea predominantemente residencial, a proporcao de cheios e vazios
é regular, j3 na area onde ha predominancia de comércios e servicos e também na drea
institucional, percebe-se uma maior quantidade de edificacdes em relacdo aos vazios, tanto
no interior dos quarteirdes como no tecido urbano.

B Edificactes®

| zonemaneto_Integracao_areas_adj

[ 1 Quarteirdes

[ Perimetro Centro Histdrico

* base levantamento aerofotogramétrico 2010

MAPA CHEIOS E VAZIOS ) ’ ALLE A
l\_ : g A8

Figura 84. Mapa figura e fundo

Predominam na regido constru¢des de médio porte (entre 10.000 a 30.000m?)* e
construcdes de até 6 a 10 pavimentos, conforme mapas abaixo.

® Classificagdo conforme PDDUA Art. 60, Paragrafo Unico, inciso |: médio porte o empreendimento ou
atividade n3o residencial com &rea adensavel entre 10.000m? (dez mil metros quadrados) e 30.000m? (trinta
mil metros quadrados) ou com guarda de veiculos entre 200 (duzentas) e 400 (quatrocentas) vagas; e (Alterado
pela L.C. n2 646, de 22 de julho de 2010).
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Figura 86. NUmero de pavimentos
2.5.3.2 Fachada e Planos Marginais

A fachada de um edificio representa a sua comunicacdo com o exterior, exercendo a
transicdo entre o espaco publico e o privado, além de expressar as caracteristicas funcionais
do edificio. Devido a mescla de edificacbes de diversas épocas no Centro Histdrico, as
fachadas e alinhamentos apresentam diversas caracteristicas, por vezes na mesma rua. Na
imagem a seguir, é possivel identificar as edificacdes respeitando o alinhamento, e com
elementos arquitetonicos diferenciados devido a época de constru¢do, como sacadas e
marquises sobre os passeios publicos.

Figura 87. Rua General Jodo Manoel

Fonte: Google Street View, imagem 2019

J4 na proxima imagem, vemos um edificio mais antigo no alinhamento e um mais
recente com recuo na divisa em relagdio aquele, o que acaba por causar uma
descontinuidade na fachada, além de criar recantos inseguros.

Figura 88. Rua Demétrio Ribeiro
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GoogleEarth

Fonte: Google Street View, imagem 2019
Na imagem a seguir, edificios com alinhamentos diferentes provocam uma diferente

percepcao dos espaco, em um lado o térreo no alinhamento com comércio e no outro vemos
edificagdes que respeitam um recuo frontal no entanto sao cercadas por grades nos térreos,
0 que implica em um maior distanciamento em relac¢do a rua.

Figura 89. Rua Coronel Fernando Machado

Google Earth

Fonte: Google Street View, imagem 2011

Na zona predominantemente residencial, as fachadas sdo em grande parte fechadas
para as ruas, exceto nos pontos comerciais, o que implica em uma sensacao de inseguranca
em transitar por esses locais, ainda mais se pouco movimentados. O contrario ocorre nas
areas onde predominam as atividades comerciais, pois os comércios abertos para a rua
trazem uma maior movimentacdao durante o dia. No entanto, a noite se transformam em
locais inseguros porque a maioria das lojas esta fechada. E o caso da Rua dos Andradas, ou
mais conhecida como Rua da Praia, que possui um trecho em “calcad3o” fechado para o
transito de veiculos, durante o dia apresenta grande vitalidade devido ao comércio local e

servigos, caracteristica denominada como fachada ativa.
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Figura 90. Rua dos Andradas

Fonte: Google Street View, imagem 2019

2.5.3.3 Arvore, Vegetac3o e o Mobilidrio Urbano

As arvores e vegetacao sdo elementos capazes de imprimir uma imagem proépria ao
ambiente, além de reforcarem os aspectos qualitativos do ambiente urbano como a
qgualidade do ar, sombreamento e barreira sonora. A vegetacdo também colabora para a
definicdo de hierarquia e escala do local, dependendo de como empregados, seja por meio
de canteiros a macicos vegetais e arborizacdo como condicionador do tracado vidrio. O
Centro Histérico possui uma grande diversidade quanto a arborizacdo das ruas e espacos
publicos. Alguns locais possuem vegetacdo nas calgadas ou canteiros centrais enquanto
outras carecem desses elementos, tornando o ambiente menos amigavel ao convivio. A
seguir alguns exemplos de ruas e espacos publicos em diferentes regides do Centro Histdrico
que ndao possuem vegetagao.
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VEGETAGAO E MOBILIARIO
I Vegetacdo
- Arvores isoladas
1 Abrigo de 6nibus
4 Postes de iluminacdo
3 Perimetro Centro Histérico

Figura 91. Mapa vegetacdo e mobilidrio

Fonte: Google Street View, imagem 2019

Figura 93. Rua Voluntarios da Patria
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Google Earth
Fonte: Google Street View, imagem 2019

Figura 94. Praca Revolugdo Farroupilha
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Fonte: Google Street View, imagem 2019
J4 em outras areas da cidade as areas vegetadas aparecem como respiros urbanos,

em meio a um entorno arido, como é o caso da Praga Otavio Rocha, ou como elementos de
grande valor na paisagem, como na Avenida Sepulveda com as majestosas palmeiras no
canteiro central, na Avenida Senador Salgado Filho com as grandes arvores no canteiro
central e na Praca Padre Gregdrio de Nadal com suas grandes figueiras. Demais ruas
apresentam vegetacdao de médio e grande porte, muitas vezes em conflito com edificagdes e
postes de iluminagdo publica e redes de energia elétrica, telefonia e outros.
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Figura 95. Praca Otavio Rocha

Fonte: Google Street View, imagem 2017

Figura 96. Av. Sepulveda

Fonte: Google Street View, imagem 2018
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Figura 97. Av. Senador Salgado Filho

Fonte: Google Street View, imagem 2019

Figura 98. Praca Gregdrio de Nadal
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Fonte: Google Street View, imagem 2019
Figura 100. Rua Duque de Caxias

AT L T T,

Fonte: Google Street View, imagem 2019

O mobilidrio abrange elementos funcionais, como lixeiras, assentos, luminarias, além
de elementos construidos como abrigos de 6nibus e tem a funcdo de qualificar o espaco
publico. Também pertencem a esta classificagdo elementos informativos como totens e
placas, excluindo-se os elementos efémeros como antncios causadores de poluicdo visual.

Ndo ha um tratamento especifico para o mobilidario urbano no Centro Histdrico. As
paradas de Onibus, lixeiras e luminarias seguem o mesmo padrdo encontrado no restante da
cidade, exceto pelos postes de iluminacdao em ferro fundido da Rua dos Andradas, que datam
de 1920 e remetem ao comeco da iluminacdo publica elétrica no centro de Porto Alegre. Em
locais especificos existe algum tipo de sinalizacdo, seja de locais histéricos e acles que
acontecem no bairro, como é o caso do totem do Caminho dos Antiquarios, que sinaliza a
localizagdo do evento que ocorre aos sabados pelas manhas entre a Rua Marechal Floriano
Peixoto e a Praca Daltro Filho, e foi concebido no ambito do Projeto Viva o Centro. Também
identificam-se em alguns locais placas da Sinalizacdo Turistica para Pedestres no Centro
Histdrico, projeto desenvolvido pela entdo Secretaria Municipal de Turismo (SMTUR) com
placas indicativas para o pedestre em percursos que tém como pontos de inicio e término
atrativos de grande relevancia cultural e turistica, como a Usina do Gasémetro, Cais do Porto,
Praca da Alfandega, Catedral Metropolitana, Ponte de Pedra, Esquina Democratica, Mercado
Publico, Santa Casa e Estacdo Rodoviaria.

Faz-se necessario o planejamento da vegetacdo em harmonia com a infraestrutura
urbana e mobiliario para que se possa vivenciar melhores espacos de passagem, convivéncia
e contemplacdo no Centro Histdrico.
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Figura 101. Praca Pereira Parobé

Google Earth

Fonte: Google Street View, imagem 2017

Figura 102. Postes de iluminag¢do na Rua dos

Andradas/Praca da Alfandega
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Figura 103. Tétem na Praga General Daltro Filho

Feira de Antiguidz
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Fonte: Google Street View, imagem 2019

Figura 104. Placa Rota de Pedestre Rua dos Andradas
11

Fonte: Google Street View, imagem 2019
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2.6 EQUIPAMENTOS URBANOS

Equipamentos urbanos, publicos ou privados, sdo destinados a atender a populacao
oferecendo diversos tipos de servigos. O PDDUA, em seu Art. 72 classifica os equipamentos
urbanos em:

| — os equipamentos de administracdo e de servico publico (seguranca
publica, infraestrutura urbana, cemitérios, administrativos de uso comum e
especial);

Il — os equipamentos comunitdrios e de servico ao publico (de lazer e
cultura e de saude publica);

IIl — os equipamentos de circulacdo urbana e rede viaria.

O Centro Historico, por representar o inicio da ocupacdo urbana de Porto Alegre e por
ser a capital do Estado do Rio Grande do Sul, abrange muitos equipamentos publicos
governamentais, a nivel municipal, estadual e federal, além de muitos equipamentos
culturais e comunitdrios. Os tipos de equipamentos foram espacializados com base nos
dados oficiais do Observatério da Cidade de Porto Alegre (ObservaPoa)®**. Também s3o
considerados equipamentos publicos, os de abastecimento de agua, servicos de esgotos,
energia elétrica, coleta de aguas pluviais, rede telefonica e gas canalizado.

2.6.1 Equipamentos de Administracdo e de Servico Publico

E possivel observar no mapa a seguir a incidéncia de 6rgdos administrativos e
de servigos publicos principalmente na drea delimitada como mais institucional do bairro. A
area de influéncia também apresenta uma grande concentracdo, junto Centro Administrativo
do Estado.

% Fonte: http://observapoa.com.br/default.php?reg=278&p_secao=46
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Figura 105. Mapa érgdos publicos

2.6.2 Equipamentos Comunitarios e de Servico ao Publico

2.6.2.1 Assisténcia Social

Segundo dados do ObservaPoa, o Centro Histérico possui na rede municipal
os seguintes servicos: AICAS - Associacdo Intercomunitaria de Atendimento Social (Antiga
Casa Menina de Rua), Servico de Convivéncia e Fortalecimentos de Vinculos / Espaco
Educativo, projeto educacional da Fundacdo de Atendimento de Deficiéncia Multipla
(FADEM), conveniado pela Fundagdo de Assisténcia Social e Cidadania (FASC) e Servico de
Atendimento Familiar, em rede conveniada. O CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia
Social Centro-Sul que atende a regido localiza-se no bairro Cidade Baixa. Outros servigos de
apoio ao trabalhador como Sine e Fgtas possuem unidades no Centro Histérico, além de
outras organizacOes do terceiro setor e Sistema S (Sesi, Sesc). O Centro Histérico faz parte da
Microrregidao 8 do Conselho Tutelar, com sede no bairro Santana.
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Figura 106. Mapa assisténcia social

De acordo com a ASSESSORIA DE VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL da Fundagdo de
Assisténcia Social e Cidadania (ASSEPLA/FASC)*, a organiza¢do politico-administrativa da
FASC se orienta pelas 17 Regides do Orcamento Participativo - ROP, composta por bairros e
vilas. Os servigos de proteg¢do social basica, portanto, tem abrangéncia regional e ndao por
bairro. A regido conta com um CRAS localizado no bairro Menino Deus, que embora de facil
acesso, o deslocamento da populacdo residente em determinados bairros da Regido é
dificil, exigindo mais de um transporte coletivo.

3! Informag&es no Processo SEI 21.0.000059935-0.
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Tabela 12. Quadro Centro Histdrico - Rede Socioassistencia

|32

. . Capacidade de . Tipo de Local de
f B
Servicos Ofertados Servigos Atendimento airro oferta SEAEe
CRAS 1 Menino Deus publica CRAS
Cadastro Unico 1 Menino Deus publica CRAS
Servigco InformacgGes no
Processo SElI 1000
21.0.000059935-0.de 1 o Menino Deus publica CRAS
. - familias/ano
Atendimento a Familia e
Individuos - PAIF
640 - .
SCFV 6 a 14 anos 6 N Regiao Centro parceirizada
pessoas/més
SCRV 15 -a 17:anos - 2 grupos de 15 Centro parceirizada CEMME
Projovem
SCFV 15 a 17 anos - N Centro ..
Trabalho Educativo 1 12 pessoas/més Histérico parceirizada AICAS
SCFV 18 a 59 anos 1 90 pessoas/dia Floresta parceirizada Ilé Mulher
SCFV Acima de 60 anos 1 25 pessoas/més | Menino Deus publica CRAS
Servigo de Atendimento a 500 Centro .
Familia - SAF ! familias/ano Histdrico parceirizada AICAS
CREAS 1 Cidade Baixa publica CREAS
Medidas Socioeducativas 1 Cidade Baixa publica CREAS
PAEFI 1 80 familias/més | Cidade Baixa publica CREAS
60 pessoas
acompanhame
. . Centro .
Abordagem Social 1 nto/més e ol parceirizada AICAS
Historico
abordagem
demanda/dia
140 Floresta e . e MUIhfr €
Centro Pop 2 essoas/dia Centro parceirizada Fundacdo
P Solidariedade
Albergue Populagdo ) 104 Azenha e arceirizada Dias da Cruz e
Adulta pessoas/dia Floresta P Acolher 2
32 Fonte: Assessoria de Vigilancia Socioassistencial - ASSEVIS. Julho/21.
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Tabela 13. Familias referenciadas ao CRAS Centro

Familias Quantidade
Inscritos no CadUnico 6.838
Beneficiarias PBF 2.596
Quilombolas 80
Indigenas 4
Do Centro Histérico 1.609
Faixa de Renda
Extrema pobreza - até RS 89,00 3.503
Pobreza - entre RS 85,00 e 178,00 181
Baixa Renda - Entre 178,01 até 1/2 SM 905
Acima 1/2 salario minimo 2.249
Total 6.838

Fonte: Cadastro tinico, maio/2021

Com relacdo a necessidade de ampliacdo dos servicos, se observa que a populacao
idosa tem apresentado crescimento demografico relevante no municipio. A Regido Centro
concentra um contingente significativo desse grupo etario, em relacdo as demais regides
da cidade. Outro grupo presente na regido é a populacdao em situacdo de rua, cujos dados
da UFRGS (2016) e Cadastro Unico (2021) explicitam a concentracdo de individuos nessa
condicdo, em comparacao as demais regides da cidade. Chama a atencdo ainda, a
populacdo migrante da regido, especialmente localizada no Bairro Floresta. Os dados de
atendimento mostram uma ampliacdo importante da busca desse segmento a rede de
servicos. A capacidade de cobertura da rede socioassistencial na rede de protecdo social
basica é insuficiente para as demandas da populacdo idosa. E ofertado o Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) para o grupo de idosos referenciados ao
CRAS Centro localizado no Bairro Menino Deus.

Na protecdo social especial de média complexidade além do CREAS, que também
abrange a Regido llhas e Humaita Navegantes, a regido conta com 02 Centro Pop (Centro e
Floresta) e uma equipe de abordagem social (Centro Histdrico). A existéncia de servicos
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especializados como Centro Dia do Idoso se constitui em retaguarda importante para a
rede, além do seu carater protetivo e preventivo. Na rede de protecdo social especial de
alta complexidade para a populacdo em situacdo de rua é ofertado um abrigo (Menino
Deus) e dois albergues localizados na regido (Azenha e Floresta). Essa rede também se
mostra insuficiente para o acolhimento da populagdo nessa condi¢cdo nesta regido.

Tabela 14. Quadro Informacgdes sobre Populagdo em Situacdo de Vulnerabilidade e Risco

Dados socioeconomicos e demograficos - Centro Historico Quantidade

Total de Familias cadastradas 1.609
Total familias beneficiarias PBF 496
Familias com renda até RS 89,00 463
Familias com renda entre RS 85,01 a RS 178,00 19
Familias com renda entre RS 178,00 até 1/2 SM 14
Total Pessoas em situacdo de rua (Pesquisa UFRGS*) 698
Total Pessoas em situagdo de rua (CECAD) 102
Total de pessoas nascidas em outros paises 59
Pessoas 0 a 17 anos 319
Pessoas 18 a 64 anos 266

Fonte: Base do Cadastro Unico, Maio/2021. (2) Pesquisa UFRGS, 2016.

* Pesquisa UFRGS identificou 2115 pessoas adultas em situa¢do de rua em todo o Municipio, porém, foram
1758 que responderam o questiondrio realizado.

2.6.2.2 Educacao

Segundo dados de 2018, existem no Centro Histdrico 30 escolas, sendo 5 da rede
Estadual, 1 Federal, 2 Municipais e 22 particulares. Destas, 5 escolas sdo dedicadas
exclusivamente a educacdo infantil, com vagas para creche e ensino médio, 3 abrangem
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, 1 de ensino fundamental e educacdo
de jovens e adultos, 1 de ensino fundamental e ensino médio, 1 exclusivamente ensino
médio, 1 ensino médio e educacdo de jovens e adultos, 1 ensino médio e ensino
profissionalizante, 1 ensino profissionalizante e educac¢do de jovens e adultos, 1 de ensino
médio ensino profissionalizante e educacdo de jovens e adultos, 6 exclusivas de educacao de
jovens e adultos e 9 exclusivas de ensino profissionalizante. No bairro também estdo
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instalados diversos equipamentos de ensino superior, entre escolas técnicas e
profissionalizantes, faculdades e universidades.

EDUCACAO /7 i A
Educacio Escolas 2018 il F
& Estadual

@ Federal

Municipal

® Particular

Educacdo Instituigdes de Ensino Superior 2014
& Privada com fins lucrativos

« Privada sem fins lucrativos

& Publica Estadual
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Figura 107. Mapa educagao

De acordo com a Unidade de Gestdo de Vagas da Secretaria Municipal de Educacao
(CGPQEPOA/SMED)*, a demanda de vagas de Ensino Fundamental da regido do Centro
Histdrico estd, neste momento, atendida. Com base na demanda de vagas ndo atendidas de
Educacdo Infantil no Centro Histdrico de Porto Alegre, ha a necessidade de ampliacdo de
vagas para essa regido da cidade, conforme quadro abaixo.

Tabela 14. Demanda vagas de Educacdo Infantil
Nivel Vagas
Bercario 1 3
Bercario 2 20
Maternal 1 13
Maternal 2 24
Jardim A 10

* Informagdes no Processo SEI 21.0.000059935-0.
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Jardim B 13
Total 83

2.6.2.3 Saude Publica

A regido do Centro Histérico é atendida pela Unidade de Saude Santa Marta, onde
sao oferecidos diversos atendimentos da rede bdsica de saude, conforme demonstrado no
mapa a seguir. O Complexo Hospitalar da Santa Casa estd inserido no perimetro do bairro, e
apresenta diversos tipos de tratamentos especializados, e atende ao Sistema Unico de Satde
(SUS) e a rede privada, inclusive pacientes de outras regides do Estado.

ATENDIMENTO DE SAUDE
Territdrios da Atencdo Priméria em Satide
- USTlha dos Marinheiros
B US Modelo
US Santa Marta
Locais de Atendimento - Servicos Especializados
EESCA - Equipe Especializada em Salde da Crianca e Adolescente

® CAPST - Centro de Atencao Psicossocial Infanto-Juvenil
CRST - Centro de Referéncia em Satide do Trabalhador
CED - Centro de Especialidades Odontoldgicas
ESMA - Equipe de Satide Mental Adulto
Consultdrio na Rua
CS - Centro de Salide
Farmédcia Distrital
Geréncia Distrital
SMS - Secretaria Municial ga Saude
@ Hospital S
Unidades de Salide da Ateyicio Primari

US SANTA MARTA
[ perimetro Céntro i

¢C e ® 0 e @

Figura 108. Mapa atendimento de saude

De acordo com a Coordena¢dao Municipal de Urgéncias da Secretaria Municipal de
Saude (DAHU/SMS)*, o Centro Histérico, é uma regido densamente povoada porém
historicamente carente de recursos da drea da Coordenacdo Municipal de Urgéncias.
Relativo ao Servico de Atendimento Modvel de Urgéncia (SAMU), ndo ha nenhuma base
dentro deste perimetro, sendo a mais proxima do Hospital de Pronto Socorro distante

3 Informagdes no Processo SEI 21.0.000059935-0.
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3,6km do centro do perimetro (referéncia Catedral Metropolitana) e 5,5km de pontos mais
distantes, como o GasGmetro. A Unidade de Pronto Atendimento (UPA) mais perto do
perimetro é o Pronto Atendimento da Cruzeiro do Sul, distando 6,5 km com algumas poucas
variacOes conforme local. Uma viagem de transporte publico do perimetro até o PACS leva
em torno de 25 minutos. Dessa forma, verifica-se a demanda existente no local para a
criacdo de uma base do SAMU e uma UPA dentro desse perimetro para atender esse
publico.

Segundo a Geréncia Distrital Centro (DAPS/SMS), considerando o perfil de
envelhecimento da populacdo do territério, sendo a area com maior concentracdo de
idosos no Municipio (21,74%), considerando que a prevaléncia de obesidade na populacao
de Porto Alegre é de 19,9% e que esta condicionalidade é fator de risco para agravamento
da COVID 19, assim como predisposicao para outras doengas cronicas e considerando ainda
a necessidade de novos dispositivos para a Rede de Atencao Psicossocial que permitam o
cuidado integral e autonomia do sujeito, recomenda os seguintes servicos para o Centro
Histdrico:

e Clinica da Familia e Comunidade (préximo ao viaduto da Conceicdo) com parceria da
Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre (UFCSPA);

e Unidade de Saude Santa Marta em estabelecimento com melhor acesso e
mobilidade;

e Servico de Gerontologia no SAD Centro (prédio Santa Marta) com equipe de
atendimento multiprofissional de atendimento domiciliar

e Centro de Referéncia para Tratamento da Obesidade;

e Centro de Convivéncia e Cooperativismo.

2.6.2.4 Esporte e Lazer

A maior parte das pracas da regido do Centro Histdrico possuem funcado de lazer e
contemplacdo. As areas publicas que apresentam equipamentos esportivos sdo os parques e
a orla, no entorno do bairro. Algumas escolas ou clubes da regidao possuem equipamentos
esportivos como campo de futebol ou quadras esportivas.
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Figura 109. Mapa esporte e lazer

2.6.2.5 Cultura

O Centro Histérico é uma regido muito rica culturalmente. Além do patrimoénio
histérico edificado, espacos historicos e culturais contribuem para a vitalidade da regido e ao
acesso a cultura por parte da populacdo. Existem equipamentos culturais de propriedade e
gestdo publicas como o Centro Cultural Usina do Gasémetro (de propriedade da Eletrobras
sob gestao Municipal, em reformas), Casa de Cultura Mario Quintana (Estado do RS), além de
equipamentos mantidos em parceria com o setor privado como o Cine Santander Cultural e
diversos empreendimentos privados e ligados ao terceiro setor. Consta também o Museu de
Percurso do Negro, projeto que busca visibilizar a comunidade afro-brasileira com a
construcdo de obras de arte em espacos publicos da cidade. O projeto se constitui através da
colaboracdo de diversas entidades do movimento negro, reunidas pelo Centro de Referéncia
Afro-brasileiro. A primeira etapa do Museu de Percurso do Negro, concluida no ano de 2011,
foi realizada por diversas entidades, sob a coordenacgdo gestora do Grupo de Trabalho Angola
Janga. O Museu faz parte do Programa Monumenta, do Ministério da Cultura (MinC), que é
executado com recursos da Unido, de estados e de municipios, com financiamento do Banco
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Interamericano de Desenvolvimento (BID) e cooperacdo do Instituto do Patrimonio Histérico
e Artistico Nacional (IPHAN) e da UNESCO™.

Além das edificacdes culturais, o Centro Histérico é local de diversos eventos como a
Noite dos Museus, que ocorre em maio e envolve diversas atracdes junto ao patriménio que
recebem iluminacdo cénica e a Feira do Livro de Porto Alegre, considerada um dos maiores
eventos culturais do sul do Brasil, que acontece tradicionalmente entre o final do més de
outubro e o meio de novembro na Praca da Alfandega.

Espacos Culturais

@ Museu de Percurso do Negro

@ Galerias de Arte

® Museus

Bibliotecas
o Teatros

@ Espacos Culturais

@ Circuito de Cinema Alternativo
[ perimetro Centro Histdrico

Figura 110. Mapa cultura

2.6.2.6 Seguranca Publica

O Centro Histdrico abriga diversas sedes de érgdos militares na porg¢do inicial da Rua
dos Andradas, incluindo Comando Militar do Sul, Quartel General do Comando da Brigada
Militar, Comando da 62 Divisdo de Exército e Capitania Fluvial da Marinha do Brasil, entre
outros. Para atendimento ao publico ha uma Delegacia Distrital na Rua Riachuelo esquina
com a Rua General Canabarro e postos da Brigada Militar na Rua Coronel Fernando Machado
esquina com a Rua General Auto e na Praga Quinze de Novembro.

* Fonte: http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/gpn/default.php?p_secao=158
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2.6.2.7 Equipamentos de Circulagao Urbana e Rede Vidria

O Centro Histdrico possui muitas linhas de transporte chegando de outras regides do
Municipio e regido Metropolitana, ao mesmo tempo que representa o ponto de partida para
essas localidades, o que caracteriza a regido como um grande terminal urbano. O mapa a
seguir indica a localizagdo dos terminais urbanos e metropolitanos, assim como os modais
atendidos.
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Figura 112. Mapa equipamentos de transporte

2.6.3 Equipamentos de Infraestrutura

Sao considerados equipamentos de infraestrutura urbana os espagos destinados aos
servicos publicos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, coleta de aguas pluviais,
disposicdo e tratamento dos residuos sélidos, transporte publico, energia elétrica, rede
telefonica, gas canalizado e congéneres e pavimentacao.

O Centro Histdrico de Porto Alegre, por ser uma area consolidada ha bastante tempo,
possui redes de infraestrutura em praticamente todo o seu territério. Devido ao tipo de
ocupacao e adensamento, nao existem no Centro Histdrico equipamentos como Esta¢des de
Tratamento de Esgoto ou de Agua, que s3o equipamentos de grandes dimensdes, nem
subestacdes de energia elétrica ou estacdes de tratamento de residuos sdlidos, no entanto o
bairro é servido por esses servicos que sdo localizados em outros bairros, atendendo a
demanda adequadamente.

Quanto a coleta do lixo domiciliar, quase a totalidade do bairro é atendido pela coleta
seletiva, os residuos sdo encaminhados a Estacdo de Transbordo onde é pesado e
transferido para o aterro sanitdrio em Minas do Ledo, a 113 km de Porto Alegre. Desde 2011
o bairro é atendido pela Coleta Automatizada de Residuos Organicos e Rejeito. Segundo o
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ObservaPoa®®, com base no Censo de 2010, o percentual de domicilios com destino do lixo
adequado, sobre o total de domicilios no Centro Histérico era de 99,71%, e o percentual de
lixo acumulado no logradouro no entorno dos domicilios sobre total de domicilios era 0,00%.
Quanto a distribuicdo de energia elétrica, os dados do ObservaPoa® apontam que o
percentual de domicilios com energia elétrica da companhia distribuidora sobre o total de
domicilios era de 99,75% e o percentual de iluminagdao publica no entorno dos domicilios
sobre o total de domicilios era de 96,00%. Com relacdo a pavimentacdo, o percentual de
pavimentagdo no entorno dos domicilios sobre total de domicilios era de 98,88%, e o
percentual de rampa para cadeirante no entorno dos domicilios sobre total de domicilios era
de 53,61% (este indicador pertence originalmente ao tema Deficiéncia, mas também se
relaciona com o tema Infraestrutura). Os equipamentos de transporte foram abordados no
item Circulagdo Urbana e Rede Viaria.

2.6.3.1 Rede de Abastecimento de Agua

Segundo dados do ObservaPoa com base no Censo de 2010, o percentual de
domicilios com abastecimento de agua pela rede geral, sobre o total de domicilios no Centro
Histdrico era de 99,72%.

ABASTECIMENTO DE AGUA
Consumos Boostar (IN LINE) Rede de dqua em cadastramento

Ramais - = ¥ i

stagdo de Bombeamento de Agua _. . .
Estaca ibeamento de Agu Distritais

° ; 2
Redes Distritais . | o B N

Estagdo de Tratamento de Agua I--
-

Agua

Nés

Apoio

L — ixos de Logradouros
Hidrantes

Rede de dgua especia

Walvula Redutora de Pressao e
Nao-interligada

H vrp Expurgo
Valvulas de Sistema
% Borboleta (Aberta)

Borboleta (Fechada)

Reservatério / |

L]

3 http://portoalegreemanalise.procempa.com.br/?regiao=23_6_119
37 http://portoalegreemanalise.procempa.com.br/?regiao=23_5 240
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Figura 113. Mapa abastecimento de 4dgua®
2.6.3.2 Rede de Esgoto Sanitario

Segundo dados do ObservaPoa com base no Censo de 2010, o percentual de
domicilios com esgoto sanitdrio adequado, sobre o total de domicilios no Centro Histdrico
era de 99,64% enquanto que o percentual de esgoto a céu aberto no entorno dos domicilios
sobre total de domicilios na regido era de 0,01%.

ESGOTO A :
Redes e y
. A
Esgoto Cloacal i I"'. A A y
! :\ + i

ONEXoes i \iL ] A
Pogos de Visita ;
Descarga Pluvial

[ ]

Estacao de Tratamento de Esgoto

Estacao de Bombeamento de Esgoto

Fossa e Filtro

Figura 114. Mapa coleta de esgoto®
2.6.3.3 Rede de Drenagem Pluvial

Quanto a rede de drenagem pluvial, nos pontos mais altos do Centro Histdrico ndo ha
rede especifica, pois o sistema funciona por gravidade. Segundo dados do ObservaPoa com
base no Censo de 2010, o percentual de bueiro/boca-de-lobo no entorno dos domicilios
sobre o total de domicilios no Centro Histdrico era de 93,62%. A regido conta com 2 casas de
bombas localizadas na Avenida Maud, CB-17 e 18.

3 http://mapaspoa.procempa.com.br/consultadmae/
% http://mapaspoa.procempa.com.br/consultadmae/
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Figura 115. Mapa sistema de drenagem pluvial®

2.6.3.4 Abastecimento de gas natural

N3o ha informac¢des no Censo 2010 quanto ao abastecimento dos domicilios através
de gds natural encanado. A distribuicdo é realizada pela empresa Sulgds - Companhia de Gas

do Estado do Rio Grande do Sul. Parte do Centro Histdrico é abastecida com gas natural,
conforme mapa a seguir.

“0 http://mapaspoa.procempa.com.br/consultadmae/
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e Foliamida Construido

Figura 116. Mapa abastecimento de gas natural*

2.7 HABITACAO

2.7.1 Plano Municipal de Habitacao de Interesse Social

Segundo o Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social (PMHIS, 2009) de Porto
Alegre, realizado sob coordenacdo do Departamento Municipal de Habitacdo (DEMHAB), o
objetivo principal da politica habitacional de Porto Alegre é “propiciar o acesso a terra e a
moradia regular no contexto urbano, incluindo infraestrutura bdasica, servicos e
equipamentos comunitdrios, buscando a integracdao com as demais politicas publicas.” Entre
as diversas diretrizes que norteiam o plano, a Diretriz 12 cita a ampliacdo das alternativas de
acesso a moradia e ao solo urbanizado com os seguintes objetivos: ampliar as formas de
atendimento e oferta de HIS, implementar acdo de utilizacdo de prédios ociosos, entre
outros. A Diretriz 35 tem como objetivo melhorar a eficiéncia de atendimento e gestao de
recursos através de Programas e ac¢Oes habitacionais articulados as iniciativas de outros
setores e secretarias (planejamento, transporte, meio ambiente...). A Diretriz 36 foca na
atuacdo publica de forma integrada com a iniciativa privada, com objetivo de orientar a

4 http://mapaspoa.procempa.com.br/consultadmae/ e https://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/mapas
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atuacdo do conjunto de atores publicos, privados e demais agentes sociais afetos ao setor
habitacional no equacionamento do déficit habitacional.

2.7.2 Ocupacdes

Segundo o DEMHAB®, s3o conhecidas atualmente 3 (trés) ocupacdes para fins de
moradia na regido do Centro Histdérico, com localizacdo conforme indicado no mapa a seguir.
A Ocupacdo Sarai, em edificio particular, desde 2005, Ocupacdo 2 de Junho em prédio de
propriedade do Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul (IPE), que existe
desde 1999 e o quilombo Mocambo, sede da Associacdo Comunitdria Amigos e Moradores
do Bairro Cidade Baixa e Arredores (Mocambo), entidade reconhecida desde 2012, com
patrimonio cultural do municipio. Outra antiga ocupac¢do, a Comunidade Auténoma Utopia e
Luta, em prédio do INSS,nas escadarias do Viaduto Otdvio Rocha na avenida Borges de
Medeiros foi ocupado em 2005 e é hoje uma cooperativa que obteve regularizacdo fundiaria
pelo Programa Crédito Soliddrio do Governo Federal, viabilizado pela Caixa EconOmica
Federal e pelo Ministério das Cidades. No prédio residem 42 familias e contam com um
espaco cultural, lavanderia comunitdria e uma horta hidropénica, localizada no terraco®.
Atualmente ndo existem assentamentos em terrenos publicos mapeados, desde o
reassentamento da Vila Chocolatdo para o bairro Morro Santana em 2011. O Centro
Histérico ndo possui gravames de Area Especial de Interesse Social (AEIS) de acordo com o
PDDUA.

A

OCUPACOES HABITACIONALS 4
Ocupacao 2 de Junho (IPE)
Ocupacao Mocambo

@ ocupacio sarai

[ Perimetro Centro Histdrico

2 Informacao prestada no Processo Sei 21.0.000059935-0.
3 SANCHES, N; SOARES, P. 2017
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Figura 117. Mapa ocupacdes habitacionais

2.8 PROCESSOS PARTICIPATIVOS

2.8.1 Oficinas de Revisao do PDDUA

No Sistema Municipal de Gestdo do Planejamento previsto no PDDUA, o bairro
Centro Histérico estd inserido na Regido de Gestdo do Planejamento 1 (RGP1) que
compreende os bairros Marcilio Dias, Floresta, Auxiliadora, Moinhos de Vento,
Independéncia, Bom Fim, Rio Branco, Mont’Serrat, Bela Vista, Farroupilha, Santana,
Petrépolis, Santa Cecilia, Jardim Botanico, Praia de Belas, Cidade Baixa, Menino Deus e
Azenha.

No ano de 2019, a PMPA deu inicio ao processo de Revisdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental através de uma rodada de oficinas nas RegiGes de
Planejamento, que contou com a participacdo da comunidade de acordo com o mapa a
seguir.
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Figura 118. Nimero de participantes por oficina*
A Oficina Territorial/ Tematica da RGP 1 foi realizada no dia 31 de outubro de 2019, as

19 horas , Plenario Otavio Rocha e Salao Adel Carvalho - Av.Loureiro da Silva, 255 - Praia de
Belas e teve a participacdo de 61 pessoas.” Os objetivos da oficina foram: apresentar
conceitos do Plano Diretor, capacitar as pessoas a entenderem mapas e a identificarem
pontos importantes na cidade e realizar a leitura comunitaria através do levantamento das
informacdes da comunidade através da identificagdo de conflitos e potencialidades/ desafios
e oportunidades da regido. Para tal foi realizada uma dindmica que primeiramente contava
com a apresentacdo dos conceitos, divisdo dos participantes em grupos e o trabalho
colaborativo, onde se solicitava que os participantes indicassem nos mapas disponibilizados
os locais ou situagbes conforme os temas apresentados.

O registro dos trabalhos foi realizado em relatdrios por oficina (por Regido de Gestao
do Planejamento), apds os resultados foram consolidados por temadticas através de
Relatérios Técnicos e Informes, disponibilizados no site do PDDUA da Prefeitura de Porto
Alegre®.

Para analise especificamente das demandas do Centro Histérico, os mapas foram
vetorizados com as demarcagdes na area central e na drea de interface, visando identificar as
principais demandas apontadas pelos participantes da oficina.

NLCpS: ¢ J D > aeiau iSU_Q d Pid =110, dl/0
%20An%C3%A1lise%20das%200ficinas _todos%20temas-REVISADO.pdf. Acesso em 28/06/2021.

4 Relatorio Oficina Territorial/ Tematica Oficina RGP 1. Disponivel em:
https://prefeitura.poa.br/sites/default/files/usu_doc/hotsites/smams/plano-diretor/RGP1%20-%20Relat%C3%B

3rio%200ficina%201.pdf. Acesso em 28/06/2021.
46

https://prefeitura.poa.br/planodiretor/publicacoes/relatorios-1a-rodada-de-oficinas-tematicas-territoriais
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2.8.1.1 Pontos de Atracdo/ Pontos de Referéncia

Foi solicitada primeiramente a indicacdo nos mapas dos pontos de atra¢do (locais que

atraem a populagdo) e pontos de referéncia (locais indicados na descrigdao de percursos) nas

regides. Foram identificados 35 locais, conforme mapa a seguir.

3

PQNTOS DE ATRA(;Z(. O E REFERENCIA

Areade Interface
3 Perimetro Centro Histdrico

Flgura 119. Mapa Oficina RGP1 - Pontos de Atragao e Referéncia
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2.8.1.2 Caréncia de Equipamento de Educagdo, Saude, Lazer

A segunda pergunta era com relagdo aos equipamentos comunitarios, se havia
caréncia de escolas, postos de saude, locais de lazer ou problemas relacionados a estes.
Foram identificados 8 locais referente a equipamentos comunitdrios, caréncias e
problematicas envolvidas.

. Mao especificada Educagin
U Creche/ EMEL
Turno Integral
. Escola FEchada
- B tso especificadn Sadde
- = Posto de Saude
Gestio Saide
1 | Mo Especificada Lazer
% Lazer Brecirio
Falta de Manutengio
Espaco dcioso
Faltz entretenirmento

|EsPacos DE LAZER PUBLICOS E N CAIS MAUA CULTURA |
CARENCIA DE AREA DE LAZER ARTE ENTRETENIMENTO CULTURAL ESPACOS OCIOS0DS
| ESCOLADE 0 A3 ANOS E TURNO INTEGRAL FECHADAS EX PICA PAU

FALTA CRECHE

PRACA MARECHAL DEQDORD MATRIZ

| EGUIPAMENTO DE LAZER DA REDENCAD

Figura 120. Mapa Oficina RGP1 - Caréncia de Equipamentos
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2.8.1.3 Caminhos mais utilizados e problemas (Mobilidade)

Quanto aos caminhos mais utilizados, foi questionado quanto aos problemas
encontrados nos principais percursos percorridos, como de casa ao trabalho, ou escola, tais
como a mobilidade e acessibilidade. Foram indicadas as vias mais utilizadas e algumas
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Figura 121. Mapa Oficina RGP1 - Caminhos mais utilizados
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2.8.1.4 Locais de Interesse Cultural

Foi solicitado aos participantes que indicassem os locais de interesse cultural,
locais histdricos e de reunido de pessoas. Foram identificados 32 locais no Centro Histdrico e
area de interface, sendo 3 culturais, 1 cultural e local histérico, 16 locais historicos, 2 locais
histéricos e de reunido de pessoas e 10 locais de reunido de pessoas.
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Figura 122. Mapa Oficina RGP1 - Locais de Interesse Cultural
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2.8.1.5 Locais de Interesse Ambiental

Quanto aos locais de interesse ambiental, os participantes deveriam identificar os
bens naturais e areas de preservacdo na sua regido. Foram identificados 12 locais, sendo 7
bens naturais, 1 bem natural e de preservacdo, 3 areas de preservagao e 1 drea de interesse

ambiental.
AREAS DE INTERESSE AMBIENTAL @ ] Re Gigitss
Area de Interface e _ Aress de Preservagio Permanente - PP o © .

[ Perimetro Centro Histdrico Preservacio
Bens Maturais

. . Interesse Ambiental
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N " B 11 | PC EDGAR NAO CONSTRUIR EDIFICACAD TER BANHEIRO PUBLICO :
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Figura 123. Mapa Oficina RGP1 - Locais de Interesse Ambiental
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2.8.1.6 Caréncia de Agua, Esgoto, Alagamento, Foco de Lixo (Infraestrutura)

Foi questionado quanto aos problemas relacionados a infraestrutura, se ha falta de
abastecimento de agua, esgoto, energia ou iluminagdao publica, pontos de alagamento e
coleta de lixo. Foram identificados 6 locais, em sua maioria relacionados a focos de lixo e 2
pontos de problemas de drenagem e pontos de alagamento.

Ny
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Figura 124. Mapa Oficina RGP1 - Caréncia de Infraestrutura
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2.8.1.7 Projetos que Impactaram a Regiao

Todas as grandes cidades possuem empreendimentos que muitas vezes pelo seu
porte ou localizacdo acabam impactando a regido onde se instalam. Esses impactos podem
ser positivos como uma maior oferta de servicos e oferta de vagas de trabalho como
negativos, como o aumento populacional sem acréscimo da infraestrutura, aumento do
trafego de automoveis, entre outros. Com relacdo ao Centro Histérico e drea de interface,
foram identificados 14 locais que trouxeram transformacoes para a regido, as problematicas
envolvidas e se o impacto foi positivo ou negativo.
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I . i

T
B
8

AUDITORIO ARAUIO VIANA
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MERCADO PUBLICO PRIVATIZACAO
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W | || 13 | DESATIVACAD DO CAIS
i 114 | PREDIOS TREND CITY CENTER E FEDERACAD GAUCHA DE FUTEBOL DESTOAM DA PAISAGEM

Figura 125. Mapa Oficina RGP1 - Empreendimentos
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2.8.1.8 Problemas Habitacionais

Com relacdo a questdo habitacional, foi solicitado aos participantes que
identificassem os problemas habitacionais na regido. Foram identificados 19 locais
classificados entre as problematicas falta de moradia, habitacdo irregular, habitacdo precaria,
local de risco e gentrificagdo®’.
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Figura 126. Mapa Oficina RGP1 - Problemas Habitacionais

47 “Gen-tri-fi-ca-¢30. Vem de gentry, uma expressdo inglesa que designa pessoas ricas, ligadas a
nobreza. O termo surgiu nos anos 60, em Londres, quando varios gentriers migraram para um bairro que, até
entdo, abrigava a classe trabalhadora. Este movimento disparou o preco imobilidrio do lugar, acabando por
“expulsar” os antigos moradores para acomodar confortavelmente os novos donos do pedago. O evento foi
chamado de gentrification, que numa traducgdo literal, poderia ser entendida como o processo de
enobrecimento, aburguesamento ou elitizagdo de uma area.” Fonte: O QUE E GENTRIFICACAO E POR QUE VOCE
DEVERIA SE PREOCUPAR CoOM ISSO. Disponivel em:
https://www.archdaily.com.br/br/788749/0-que-e-gentrificacao-e-porque-voce-deveria-se-preocupar-com-isso.
Acesso em 29/06/2021.
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2.8.2 Orgcamento Participativo

O OP foi instituido como modelo de governanca participativa em Porto Alegre no ano
de 1989. “E um processo dindmico, pelo qual a populagio decide, de forma direta, a
aplicacdo dos recursos em obras e servicos que serdo executados pela administracao
municipal.”* E caracterizado por trés momentos: as reunides preparatdrias, a Rodada Unica
de Assembleias Regionais e Tematicas e a Assembleia Municipal. Nas Assembleias Regionais
e Tematicas, nas 17 RegiGes e seis Tematicas do OP, a populacdo elege as prioridades para o
Municipio, seus conselheiros e define o numero de delegados da cidade, para os seus
respectivos féruns regionais e grupos de discussdes tematicas. Os Foruns de Delegados sao
responsdveis pela definicdo, por ordem de importancia, das obras e servicos que serao
discutidos nas regides e tematicas.

O Centro Histérico estd localizado na Regido 16 do OP - CENTRO, que inclui os
seguintes bairros: Auxiliadora, Azenha, Bela Vista, Bom Fim, Cidade Baixa, Farroupilha,
Floresta, Independéncia, Jardim Botanico, Menino Deus, Moinhos de Vento, Mont Serrat,
Petrépolis, Praia de Belas, Rio Branco, Santa Cecilia e Santana. O mapa a seguir indica as
demandas registradas para o bairro Centro Histdrico entre os anos de 2010 e 2017, por
temaética e Plano de Investimento, que até entdo foram mapeados pelo ObservaPoa®.

DEMANDAS ORCAMENTO PARTICIPATIVO . A
[ perimetro Centro Histdrico i ;
Planos de Investimentos
OP-2010-2011
O Educacio
0P-2012
Acessibilidade
Assisténcia social
@ Desenvolvimento econdmico
Lazer
@ Saide
@® Trabalho
0OP-2013-2014

®

0OP-2014-2015
Assisténcia social
& Saide
0OP-2015-2016 oA
Assisténcia sotial
B Desenvolvimento ¢
Habitagdo /|
oP-2016-2017 [

8 Fonte: http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/smgl/default.php?p_secao=125
* Fonte: http://observapoa.com.br/default.php?reg=17&p_secao=46
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Figura 127. Mapa Demandas Or¢camento Participativo
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Tabela 16. Demandas Orcamento Participativo
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ANO/DEMANDA DE SCRICAO
20110219 Construcdo de creche em espaco piiblico no Camelodromo.
2012202 Reforma e recuperacdo de equipamentos da Praca S50 Sebastido
2012176 Comunicacdo para a juventude como forma de qualficacdo espaco
multimidia junto a entidade Mocambo
2012154 Aumento de 40 metas de SASE para o Instituto Providéncia
2012189 Implantacio de um centro de capacitagdo no 2° andar do restaurante
popular de Porto Alegre.
CS Santa Marta - Reforma especialmente do andar térreo, conforme
2012171 projeto a ser executado. Conclusdo do projeto e inicio da obra em
2012
2012173 CS Santa Marta - Compra de material permanente.
* 9012142 DEMHAB - Aquisicdo de imdveis ociosos na regido Centro para
atendimento da demanda HIS.
* 2012165 grll'u:)l.ED - Aproveitamento de prédios ociosos paraescolade 0 a6
FASC - Alocacéo de recursos para qualificacdo e capacitacdo
* 2012153 aprovados para FASC e COSANS/SMIC no Centro para beneficiados
do Forum Fome Zero
* 2012156 FASC - SASE aumento de metas para entidades da regido
SMIC - Feiras de artesanato e arte nas pracas da regido do Centro
2012149 Histérico
projeto "QualifiJovem”, que sera feito em parceria com a Secretaria Municipal do
" 2012174 Trabalho e Emprego e com a rede de entidades e insttuicfes que promovem e
executam qualficacdo e requalficacdo profissional na cidade.
e SMJ - Demandas que contemplem os programas vinculados a SMJ
2012175 5 i : e S
com maior participacdo da promotoria de justica e diretos humanos
SEACIS - Todos os projetos arquitetinicos e urbanos, oriundos das comissdes,
2012206 50 submetidos a apreciacdo da SEACIS para analise e readequacéo as
normas e legislacdes especificas de acessibilidade
* 2012976 SMTE - Oficinas de Capacitacdo para o trabalho na Regido Centro.
* 20130873 Pesquisa e avaliacdo de imdveis ociosos na regido para pessoas em situacdo de moradia de rua.
* 20130998 Construcdo de Unidades Habitacionais
* 20131000 Estudo técnico para possibilidade de revitalizac3o de prédios ociosos para fins de habitagdo de
interesse social.
* 20130871 Convénio de creche para Educacéo Infantil
* 20130875 Convénio para execucdo de 40 metas do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, 6 a 15
anos (SASE)
* 20130877 Convénio para execucdo de 10 metas do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, PCDs
(Trabalho Educativo)
. Convénio para execucdo de 24 metas do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, 153 18
20130881 - *
anos (Trabalho Educativo).
* 20130885 Caché para os blocos de camaval com trabalho social de ano inteiro.
* 20130887 Oficina de danca e musica para enfidades da regido Centro.
* 20130889 Camaval comunitario na regido Centro.
* 20130893 Oficinas de hip hop, capoeira e percussdo para entidades da Regido
* 20140902 Ampliacdo e expansdo da rede de servigos e atenclo as pessoas em situacdo de rua na rede especializada.
20140901 Equipamentos e materiais permanentes para 0s Postos de Satide da Regido Centro.
20141190 Reforma de prédio para refeitdrio de pessoas em situacdo de rua que convivem no centro histdnco e Regido Centro
" 20140894 12 metas de trabalho Educativo
* 20140856 Trés casas de emergéncia para atender demanda 2012/0142.
20150218 |dentf visual para feira permanente de econ solidana
20150208 Construcao de 67 UH - PMCMV.
20150227 Cnacao de SCFV para pop adulta em situacao de rua.
* 20160675 Recursos para projetos culturais para oficcinas dos participantes nos FROP e partcipantes do Acampamento Farroupilha
* 20160667 Progto de resgate da memdria cultural e imaterial da regido Centro de todas as etnias
20160683 Programa de atendimento a jovens egressos de abrigos com interface com sadde mental e trabaho.
* 20160672 Progeto cultural para oficinas na Semana Famoupiha
* 20160669 Oficinas de Hip Hop, leitura, cinema e grafite para populacéo de rua
. Demandas sem condigfes de localizagdo no mapa
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2.8.3 Plano Popular de A¢ao Regional - RGP1

Entre os anos de 2018 e 2020, o Instituto de Arquitetos do Brasil — Departamento Rio
Grande do Sul (IAB - RS) em parceria com o Cidade em Projeto - Laboratdrio de Ensino
Pesquisa e Extensdo (CPLAB — UFRGS), elaborou uma série de Planos Populares de Acdo
Regional (PPAR), um exclusivamente com foco na Regido de Gestdo de Planejamento 1
Centro (RGP1). Apesar de vinculados conceitualmente aos instrumentos complementares
previstos no PDDUA, Art. 43, logo no inicio do documento é evidenciado que trata-se de uma
provocacdo da sociedade. O objetivo central desta provocacdo é justamente o de “tensionar
o Estado a realizar o seu dever com a sociedade” (p. 7,IAB, 2020), alinhado com a iniciativa
do executivo municipal, sobre o qual cabe tal prerrogativa, de elaboracdao do presente
Programa de Reabilitacdo do Centro Histérico de Porto Alegre. A presente secdo trata da
revisdo do conteudo apresentado no PPAR RGP1 para que, apesar de identificada sua
limitacdo enquanto recorte da sociedade, seja abordado tecnicamente no Programa
proposto.

A proposta do PPAR baseia-se na leitura comunitaria do territorio com trés enfoques:
(i) presente, em que procura-se estabelecer a leitura das dindamicas atuais no territorio; (ii)
passado, com o objetivo de resgatar a memdria da Regido; e (iii) futuro, no qual se
estabelecem ac¢bes propositivas. Para fins deste Diagndstico, serdo pontuados os aspectos
apontados nos trés enfoques, destacando os principais pontos de interface com a proposta
do Programa para Reabilitacdo do Centro.

2.8.3.1 Presente

A leitura comunitaria do territério em sua condicdo atual foi realizada a partir do
enfoque sobre os seguintes temas urbanos: Habitacdo, Educacdo, Seguranca, Saneamento,
Drenagem Urbana e Gestdo de Residuos, Meio Ambiente, Cultura e Patrimonio, Esporte e
Lazer, Mobilidade Urbana, Assisténcia Social, Género e Mobilizacdo Social. Em etapa
preliminar do processo, sdo apresentados dados gerais da RGP1 e um mapeamento onde os
participantes destacaram os pontos de referéncia e de conflito no territério. Sobre os dados
gerais, apesar de apresentados de forma agregada e, por esta razao, possuirem limitacdo na
descricdo das condi¢Ges dos diferentes setores do bairro, reforca-se a alta adequacdo da
infraestrutura existente:

“E nessa regiio em que se encontram as melhores condi¢des de vida do
municipio, com mais infraestrutura, equipamentos sociais, areas de lazer,
presenga de patrimdnio cultural, de atividades de comércio e servigos, além
de grandes eixos de mobilidade urbana e expressiva valorizagdo do solo.”
(1AB, 2020, pag. 14)
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Especificamente sobre o mapa com a espacializacdo dos Pontos de Referéncia,
reproduzido na Figura 128, destaca-se a concentracdo de contribuicGes a leste da Av. Borges
de Medeiros, notando-se uma lacuna no poligono do Centro Histérico delimitado pelas vias:
Av. Borges de Medeiros, Rua Washington Luiz e o Guaiba. A mesma lacuna é percebida em
outros mapas, a exemplo das contribuicdes sobre o tema Habitacdo (Figura 129).

Figura 128. Pontos de Referéncia
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Fonte: IAB, 2020

O tema habitacdo apresenta apenas uma ocorréncia identificada pela letra F, Utopia e
Luta. O texto destaca a necessidade de pensar o territério como espaco de suporte para as

politicas habitacionais municipais:

“Foram apontados aspectos negativos como a falta de moradia, falta de
regularizagdo fundiaria e falta de politicas publicas para atender a demanda,
ao mesmo tempo em que ha multiplicagdo de espagos vazios e imoveis
desocupados, com ameaca ao direito a moradia e a cidade. ” (IAB, 2020,

pag. 24)
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Figura 129. Habitacdo
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Fonte: IAB, 2020

Acerca dos equipamentos de educagdo, o destaque foi dado aos equipamentos de
maior escala, localizados integralmente no limite da area de interesse: como pontos positivos
as instituicdes federais de educagao - como a Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), a Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre (UFCSPA) e o Instituto
Federal do Rio Grande do Sul (IFRS); e como ponto negativo a situagdo do Instituto Flores da
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Cunha. Destaca-se no mapa a presenca de elementos nao relacionados na legenda, o que
prejudicou sua interpretacdo inicial, sendo posteriormente verificada a ocorréncia de
equipamentos existentes de acordo com base de dados municipal.

Figura 130. Educacdo
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| I |
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Fonte: IAB, 2020
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No tema seguranca, os participantes reforcaram a ja consolidada necessidade de
repensar o controle social sobre espacos com baixo fluxo de pessoas e de baixa integracao

com o entorno: viadutos e entorno dos terminais de transporte.

Figura 131. Seguranc¢a
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O tema saneamento, drenagem e gestdo de residuos, novamente com poucas
ocorréncias dentro dos limites do bairro, trouxe poucas contribuicdes para a qualificacdo do
territorio. Destaca-se uma afirmacdo inserida no texto em que se citam “problemas de
saneamento basico no Centro por causa da densificacdo populacional” (1AB, 2020, pag. 27) o
que apresenta conflito tanto com as informagées disponibilizadas pelo Departamento de
Aguas e Esgotos de Porto Alegre (DMAE), quanto pelos Dados do Censo que destacam o alto

nivel de cobertura no bairro.

Figura 132. Saneamento, Drenagem e Gestdo de Residuo
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No tema Meio Ambiente, a Orla do Guaiba é citada como potencial para a
qualificacdo do ambiente natural. De forma geral para a RGP1, foram apontados como
aspectos negativos a poluicdo sonora, visual e do ar. Neste contexto, também citou-se a
necessidade de manejo da arborizacdo existente.

Figura 133. Meio Ambiente
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O tema cultura e planejamento aparece como o0 mapa com o maior numero de
contribuicdes para o limite do Centro Histdrico, destacando um dos maiores patriménios no
territorio. A valorizacdo dos espacos publicos aparece como demanda, junto a valorizacdo da

identidade do bairro.

Figura 134. Cultura e Patrimonio
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Fonte: IAB, 2020
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Como ocorreu com grande parte das categorias, os espacos publicos presentes no
territorio também ndo foram localizados em sua maior parte. Destaca-se a auséncia de
diversas pracas no Centro Histdrico, inclusive o local emblematico da localizacdo da Ponte de
Pedra, no limite do Centro com a Cidade Baixa. A frase de um dos participantes apresenta
um dos principais desafios no territério:

“No6s temos uma grande concentracdo de espacos que estdo ali
como eram ha 70 anos atras, sem nenhum investimento e precarizando.”
(1AB, 2020, pag. 30)

Figura 135. Esporte e Lazer + Espagos Publicos
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Fonte: IAB, 2020

O tema mobilidade e transporte é visto como aspecto positivo na area central,
provavelmente pela alta cobertura local. Entretanto, percebe-se que carece de associa¢ao
com aspectos como a seguranga e a polui¢ao sonora, visual e do ar.

Figura 136. Mobilidade e Transporte
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Fonte: IAB, 2020

Acerca da assisténcia social, registraram-se como pontos positivos a articulacdo da
sociedade para agdes como a distribuicdo de alimentos a populagdo em situacdo de rua.
Como aspectos negativos, a percepcao de auséncia de politicas voltadas a populacdo mais

carente.

Figura 137. Assisténcia Social
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Fonte: IAB, 2020

As questdes de género aparecem com pontos positivos relacionados a articulagdo da
sociedade para movimentos feministas e, destas acBes, a Ocupacdo Mirabal (ndo mais
localizada no Centro Histérico), que acolhe mulheres vitimas de violéncia doméstica. A
caréncia de escolas de educacdo infantil destaca-se como ponto importante a ser abordado
na oferta de solugdes para insercao de mulheres no mercado de trabalho.

Figura 138. Género
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Fonte: IAB, 2020
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Sobre o tema mobilizagao social, destacou-se o engajamento da popula¢dao em causas
sociais e o movimento estudantil. Como ponto negativo, citou-se a percepg¢do de auséncia de
politicas publicas e a necessidade de formas de interlocu¢do com a Prefeitura.

Figura 139. Mobilizagdo Social
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Apesar da limitacdo da descricdo espacial do territdrio nos diversos temas, em que as
contribuicdes se concentram sobre alguns setores, percebe-se nos registros uma descri¢cdo
que reforca os aspectos ja abordados neste relatério de diagndstico.

2.8.3.2 Passado

Sobre a leitura do passado, destaca-se o mapeamento das transformagdes
entendidas como positivas e negativas.

Figura 140. Lugares do passado
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Fonte: IAB, 2020

Sobre as transformacdes com percepcdo negativa para o limite da area de estudo,
destacamos as seguintes consideragdes sobre os pontos com maiores informagdes no
relatério disponibilizado (numerados de acordo com a identificacdo no mapa):

04. Bairro Centro Histdrico: potencial para habitacdo de interesse social devido a
localizagao acessivel e abundancia de infraestrutura;

17. 20. Cais Maud, Muro da Maua e Orla: insatisfacdo com o muro da Mau3a, em que a
“funcdo poderia ser resolvida de uma maneira menos agressiva”;

DIAGNOSTICO 170



PREFEITURA

Mais cidade. Mais vida.

SECRETARIA DO MEID AMBIENTE,
URBANISMO E SUSTENTABILIDADE

PROGRAMA DE REABILITAGAO DO CENTRO HISTORICO

. smamus

23. Ocupacao Lanceiros Negros: presente ja em dois locais na regido central;

32. Rua da Praia (R. dos Andradas): necessidade de manutencdo da identidade
combinada com a necessidade de qualificacdo;
78. Viaduto Otavio Rocha: apontado como um exemplo de patrimdnio da cidade, com
necessidade de execucdo de projeto de restauracao.

Assim como nas informac¢des disponibilizadas sobre a situacdao atual, a leitura do
passado apresentou temas ja detalhados neste diagndstico.

2.8.3.3 Futuro

O mapa de propostas para o futuro apresenta 13 (treze) acdes no limite da drea em
estudo, identificadas no mapa a seguir:

Figura 141.Propostas para o futuro
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Tabela 17.Propostas para o futuro

AS-1 Implementac¢do de mais albergues, e abertos 24h no centro e na RP1 (com regras
adequadas a realidade e necessidade dos usudrios.

AS-2 Retomar e dar continuidade em politicas de assisténcia social.

CP-1 Acdes e eventos que fomentem a aproximacgdo da comunidade com os equipamentos
culturais (teatros, museus e bibliotecas).

CP-2 Fomento as expressdes populares de cultura, arte na rua e nos bairros. Valorizagao do
patriménio imaterial.

CP-3 Politicas de manutencgdo e conservagdo do patrimonio cultural, arquiteténico e histdrico.
Exemplo: viaduto Otdvio Rocha, Praca da Alfandega, Teatro Sdo Pedro, Biblioteca
Publica.

H-3 (2x) Mais areas especiais de interesse social.

H-4 Integragdo das politicas habitacionais com os servigos de equipamentos de saude,
educacdo, cultura e assisténcia.

H-6 Destinacdo dos imoveis ociosos para moradia popular.

H-7 Reconhecimento legal e fortalecimento dos espacos de resisténcia da luta pela moradia,
ocupagoes, quilombos urbanos, e etc.

H-8 Controle e fiscalizagdo da abusiva verticalizagdo e densificagdo e excessivos prédios
espelhados.

MS-1 N3o localizado.

MT-2 Priorizacdo do pedestre nas politicas de mobilidade e suas consequéncias.

Fonte: Elaborado com base nas informagdes apresentadas em relatério IAB, 2020

Sobre as propostas apresentadas, relacionamos as seguintes consideragdes:

e \Verticalizacdo e densificacdo ndo tratam do mesmo tema, algumas vezes
gerando confusdo por parte do entendimento da populacdo;

e A regulamentac¢do dos materiais aplicado nas fachadas das edificacGes devem
ser relacionados a critérios de performance e de compatibilizacdo com o
entorno consolidado;
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e (Questdes referentes a previsdo de equipamentos publicos e comunitdrios
podem ser contemplados de forma genérica, permitindo flexibilidade e
deliberacdo ao sistema de gestao;

e A priorizacdo das pessoas nao significa necessariamente a pedestrializacdo de
ruas (GEHL, 2013);

e Alguns temas extrapolam os aspectos urbanisticos espaciais de ocupacdo do
territorio devendo fazer parte de politicas publicas para o desenvolvimento
local.

2.9 SINTESE DO DIAGNOSTICO

2.9.1 Avaliacdo do Programa Viva o Centro

O Projeto Viva o Centro foi uma iniciativa coordenada pela entdo Secretaria do
Planejamento Municipal (SPM) que envolveu diversas Secretarias e drgaos do Municipio no
seu desenvolvimento, além da participacdo de diversas esferas da sociedade e moradores
locais que participaram de reunides de qualificacdo e oficinas de trabalho. Entre o material
produzido constam:

e Relatorios;

Diagnéstico;

e Estratégia

e Plano Conceitual;

e Plano Operacional;

e Plano de Gerenciamento

e Plano Estratégico de Reabilitacdo da Area Central de Porto Alegre.

Da andlise do material podemos observar que foi utilizada uma metodologia
participativa durante o processo, visando a uma “construcao conjunta de solugdes e a
potencializacdo de oportunidades para o desenvolvimento da &rea central”*®. O diagndstico
fez um levantamento dos conflitos e potencialidades da regido, além de mapear a dindmica
funcional e identificar os fatores qualificadores e diferenciadores do centro.

*° S{NTESE DO PLANO ESTRATEGICO. Reabilitagdo da Area Central de Porto Alegre pg. 11.
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A parte estratégica do Projeto abrange o conjunto de a¢des ou planos visando atingir
os objetivos, e conta com o mapa estratégico como instrumento sintese e caminhos para
alcance da visdo de futuro pretendida.

O Projeto também descreve o Plano Conceitual, com foco na estruturacdo fisica e
conceitual da area central, onde constam diretrizes gerais e especificas para orientar as acdes
e projetos de intervengdao. O plano especifica zoneamentos e a¢gdes com base no uso e
ocupacao do solo, sistema de espagos abertos e mobilidade.

O Plano Operacional tem como objetivo organizar as a¢des necessarias para a
reabilitacdo do Centro Histérico a partir de uma visao estratégica e é estruturado em
Macroacdes baseadas nas diretrizes estratégicas previamente definidas. A intencdo do plano
operacional é flexivel e mutdvel de forma a se ajustar com as necessidades do Projeto.

Ja o Plano de Gerenciamento tem como finalidade definir um modelo de gestdo do
Projeto, de modo a assegurar a continuidade ao longo do tempo. O modelo de gestdo
proposto tem como base a governanca solidaria local, com participacdo cidada, a visdo
sistémica através da estruturagdo da organizagao por eixos de atuagao e a continua avaliacao
dos resultados.

As linhas de atuagdo detalhadas no Projeto Viva o Centro permanecem em sua
grande parte atuais com relagdo ao territério nos dias de hoje. A¢des como a renovacgao e
reconversdo de uso de lotes e imdveis utilizados se faz cada vez mais necessdria, ainda mais
em um contexto de mudancas nas formas de trabalho, da relacdo com os espacos publicos e
a forma de viver a cidade que estamos vivenciando atualmente. A revitalizacdo do Cais Maua
mais uma vez estd em pauta através da iniciativa do Governo do Estado de abertura de novo
consércio para estudo da area, assim como o Cais Embarcadero, recém inaugurado, o que
proporciona a utilizacdo destes espacos e maior vitalidade para a drea. A potencializacao
paisagistica de percursos tematicos, bem como a urbanizacdo e restauracdo das dareas
verdes, j& em curso, como no caso do Paco Municipal e Praca da Matriz, além das obras
realizadas como a Orla (Parque Moacyr Scliar), requalificacdo da Praga Julio Mesquita e o
Largo dos Acorianos contribuem para revitalizacdo da regido. Quanto a mobilidade, a
otimizacdo do transporte coletivo e reducao do numero de terminais de transbordo se
mantém uma necessidade para a revitalizacdo dessas areas, assim como o incentivo a
modalidade a pé através da microacessibilidade.

Desta forma, entendemos que o Projeto Viva o Centro se mantém atual quanto ao
diagndstico da area central, que ndo passou por alteragbes estruturais com o passar do
tempo e também quanto aos objetivos estratégicos, acdes e intervengdes a serem realizadas.
A falta de mecanismos regulatérios fez com que o projeto ndao obtivesse sucesso na sua
implementacao de forma integral. Algumas a¢des lograram sucesso na época de implantacao
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como a vinculacdo com o Projeto Monumenta, que revitalizou edificacdes integrantes do
patrimoénio histérico no centro, além de intervengdes pontuais. Outras acdes tiveram sucesso
ao longo do tempo como o Viva o Centro a Pé que promove um tour que se expandiu para
outras areas da cidade e é bastante prestigiado pela populagdo; e o Caminho dos Antiquarios
que promove uma feira a céu aberto aos sdbados na Rua Marechal Floriano Peixoto entre as
ruas Fernando Machado e, Rua Demétrio Ribeiro, que concentra varios antiqudrios
tradicionais.

2.9.2 Avaliacdo do PDDUA e relagdo com as pré-existéncias

O Centro Histdrico tem tratamento diferenciado no PDDUA ao serem previstos
Programas especificos para a regido, como na Estratégia de Producdo da Cidade que tem
como principal agdo na regido o incentivo da promocao da retomada da fung¢ao habitacional
e o Programa de Incentivo a Recuperacao de Prédios Ociosos e na Estratégia de Promocado
Econbmica, que prevé Programas e acles de incentivo ao comércio tradicional de porta de
rua no Centro Histdrico e ao funcionamento do comércio e de servicos durante o turno da
noite.

O PDDUA indica o Centro Histérico como area de revitalizagdo mediante Lei
Especifica, ja definindo que seria necessario um tratamento especifico para a regido. De fato,
o regime urbanistico proposto para o Centro Histdrico se diferencia do proposto para toda a
cidade apenas em algumas questdes de altura com relacdo ao alinhamento em algumas
regidoes e areas com regime urbanistico préprio enquadrados como projetos especiais. O
conceito volumétrico do atual Plano Diretor prevé edificios descolados das divisas, com
afastamentos laterais obrigatérios a partir de determinada altura mdxima nas divisas
(12,50m ou 18m), no conceito de torre e base e corpo, conforme Figura 142. Esse tipo de
volumetria muitas vezes acaba por impedir a utilizagdo do indice de aproveitamento maximo
em terrenos de pequenas dimensdes, pois obriga os afastamentos laterais a partir de
determinada altura, o que em caso de terrenos estreitos, inviabiliza a sua ocupacao.

Outra questdo muito importante no Centro Histérico é com relacdo as
pré-existéncias, convivendo no territério edificacGes listadas como Patrimoénio Cultural e
diversas tipologias edificadas de acordo com a legislagio da época em que foram
construidas. Muitas edificacbes de altura superior ao permitido atualmente que foram
construidas nas divisas expdem suas empenas cegas, 0 que acaba por evidenciar a
descontinuidade das visuais, impactando negativamente na percepgao do ambiente
construido. Alinhamentos diferenciados resultantes de legislacbes diversas também
impactam negativamente na leitura das fachadas a partir do térreo, com avangos e recuos
gue quebram a continuidade, e que por vezes representam obstaculos nos passeios publicos.
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Figura 142. Recuos de altura™

A partir desta leitura, é possivel afirmar que o Centro Histérico necessita de um olhar
diferenciado em termos de planejamento urbano, com regras especificas que levem em
consideracdo as pré-existéncias e suas especificidades, buscando uma melhor qualidade
urbanistica e arquiteténica para a regido e para a cidade.

2.9.3 Avaliagao da morfologia do Centro Histdrico

O Centro Histérico possui uma localizacdo geografica privilegiada, na confluéncia do
Rio Jacui e Lago Guaiba, o que proporciona uma paisagem atrativa e um grande potencial
turistico. Além disso, o Patrimodnio Histérico edificado e cultural da regido sao também
responsdveis por visuais Unicas, como o skyline (horizonte) da cidade a partir das dguas, com
os armazéns do Cais do Porto em primeiro plano e o chaminé da Usina do Gasdmetro como

*! Fonte: PDDUA, 2010. pg 111.
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marco referencial, a torre da Catedral Metropolitana e o icbnico prédio do Centro
Administrativo Fernando Ferrari (CAFF).

Devido ao fato da area ser bastante consolidada e edificada, os lotes para novas
edificacbes sdo limitados, além da possibilidade de renovacdo de edificacdes subutilizadas,
por isso a necessidade de regramentos especificos para melhor consolidacdo da paisagem.
Também ndo sdo previstas alteragdes estruturais no tecido urbano do Centro Histdrico
devido a sua consolida¢do, mas sim a qualificacdo das vias e espacgos publicos, através da
arborizacdo e mobilidrio urbano adequados, de forma a manter e valorizar as caracteristicas
locais.

2.9.4 Avaliacdo dos equipamentos urbanos

O Centro Histdrico além de possuir equipamentos administrativos Municipais, possui
muitos Estaduais e alguns Federais, por ser a Capital do Estado do Rio Grande do Sul. Isso
também contribui para a grande quantidade de equipamentos culturais na regido e
educacionais de ensino superior. Quanto aos equipamentos comunitdrios, apesar da regidao
ser bem servida, ainda permanecem algumas caréncias de equipamentos de saude,
educacdo e assisténcia social. Qualquer transformacdo significativa no territorio devera
buscar o atendimento dessas demandas, de forma a ndo deixar a populagdo local
desassistida.

Com relagdo aos equipamentos de transporte, o bairro se configura em um grande
terminal de transporte publico a céu aberto, o que garante uma boa conectividade com
outros bairros e municipios vizinhos, mas a grande sobreposicdo de linhas que passam pelos
mesmos locais acaba por causar degradacdo ao ambiente através da poluicdo, além de
sobrecarregar o sistema viario. O bairro é plenamente atendido por infraestrutura basica
como abastecimento de agua, rede do tipo separador absoluto para o esgoto sanitario,
drenagem pluvial e coleta de lixo, no entanto, problemas pontuais existem, algumas liga¢des
privadas de esgoto sdo feitas na drenagem pluvial, o que contribui para a “lingua negra” que
polui o Arroio Diluvio e por consequéncia o seu despejo no Lago Guaiba. Parte do Centro
Histdrico é abastecido por gas natural através de tubula¢des subterraneas, no entanto nas
regides que ainda ndo sdo atendidas pela rede, se faz necessaria a utilizagcdo de centrais de
gas GLP, que possui algumas especificacdes e necessidade de afastamentos minimos, o que
impossibilita alguns tipos de usos e novas construcdes.

2.9.5 Avaliacdo da questdo habitacional no Centro Histérico

A regido possui atualmente 3 ocupacgdes reconhecidas pelo DEMHAB, 2 em edificios
(1 de propriedade privada e 1 publica) e 1 em lote sem identificacdo. Ocupagdes em edificios
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abandonados no Centro Histdérico ndo sao incomuns, como os casos da ocupacdo Lanceiros
Negros em edificio de propriedade do Estado do RS na Rua General Cdmara e da ocupacao
Mirabal em edificio de propriedade particular na Rua Duque de Caxias, que buscavam pela
regularizacdo mas foram objeto de reintegracdo de posse. Os edificios ficam abandonados
por diversas razbes, seja por abandono por parte do(s) proprietdrio(s) ou mesmo
desconhecimento dos mesmos, pendéncias juridicas, dividas fiscais, faléncia, entre outras.
Alguns proprietarios, ao buscarem a reconversao para utilizagdo do imdvel para outros fins
esbarram em regramentos impossiveis de serem atendidos de acordo com as legislacdes
vigentes. Por essa razdo, o Programa de Incentivo a Recuperacdo de Prédios Ociosos previsto
no PDDUA é importantissimo para reverter a situagao.

A criacdo de uma politica publica para a destinacdo desses imodveis para fins de
moradia, e principalmente para atender a Demanda Habitacional Prioritaria (DHP) do
municipio é fundamental para diminuir o déficit habitacional crescente, como em todas as
cidades brasileiras, principalmente por se tratar de regido ja dotada de infraestrutura,
servicos e equipamentos publicos. A reabilitacdo de imdveis abandonados é uma pratica
utilizada em diversas cidades com destinacdo para moradias de mercado, que atendam a
DHP, para populagdo em situacao de rua e para fins de aluguel social a ser subsidiado pelo
poder publico.

2.9.6 Processos participativos

Segundo o Estatuto da Cidade em seu Art. 22 inciso I, para implementacdo da politica
urbana, faz-se necessaria a gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano. Porto
Alegre é referéncia internacional em processos participativos desde a criagdo do Orgamento
Participativo em 1989. O processo, reproduzido em diversos paises, possibilita que a
populacdo decida, de forma direta, a aplicacdo dos recursos em obras e servicos que serdo
executados pela administracdo municipal.

De 2010 a 2017, conforme demandas mapeadas pelo ObservaPoa, foram registradas
41 demandas para o bairro Centro Histérico. A maior parte das demandas se refere a
ampliacdo de servicos da rede de equipamentos comunitdrios de assisténcia social,
educacdo, principalmente educacdo infantil e saide. Também as demandas relativas a
habitacdo aparecem frequentemente, para construcdo de unidades habitacionais, aquisicao
de imdveis ociosos para atendimento da Habitacdo de Interesse Social (HIS) e da populacdo
em situacao de rua. Também foram registradas demandas diversas envolvendo as tematicas
trabalho e renda, cultura e requalificagcdo de espacos de lazer.
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Com relacdo as oficinas de revisdo do PDDUA, a RGP1 teve participacdo de 61
pessoas, que indicaram o Centro Histérico como local de muitos pontos de atracdo e
referéncia, também foram identificados 32 locais de interesse cultural no bairro e area de
interface, reforcando a centralidade e identidade do local com relacdo a concentracdo de
locais de atragdo, interesse e cultura para a popula¢do no geral. Também foram indicadas
algumas caréncias da regidao com relacdo a oferta de equipamentos publicos, que resultou
em 8 locais com caréncias ou problemas. Com relacdo a mobilidade urbana, foram indicadas
as vias mais utilizadas e algumas problematicas. Foram identificados 12 locais de interesse
ambiental na oficina, que se referem principalmente aos parques, pracas e demais areas
verdes e a orla. Quanto a caréncia de infraestrutura, foram identificados 6 locais, em sua
maioria relacionados a focos de lixo e 2 pontos de problemas de drenagem e pontos de
alagamento. Os participantes identificaram 14 locais que trouxeram transformagdes para a
regido, e as problemadticas envolvidas, como por exemplo as obras da Orla, que trouxeram
tanto impactos positivos, como a qualificacdo da area de lazer quanto negativos, como a
mobilidade, devido ao aumento do trafego causado pela atratividade do local. Com relagdo a
questao habitacional, foram identificados 19 locais classificados entre as problematicas falta
de moradia, habitagdo irregular, habitagcdo precdria, local de risco e gentrificagao, com
indicacdo de imdveis ociosos que poderiam ser gravados como ZEIS (Zonas Especiais de
Interesse Social, AEIS conforme PDDUA), ocupacdes e presenca de moradores em situacdo
de rua.

Com relacdo ao Plano Popular de Acdo Regional (PPAR) da Regido de Gestdo de
Planejamento 1 Centro (RGP1), de forma geral, destacamos que o contetdo dos relatérios se
limita a um recorte da realidade local do Centro, com algumas manifestacdes contraditérias,
especialmente sobre a oferta de servicos e infraestrutura e a compatibilidade das densidades
atuais com a manutencdo de tais estruturas. Adicionalmente, apesar de apresentar
propostas para a qualificacdo do territério, ndo existe nenhuma correlacdo com a viabilidade
econOmica financeira das acOes. Considerando tais limitacGes, entendemos que o material
apresentado encontra-se em grande parte alinhado com os aspectos abordados neste
relatério, especialmente no que diz respeito a necessidade de qualificacdo dos espacos
publicos, preservacdo da identidade local e valorizagdo do patriménio histérico cultural.
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4. ANEXOS

RESUMO DO PROJETO VIVA O CENTRO

PLANO DE REABILITACAO DA AREA CENTRAL DE PORTO ALEGRE
Resum Material Fisi rganiz no an 2

APOSTILA 0 — PLANO DE REABILITACAO DA AREA CENTRAL DE PORTO ALEGRE - 4.
ALINHAMENTO DA METODOLOGIA COM CONSULTORIA

APOSTILA 1 — PLANO DE REABILITACAO AREA CENTRAL DE PORTO ALEGRE — PLANO
DE DIRETRIZES — 5.3 — CONSOLIDACAO DO DIAGNOSTICO — ( 5.3.1- DETERMINACAO
DAS EXPECTATIVAS DOS DIVERSOS ATORES; 5.3.2- CRUZAMENTO DO DIAGNOSTICO
PRELIMINAR, LEITURA COMUNITARIA E GRUPOS FOCADOS)

APOSTILA 2 — PLANO DE REABILITACAO PARA A AREA CENTRAL DE PORTO ALEGRE — 5
— PACTUACAO DOS TEMAS PRIORITARIOS

APOSTILA 4 — PLANO DE REABILITAGAO PARA A AREA CENTRAL DE PORTO ALEGRE — 7
— ELABORAGAO FINAL DO PLANO — 7.1 — PLANO OPERACIONAL

APOSTILA 5 — PLANO DE REABILITACAO PARA A AREA CENTRAL DE PORTO ALEGRE — 7
— ELABORAGAO FINAL DO PLANO — 7.2 — MODELO DE GERENCIAMENTO

APOSTILA S/N2 - PROGRAMA DE REABILITACAO DE AREAS URBANAS CENTRAIS —
MINISTERIO DAS CIDADES — (DIAGNOSTICO PRELIMINAR RELATORIO APRESENTADO A
CEF EM 30/06/2006.

LISTA DOS IMOVEIS TOMBADOS NO CENTRO HISTORICO DE PORTO ALEGRE

Material Anexo:

IMOVEIS INVENTARIADOS — ESTRUTURACAO E COMPATIBILIZACAO

LEl TOMBAMENTO-LEI INVENTARIO — LC n2 275 de 06 de abril de 1992 — Dispde sobre
a protecdo do Patrimoénio Histérico, Cultural e Natural do Municipio de Porto Alegre,
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disciplina a integracao de bens méveis e imdveis, cria incentivos ao Tombamento e da
outras providéncias.

LEl COMPLEMENTAR — LC n? 601, de 23 de outubro de 2008 — Dispde sobre o
Inventdrio do Patrimoénio Cultural de Bens Iméveis do Municipio de Porto Alegre.

07/03/08 — Diario Oficial - Inventario — Lista dos Imdveis do Centro - Estruturacdo

APOSTILA - METODOLOGIA

4. ALINHAMENTO DA METODOLOGIA COM CONSULTORIA (apostila 0)

4.1. Plano de Trabalho (Atividades) e de Comunicagao

Descri¢cdao detalhada do Plano de Atividades

1. Metodologia

Definir grupo de trabalho e atividades. Reuniées com técnicos da PMPA.

2. Diagnéstico

2.1 - Leitura Técnica : reunides com grupo técnico, expor os objetivos do trabalho.
2.2 - Leitura Comunitdria:

2.2.1 — Nivelamento do Conhecimento: envolver atores, qualificar o conhecimento e
demonstrar oportunidades.

2.2.2 — Percep¢bes da Sociedade: analise, complementacdo e consolidacdo das
impressdes e problemas do Centro. (Oficina)

3. Projeto Piloto

Objetivo: aplicar o método de elaboragdo do projeto do Plano de Reabilitacdo da

Area Central.

3.1 — Levantamento — Diagnéstico: ReuniGes com Grupo Técnico da PMPA-

levantamento “in loco”

3.2 — Anteprojeto de Reurbanizacdo do Espaco Publico e Ag¢des: Grupo Técnico da

PMPA e empresa contratada para levantamento do espaco fisico: anteprojeto de

reurbanizacdo da drea “Corredor Cultural”
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4. Alinhamento da Metodologia
4.1 — Plano de trabalho

4.1.1 — Andlise critica da demanda: entender os requisitos do contrato para analise de
viabilidade técnica do projeto.

4.1.2 - Prospeccdo de Metodologias Existentes: identificar planejamento e
intervengcdo em centros urbanos existentes: internet, consultas as universidades,
contatos com organizacdes.

4.1.3 — Revisdo do Escopo: esclarecer o escopo do projeto, consultoria PGQP e
consultor especialista

4.1.4 — Definicdo do Plano de Trabalho (atividades): método a ser aplicado para
alcangar resultados definidos no projeto.

4.1.5 — Validacdo do Plano de Trabalho: comprometimento do poder publico
municipal com as acdes e recursos previstos no plano de trabalho.

4.1.6 — Definicdo do Plano de Comunicagdo: assegurar a comunicac¢do dos resultados
alcancados pelo projeto.

* todos os itens tem como método reunides entre técnicos da PMPA/SPM ,
consultoria PGQP e consultor especialista.

4.2 — Processo de Contratacdo da Consultoria

4.2.1 — Assinatura do Contrato pelo Secretdrio do Planejamento : obter recursos para
a consultoria técnica.

4.2.2 — Tramitacdo do processo de contratacdo (PGQP,PGM,SPM)
5. Pactuacao dos Temas Prioritarios

5.1 — Definicdo da missao, visao de futuro e fatores

5.1.1 — Preparacdo tedrica das oficinas: definir a dindmica de trabalho, condicdes e
recursos.

5.1.2 — Oficinas internas — Grupo Técnico ampliado
5.1.3 — Reunides do GT para consolidagao da Visao, Missao e fatores

5.2 — Cendrios Futuros
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5.2.1 — Preparacdo da dinamica de trabalho e programacao do evento

5.2.2 — Preparagdo da Oficina — locacdao de local e equipamentos, passagens,
hospedagem

5.2.3 - 22 Encontro de Planejamento: palestrantes convidados e debates
5.2.4 — Consolidagdo dos resultados —analise, redagao de minuta

5.3 — Consolidacdo do Diagndstico

5.3.1 — Determinacdo das expectativas dos diversos atores
5.3.1.1 — Identificacdo dos Focus Groups: publicos de interesse do Centro
5.3.1.2 — Preparacgdo para as atividades de Focus Groups
5.3.1.3 — Reunides de Focus Groups
5.3.1.4 — Consolidagao das expectativas e nivel de atendimento
5.3.2 — Cruzamento do Diagndstico preliminar, leitura comunitaria e Focus Groups

5.4 — Definicdo da Estratégia e diretrizes gerais do plano

5.4.1 — Preparacdo da dindmica de trabalho para o 32 Encontro de Planejamento
5.4.2 — Preparacdo do Encontro — local e equipamentos

5.4.3 — 32 Encontro de Planejamento : workshop, consultoria, PMPA e representantes
do Centro

5.4.4 — Consolidagdo das diretrizes e estratégias: reunidao e debate, analise dos
registros do encontro, redacdo de minuta.

6. Elaboragao Preliminar do Plano

6.1 — Definicdo conceitual

6.1.1 — Preparac¢do da dinamica de trabalho do Workshop
6.1.2 — Preparac¢ao do Workshop — locagdo e equipamentos
6.1.3 — Workshop para elaborag¢ao do Plano Conceitual
6.1.4 — Definicdo das diretrizes especificas

6.1.5 — Preparacdo do 42 Encontro de Planejamento
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6.1.6 — 42 Encontro de Planejamento: apresentacao e validacao do plano conceitual e
diretrizes para a revitalizacdo do Centro de Porto Alegre.

6.1.7 — Consolidacdo dos resultados do 42 Encontro: reunido, debates, analise,
redacdo de minuta.

7. Elaboragado Final do Plano

7.1- Definicdo das Etapas de implementacdo das acSes para alcancar os objetivos
estratégicos

7.1.1 — Definicao dos objetivos estratégicos
7.1.2 — Definicdo de indicadores e metas
7.1.3 — Definicdo de acdes prioritarias

7.2 — Definicdo da estrutura de gerenciamento, monitoramento e avaliacdo dos

resultados
7.2.1 — Busca de referencial: buscar modelos de gestdo bem sucedidos
7.2.2 — Elaboragao de uma minuta da forma de gerenciamento
7.2.3 — Analise critica dos envolvidos
7.2.4 — Detalhamento do modelo de gerenciamento

7.3 — Fechamento do Plano

7.3.1 — Preparagdo — dindamica de trabalho da oficina — material a ser apresentado
7.3.2 — Preparacdo da oficina — locacao de local e equipamentos
7.3.3 - 52 Encontro de Planejamento — divulgacdo dos resultados

7.3.4 — Documento Final: formalizar o Plano de Diretrizes para a Revitalizacdo do
Centro de Porto Alegre.

7.3.5 — Publicacao

Plano de Comunicac¢ao
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1. Introducao

Integrante do cronograma de atividades, reunides, encontros e oficinas com a
sociedade.

2. Objetivos de Plano de Comunicagao

Transparéncia, participacdo. Envolvimento, comprometimento, obter consenso,
receber feed back, reconhecimento

3. Identificagdo dos Atores

Instituicdes executoras, de apoio e assessoria, beneficidrios, pessoas, grupos e
associagoes,...

3.1 Grupo gestor : SPM, SMAM, SMC, SMIC, EPTC, SEACIS (Acessibilidade e Inclusao
Social), SMOV, PGM

3.2 PMPA — Outras secretarias e departamentos : Secretarias Turismo, Seguranca,
DEP, Comunicac¢ao Social, DMAE, FASC

3.3 — Instituicdes publicas (estadual e federal): METROPLAN, TRENSURB, IPHAN,
IPHAE, outras

3.4 — Institui¢Ges de ensino (meio académico): UFRGS, UNISINOS, UNIRITTER, PUC,
outras

3.5 — Entidades de Classe: IAB, SARGS, SENGE, ...

3.6 — Entidades ndao governamentais — setor empresarial: CDL, SINDILOJAS,
SINDIMOVEIS, FEDERASUL, SECOVI,...

3.7 — Sociedade civil: moradores, empregados (trabalhadores do Centro),
comunidade em geral, ..

4. Canais de participagdo no Sistema de Planejamento do Municipio

Regides de gestao do planejamento, conselhos setoriais envolvidos com
planejamento urbano, entidades ndo-governamentais com representacdo no CMDUA,
orgamento participativo (reunides).

APOSTILA - PLANO DE DIRETRIZES

Consolidagao do Diagnéstico
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e Determinacao das expectativas dos diversos atores
e Cruzamento do Diagndstico preliminar, leitura comunitaria e grupos focados
1. Introducao

Elaboracdo do diagnodstico através da identificacdo de convergéncia entre a leitura
técnica, comunitaria e grupos focados.

2. Método

Consolidacdo do Diagnéstico: Identificacdo dos Focus Groups; Preparacdo para as
atividades de FG; Reunides de FG; Consolidacdao das expectativas e nivel de atendimento;
Cruzamento do Diagndstico preliminar, leitura comunitaria e FG.

3. Determinagao das Expectativas dos diversos atores

Identificar os requisitos de cada grupo em relacdo ao Centro, avaliar o nivel atual de
atendimento destes requisitos e obter orientagdes para a intervenc¢ao no Centro.

e Descricdo da Etapa / Dindmicas: 4 oficinas para cada grupo focado: Usuarios,
trabalhadores do Centro; Prestadores de servigos; Representantes dos setores
comerciais e servicos e Moradores do Centro.

e Oportunidades de Melhorias (Conflitos): Condicdes do espaco publico;
Gerenciamento; Condi¢des das Especificagcdes; Segregacao EconOmica e Social;
Comeércio Informal; Mobilidade do pedestre; Mobilidade veicular; Seguranga.

e Pontos Fortes (potencialidades): Patrimonio Cultural; Diversidade Econdomica e
Social; Facilidade de Acesso; Patrimdnio Ambiental; Identidade/referéncia cultural/
tradicdo; Qualidade das edificacOes; Gestao

e Descricao dos Resultados: Lista dos resultados de cada grupo: pontos fortes;
oportunidades de melhorias; recomendacdes do grupo;

e Sintese dos Grupos Focados: (tabelas)
4. Avaliagdo dos resultados dos Grupos Focados

Método/dindmica; da comunicacdo do evento e resultados; da participacdo; do
resultado.

5. Cruzamento do diagndstico preliminar, leitura comunitaria e grupos focados

5.1 Oportunidades de melhorias - conflitos: Seguranca; Condi¢des do espaco Publico;
Mobilidade Urbana; Presenca de Comércio Informal; Segregacdo Econémica e Social
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Principais pontos fortes — potencialidades: Patrimbénio Cultural; Diversidade

Econdmica e Social; Facilidade de acesso; Patrimoénio Ambiental

5.2 Situacdo Atual — Como estamos: 3 problemas detectados em grande parte dos
Centros Histdricos:

1) a mudanca de atividades e de populacdo residente para outros setores da cidade
em busca de melhores ofertas as necessidades;

2) as deficientes condi¢des de habitabilidade que oferecem os bairros antigos devido
a falta de manutencao adequada, conduzindo ao abandono e a marginalizacdo da area;

3) acles pontuais decorrentes de oportunidades e ndo de um planejamento
estratégico, de conjunto, direcionado a recuperacdo do bairro.

5.2.1 - O Territério (*area da 12 perimetral, com 228ha 3 36.862 habitantes —
populacdo residente- sendo 61% acima dos 30 anos) (* atualizar dados)

e estruturacdo urbana (mapa) 2 eixos: Duque de Caxias que cruza o Centro no sentido
Leste-Oeste; e a as avs Borges de Medeiros e Salgado Filho que cruzam o Centro no
sentido Norte-sul e Noroeste-sudeste. O sitio histérico é contornado por av.
perimetral evitando o trafego de passagem dentro da area central. As principais vias
de acesso sdo as avs. Castelo Branco e Maua e fazem binario com Siqueira Campos e
Julio de Castilhos.

e caracterizacdo dos setores: (mapa) setor institucional e cultural; setores institucional
1 e 2; setor residencial 1 e 2; setor comercial

5.2.2 - Aspectos Fisicos, Econdmicos e Sociais do Centro Histdrico

Mobilidade: transito veicular intenso; grande fluxo de pedestres; veiculos de carga e
descarga; Onibus, lotacbes, taxis, falta de estacionamento. Maior acessibilidade por
transporte coletivo. Grande concentracdo de terminais. As ruas do Centro Histérico possuem
dimensodes reduzidas, construgcdes no alinhamento predial, circulacdo de pedestres
prejudicada pelas dificuldades de manutencdo dos passeios e ndo atendem a NB 9050
(normas de acessibilidade universa) quanto a implantacdo de rampas e piso podotatil para
pessoas portadoras de necessidades especiais.

Uso e Aparéncia do espaco Publico: conservacdao, manutencdao e qualidade dos
passeios publicos, poluicdo visual (anuncios e letreiros), ocupacdo do espaco publico por
comércio ambulante, as condi¢bes das edificacOes, disposicdo desordenada do mobiliario
urbano, infraestrutura aparente e sinalizagdo comprometem a mobilidade do pedestre e
prejudicam a ambiéncia urbana.
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As Pracas: analise quanto a manutencgao, vegetacao, locais inseguros, pavimentacgao,
escadas, muros, monumentos, postes de iluminacdo, lixeiras, telefones publicos, mobilidrio
urbano, percursos entre os nucleos de pracas, desarticulacdo entre as pracas e seu entorno.

Os iméveis: estoque edilicio de importante valor patrimonial, porém a subutilizacao,
o0 abandono e ma conservacdo de alguns desses imdveis diminui sua importancia. “Projeto
Monumenta”- recuperacao de imoveis privados — nova perspectiva a valorizagdo do
patrimonio cultural edificado no Centro Histérico, especialmente no setor Institucional e
Cultural.

As atividades culturais, de lazer e turismo: museus, centros culturais, teatros,
edificios, pracas e parques de valor histérico e simbdlicos para a cidade. “Caminho dos
Antiqudrios” e “Caminho do Livro” - iniciativas importantes de referéncias para a valorizacdao
do potencial turistico, comercial e cultural do Centro.

As atividades econémicas: comércio especializado, diversidade de produtos, Mercado

Publico central, servicos de salde, consultérios médicos, odontolégicos,

Morar no centro: facilidade de acesso, todas atividades necessarias por perto,
proximidade com parques da Orla, Guaiba, vida de bairro, qualidade dos imédveis. Fatores
negativos: poluicdo visual, conservacdo e desorganizacdo do comércio informal, falta de
seguranca.

Questdes sociais: diversidade social e cultural, edificios desocupados, abandono e

marginalizacdo das areas, concentracdo de moradores de rua, falta de iluminacdo, de

Y

policiamento e esvaziamento das ruas do Centro a noite e fins de semana tornam o
ambiente inseguro e desconfortavel.

Gestdo do Centro: a falta de continuidade dos projetos e programas sao dificuldades
para enfrentar os problemas do Centro. Incapacidade financeira do Municipio para atender
as especificidades demandadas, ndo havendo uma previsdao orcamentaria para obras de
reestruturacdao do Centro.

6. Anexos

6.1 Mapas Tematicos:
e Hierarquia e Sentido das Vias — Principais Acessos e Transporte Coletivo
e Setorizacdo de Atividades
e Cultura e Lazer

e Patrimonio Cultural, Bens Tombados e Inventariados
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e Volumetria

® Imoveis Subutilizados, Estacionamentos, Comércio

APOSTILA - PACTUACAO DOS TEMAS PRIORITARIOS
1. Introducgao

Essa etapa marca a fase final da elaboracdao do Plano de Diretrizes para o Centro
Histdrico. Definicdo da estratégia, revisdo e Andlise de Consisténcia — Visdo, Missao,
Direcionadores e Objetivos Estratégicos.

2. Método

Definicdo da Estratégia a partir dos elementos recolhidos na Oficina de Planejamento:
Revisdo das ameacas e oportunidades; Revisdo dos objetivos estratégicos e direcionadores;

Construcdo de mapa estratégico preliminar.

Andlise critica do Mapa Estratégico Preliminar: Avaliacdo do conteido e componentes

da Missdo e Visdo; Analise de consisténcia dos objetivos definidos no mapa preliminar;
Analise SWOT x objetivos; Elaboragdo do Mapa Estratégico final

3. Descri¢ao da Etapa

Definicdo da Estratégia a partir dos elementos recolhidos na Oficina de Planejamento

e Revisdo das Ameacas e Oportunidades: Critérios: Sobreposicio de ideias e de
conteudos; Falta de enquadramento no conceito Ameaca

e Revisdo dos Objetivos Estratégicos e Direcionadores: Qualificar a gestdo; qualificar o
espaco; Promocdo; Garantir acessibilidade; Fortalecer e incrementar o uso
residencial; Identificar e fomentar atividades econdmicas compativeis com as
condicdes ambientais e mercadoldgicas do Centro Histérico.

e Critérios para avaliar os Direcionadores estratégicos: Sobreposicdo de ideias e/ou
conteldos; Enquadramento inadequado — representando, de fato, conflitos,
elementos de diagndstico, sugestées de solucdes ou projetos, conceitos vagos e nao
aplicaveis, etc, Clareza da linguagem e/ou leitura; Compatibilidade com as leituras
captadas junto ao publico externo nas diversas oficinas e eventos.
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e Construcdo do Mapa Estratégico preliminar: ilustracdo do método, demonstrando a
evolucdo de um nivel mais conceitual e generalista (Visdo, Missdo) para um nivel mais
direcionado e operacional (Objetivos e Direcionadores)

Andlise critica do Mapa Estratégico Preliminar

Avaliacdo do conteudo e componentes da Missao e Visdo: real significado da Visdo e
da Missdo- sucintas e claras. Componentes da Visdo foram identificados como Fatores
Criticos de Sucesso, qualificadores ou diferenciadores, para o alcance da Visao.

Andlise de Consisténcia dos Objetivos, definidos no mapa preliminar — Andlise SWOT
x Objetivos:

e para Ameacas e Oportunidades: “Em que medida os objetivos minimizam as
ameacas?” e “Em que medida os objetivos fortalecem as oportunidades?”

e para Pontos Fortes e Fraquezas: “Em que medida os objetivos minimizam as
fraquezas?” e “Em que medida os objetivos potencializam os pontos fortes?”

A partir das avaliacBes realizadas, visando a melhoria da Estratégia, sdo sugeridas as
seguintes alteragGes: Renomear os Direcionadores Estratégicos para Objetivos Estratégicos;
Renomear os Objetivos Estratégicos para Diretrizes; Revisar e detalhar, caso necessario, as
Diretrizes; Definir os novos Direcionadores; Incluir um novo Objetivo Estratégico que
contemple a necessidade de alterar a dindmica espacial e funcional de quarteirdes
deprimidos e sua integracdo com entorno; Definir as Diretrizes para este novo objetivo.

4. Descrigao dos Resultados

Visdo: “Ser reconhecido como pdlo de atracdo turistica, cultural, comercial e de

I”

servigos em ambito nacional e internaciona

Missdo: “Ser referéncia turistica e cultural, polo comercial e de servicos
diferenciados”

Fatores criticos de sucesso: Qualificadores: Diversidade Cultural; Diversidade

Econdmica e Diversidade Social; Diferenciadores: Qualidade Ambiental; Acessibilidade;
Credibilidade Gerencial; Seguranca

Objetivos Estratégicos: Direcionadores: Promoc¢ao da Imagem; Qualificacdo do espaco
urbano; Fortalecimento da dinamica funcional

e Fortalecer a diversidade social - Diretrizes: Divulgar os aspectos positivos Centro;

Criar ambiente favoravel a seguranca publica; Fortalecer a¢bes de integracdo social
dos moradores de rua.
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Recuperar e manter as edificacdes — Diretrizes: Incentivar a recuperacdo e
manutencdo do patrimdnio histdrico-cultural; qualificar as edificacdes em sua relacao
com o ambiente urbano.

Recuperar e manter os espacos abertos — Diretrizes: Qualificar a manutencao,
conservacao e limpeza do espaco publico; Estruturar e qualificar o sistema de espacos

abertos.

. . .
D
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conectividade com 4dreas adjacentes; Reconversdo de quarteirdes e imoveis
subutilizados.

Potencializar _a diversidade de atividades — Diretrizes: Fortalecer as atividades

culturais e turisticas; fortalecer os polos de comércio e de servigcos especializados;
incentivar o uso residencial.

Assegurar a sustentabilidade do plano — Diretrizes: Estabelecer um processo de

planejamento e gestdao continuo e participativo; Desenvolver e manter o
comprometimento dos agentes sociais.

5. Avaliagao prospectiva — Quadro Geral — Mapa Estratégico

APOSTILA - ELABORACAO FINAL DO PLANO
Plano Operacional
1. Introducgao

Descricdo da sistematica, resultado e avaliacdo do item 7.1 do Plano de Trabalho —

Definicdo das Etapas de Implementacdo das A¢Ges para alcancar os objetivos estratégicos.

2. Método

Definicdo das a¢des para alcancar os objetivos estratégicos
Definicdo dos objetivos estratégicos

Definicdo de indicadores e metas

Definicdo de agOes prioritarias

3. Descri¢ao da Etapa

3.1 — Desenvolvimento do Plano Operacional:
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a) definicdo de agbes prioritarias (Formacdo de grupos de trabalho, Identificacdo das
acoes existentes, Analise de suficiéncia — confronta¢cdo com o Plano Conceitual e com
o Mapa Estratégico, Proposicdo e detalhamento das acgbes, Identificacdo das
Macroacdes

b) Definicdo de indicadores — proposicao e detalhamento dos indicadores

4. Descrigao dos Resultados

4.1 Macroagoes :

Macroacao 1 — Conscientizacao e divulgacao

Macroacdo 2 — Integracgdo social e segurancga publica
Macroacdo 3 — Manutencado e conservagdo do espaco publico
Macroacdo 4 — Qualificacdo do ambiente urbano

Macroacdo 5 — Promocgao econ6mica

Macroagao 6 — Revitalizagdo de areas e imodveis subutilizados
Macroacdo 7 — Otimizacdo do transporte e circulacao
Macroac¢do 8 — Implementacao e monitoramento de agdes

4.3 Quadro Geral das Macroagdes : Planilha com a sintese do Plano Operacional,
contendo as Macroagdes e agbes correspondentes.

4.4 Indicadores por objetivos

Mapa estratégico

1 — Fortalecer a diversidade social

2 — Recuperar e manter as edificagdes

3 —Recuperar e manter os espagos abertos

4 — Promover a reabilitagdao de areas deprimidas
5 — Potencializar a diversidade de atividades

6 — Assegurar a Sustentabilidade do plano
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Quadro sintese dos indicadores e a descricdo: qualitativos e quantitativos
Anexos:
e BANCO DE DADOS

e LEVANTAMENTO CENTRO HISTORICO — 2006 A 2008 (tipo, ocupacdo, atividade,
estado de conservagao)

e MAPA DO CENTRO HSTORICO

e PLANILHA DOS DADOS (ENDERECOS - 83 PAGINAS)

APOSTILA - MODELO DE GERENCIAMENTO
1. Introducgao
2. Método
Elaboracdo Final do Plano
Definicdo da Estrutura de gerenciamento, monitoramento e avaliacdo dos resultados:
e Busca de referencial
e Elaboracdo de uma minuta da forma de gerenciamento
e Anadlise critica dos envolvidos
e Detalhamento do modelo de gerenciamento
3. Descri¢ao da Etapa
Desenvolvimento do Plano de Gerenciamento
Descri¢ao dos Resultados — Modelo de Gerenciamento
e Interagcdao dos Modelos de Gestdo
e Comissdo Especial — Centro Histérico
e Modelo de Gestao — Centro Histdrico
e Diagnodstico

® Projecdo de Cenarios
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e Formulagdo da Estratégia

e Desdobramento da Estratégia
® Subprocessos

e Implementacdo da Estratégia
e Monitoramento da Estratégia

e Comunicacao

Anexo | - Modelos de gestao prospectados:

Prefeitura de Porto Alegre: gestao da estratégia, gestdao de processos e gestao
de conhecimento.

Conceito de participacao cidada, estruturacdo da organizacdo por eixos de
atuacdo e a continua avaliacdo de resultados.

O modelo é gerenciado pelo Portal de Gestdao e sustentado por diferentes
ferramentas como Mapa Estratégico (gestdo da estratégia), Programas de Governo — PPA
(execucdo da estratégia) e Gestdao de Processos.

Aspectos contemplados pelo Modelo de Gestao:
Criagdo de valor na relagao Governo e Sociedade
® Gestdo da Estratégia
® Gestdo de Processos

® Gestdo de Conhecimento

Plano de Manejo para o Centro Histérico de Buenos Aires

Aspectos a serem observados:

e Objetivo do Projeto: implementar um plano de manejo para a drea (centro histérico
de BsAs)

DIAGNOSTICO 197



PREFEIT

Mais cldaue.r-'aLui \Ed D_P_U |

. SMAMDS

RSSO  SUSTENTABLIDADE PROGRAMA DE REABILITAGAO DO CENTRO HISTORICO :

e Responsavel pela gestdio do mesmo: Prefeitura da cidade de BsAs/Secretaria de
Cultura/Direcdo Geral do “Casco Histérico”, sob a Subsecretaria de Patrimonio

Cultural do Ministério de Cultura.

e Forma juridica utilizada;

e Estrutura de Gerenciamento: Organograma: Municipalidade de BsAs/Secretaria de

Cultura/Direccion General Casco Histérico, dependiente de la Subsecretaria de

Patrim<onio Cultural del Ministerio de Cultura del Gobierno de la Ciudad de Buenos

Aires.

Plano Reconstruir o Centro — S50 Paulo / Capital

Atribuigcdes da AR-Sé e PROCENTRO:

1.

2.

10.

Viabilizar equipe técnica e administrativa para a execugao do plano;

Integrar o trabalho do Plano ao trabalho das Secretarias, empresas e autarquias
municipais bem como a instituicdes governamentais de outros niveis;

Adotar os procedimentos necessdrios a implementa¢cdao do Plano, em toda a
regido em conjunto com a populagao e seus representantes;

Compatibilizar os projetos anteriores com o Plano;
Integrar as prioridades do Plano ao Orgamento Participativo;

Buscar recursos financeiros e parcerias para obten¢do de recursos,
encaminhamento de pedidos de financiamento, convénios ou parcerias relativos a
programas articulados ou setoriais;

Monitoramento e divulgacdo de informacg&es dos programas incluidos no Plano;
Revisdo da legislagao;

Implementacdo das medidas administrativas relativas a execuc¢do da Lei 12.350,
de 06/06/1997- Incentivos fiscais ao patrimonio;

Coordenacgao de pesquisas e iniciativas de capacitagao voltadas a reabilitacdao do
Centro e a inclusdo social;
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11. Coordenacdo dos programas que exijam ac¢les articuladas e contenham recursos
do PROCENTRO, além dos recursos setoriais;

12. Andlise de projetos e alteracdes de uso que interfiram na dindmica da vizinhanga;

13. Andlise preliminar e monitoramento do impacto sécio-econémico dos projetos
publicos, de grande porte, ligados ao processo de reabilitacdo do centro;

14. Prestacao de apoio técnico a comunidades e a investidores em projetos coerentes
com os objetivos dos programas de reabilitacdo da area central.

APOSTILA - PLANO DE REABILITACAO AREA CENTRAL DE PORTO ALEGRE
Plano de Trabalho
PROGRAMA DE REABILITACAO DE AREAS URBANAS CENTRAIS

Diagndstico Preliminar- Relatério apresentado a CEF- 30/06/2006- Organizacdo do GT
permanente (secretarias)

Identificacdo da Oportunidade para uma Acdo Estratégica (justificativa)
Sustentabilidade do Projeto

Resultados esperados com a Elaborag¢ao do Plano de Reabilitagao
Diagndstico

1. Analise da Problematica

2. Levantamento detalhado de dados e informacgdes

Formulacao do Plano:

1. Identificacdo dos Objetivos (mapa estratégico)

2. Definicao de Resultados esperados

3. Arvore de Objetivos (transformacdo dos problemas em objetivos)
4. Estratégia (escolha das alternativas, dentro da arvore de objetivos)

5. Matriz de Objetivos (Focal, Imediato, Atividades/Recursos
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6. Seminario Técnico Ampliado
7. Premissas e Fatores de Risco
8. Elaboracao de Indicadores (metas)
9. Avaliacdo da Ldgica da Intervencao
10. Apresentacdo da Matriz resultante a Comunidade
® Gerenciamento da Implementagao do Plano:
1. Definicdo de Monitoramento e Avaliacdo da Implementagdo do Plano
2. Monitoramento (qualidade, prazos, custos, recursos)
3. Avaliacao
4. Plano Operacional
5. Orcamento e Viabilidade Financeira (Redac¢do do Projeto)
e Diagndstico — “IDENTIFICACAO DOS PRINCIPAIS FOCOS DE ATUACAO”

e Mapa Estratégico — Eixos de Atuacao (Ambiental, Social e Econ6mico)

1. Eixos de Atuagao Ambiental: gualificar a ambiéncia do espago urbano: melhorar e

disciplinar o uso e ocupacao do Espaco Publico; reestruturar a mobilidade; valorizar e
viabilizar o patrimonio histdrico e cultural; reverter a imagem de deterioracdo e
abandono.

2. Eixos de Atuagdo Social: promover a convivéncia social harmonica e heterogénea:

melhorar a seguranca e a imagem de seguranca; intensificar os servicos de
Assisténcia Social

3. Eixos de Atuacdo Econdmico: viabilizar o potencial econémico: atrair comércio e
servico diferenciado e potencializar as atividades existentes; fomentar atividades
culturais, de lazer e de turismo; incentivar o uso residencial; qualificar e disciplinar o
comércio ambulante.

e Diagndstico — “IDENTIFICACGAO DOS CONFLITOS E POTENCIALIDADES -
INSTRUMENTALIZAGAO”

1. Objetivo: Reestruturar a Mobilidade
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Diretrizes: Melhorar o Transporte coletivo interno do centro; Otimizar o Transporte
coletivo Urbano e Metropolitano; Melhorar a Acessibilidade de Pedestres; Equacionar
a Acessibilidade do Veiculo Particular (circulacdo, estacionamento)

2. Objetivo: Melhorar e disciplinar o uso e ocupacdo do Espaco Publico

Diretrizes: Disciplinar, regulamentar e manter o Mobilidrio Urbano e a Infraestrutura
aparente; Estruturar o Sistema de Espacos Abertos; Promover a qualidade das
Edificacdes em sua relacdo com o Ambiente Urbano; Garantir a liberacdo do Espaco
Publico ocupado por Ambulantes.

3. Objetivo: Valorizar e Viabilizar o Patrimonio Cultural

Diretrizes: Promover a Educacdo Patrimonial; Promover a preservacao do Patrimoénio
Cultural no Espaco Publico; Promover a Preservacdo de Prédios Inventariados e
Tombados.

4. Objetivo: Atrair Comércio e Servico diferenciado e potencializar as atividades
existentes

Diretriz: Promover a valorizagdo das atividades existentes no centro

5. Objetivo: Incentivar o Uso Habitacional

Diretriz: Buscar instrumentos urbanisticos que incentivem o Uso Residencial
6. Objetivo: Fomentar Atividades Culturais e de Lazer

Diretrizes: Articular a Implementagao de novas iniciativas de Carater Cultural ;
Promover o Turismo na Area Central

7. Objetivo: Qualificar e Disciplinar o Comércio Ambulante

Diretrizes: Definir Politica clara para todos ; Buscar alternativas de relocacao dos
Comerciantes de Rua.

Diagnéstico “IDENTIFICAGAO DOS ATORES ENVOLVIDOS”
e InstituicOes Executoras; Potenciais Beneficiarios; Instituicdes de Apoio e Assessoria;
® Pessoas, Grupos e AssociagOes diversas

e Corpo Técnico PMPA,
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e Corpo Politico/Administracdo PMPA,
e Camara Municipal,

e Secretaria de Seguranca Publica,
e Metroplan,

e Secretaria da Cultura Estadual,

e |PHAE,

e |PHAN,

e Secretaria Estadual de Turismo,
e Policia federal, Receita Federal,
® Receita Estadual, Ministério Publico,
e Ministério das Cidades (?) / CEF,
® Agentes Financeiros,

e Proprietarios Publico/Privado,

e Moradores,

e Ambulantes,

e Comerciantes,

e Trabalhadores / Construgdo Civil,
e ONG’s,

e Transportadores de Passageiros,
e Midia,

e Populacdo em Geral,

e Entidades de Classe: IAB, Sociedade de Engenharia, SECOVI, Universidades

Diagnéstico “CARACTERIZACAO DA AREA”

Setores Homogéneos — Caracteristicas de Uso
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e Setor Institucional 1 e 2 e Setor Cultural
e Setor Residencial

e Setor Comercial

Diagndstico Setorial “MOBILIDADE” — EPTC
e Volume de Trafego
e Ocupacao dos Parquimetros
e Mobilidade Modal TC
e Mobilidade na area central
e Diagnodstico Geral
e Diagndstico Area Cultural
e Diagndstico Area Institucional
e Diagndstico Area Residencial

e Diagnéstico Area de Terminais, Comércio e Servigos

Diagnéstico Setorial “ATRATIVOS TURISTICOS”
Diagndstico Setorial “COMERCIO AMBULANTE”

Diagnostico Setorial “ESPACOS ABERTOS”

IMOVEIS TOMBADOS NO CENTRO HISTORICO - Municipio - EPHAC
e PACO DOS ACORIANOS — Pca Montevideo, 10

e MERCADO PUBLICO CENTRAL — Largo Glénio Peres, Pca Parobé, Av. Julio de Castilhos,
Av. Borges de Medeiros

e PONTE DE PEDRA — Largo dos Agorianos

e RIACHUELO, 645
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GREMIO BENEFICENTE DE OFICIAIS DO EXERCITO — GBOEX — Riachuelo esq. Caldas Jr,
359, 361, 363, 369, 373,377 e 393

RIACHUELO, 525
RIACHUELO, 933, 935 e 937

CATEDRAL DA SANTISSIMA TRINDADE DA IGREJA EPISCOPAL DO BRASIL — Andradas,
880

USINA DO GASOMETRO E ENTORNO — Av. Presidente Jodo Goulart, 551 (municipio e
estado)

GALERIA CHAVES - Andradas, 1444

VIADUTO OTAVIO ROCHA — Av. Borges de Medeiros
FUNDACAO ECONOMIA E ESTATISTICA — Duque de Caxias, 1691
FERNANDO MACHADO, 464, 472 e 480

PALACETE HENRIQUE THEO MOLLER — Castro Alves, 162

CLUBE DO COMERCIO - Andradas, 1085

CAIS DO PORTO, ARMAZENS A1, A2, A3, A4, A5, B1, B2, B3 — EDIFICIO SEDE DEPREC,
PORTICO CENTRAL E ARMAZENS A e B (municipio e estado)

CALCAMENTO RUA DOS ANDRADAS — entre Mal Floriano e Dr Flores
CONFEITARIA ROCCO — Dr Flores, 465 esq Riachuelo, 1626 e 1638

ESQUINA DEMOCRATICA — Borges de Medeiros esq. Andradas

CHALE DA PCA XV — Pca XV de Novembro, s/n

SOLAR CONDE DE PORTO ALEGRE — Riachuelo, 579

PREDIO JOAO PAZ MOREIRA - Dr Flores, 370, 374, 376, 378, esq Gal Vitorino
ANTIGO HOTEL NACIONAL — Sete de Setembro, 687/695

CINEMA IMPERIAL — Andradas, 1051 e 1073

CINE TEATRO CAPITOLIO — Demétrio Ribeiro, 1085 (municipio e estado)

IMOVEIS TOMBADOS NO CENTRO HISTORICO - Estado - IPHAE
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AGENCIA MATRIZ BANCO MERIDIONAL — Sete de Setembro, 1028

e PROVEDORIA DA REAL FAZENDA — Duque de caxias, 1029

e USINA DE GAS — Washington Luiz, 215

e ARQUIVO PUBLICO - Riachuelo, 1031

e BIBLIOTECA PUBLICA — Riachuelo, 1190

e INSTITUTO DE EDUCAGCAO FLORES DA CUNHA — Oswaldo Aranha, 527

e HOTEL MAJESTIC — CASA DE CULTURA MARIO QUINTANA — Travessa Araujo Ribeiro
esq. Andradas

e MUSEU DE ARTES — MARGS — P¢a da Alfandega

e MUSEU DE COMUNICAGAO SOCIAL — HIPOLITO JOSE DA COSTA — Andradas, 959/963
e MUSEU JULIO DE CASTILHOS — Duque de Caxias, 1231

e PALACIO PIRATINI — Duque de Caxias esq. Pca Mal. Deodoro

e PRACA DA ALFANDEGA

e PREDIO FORCA E LUZ - Andradas, 1223

e TEATRO SAO PEDRO - Pca Mal. Deodoro

IMOVEIS TOMBADOS NO CENTRO HISTORICO - Federal — IPHAN
® |IGREJA NOSSA SENHORA DAS DORES - Andradas, 587
e IGREJA NOSSA SRA DO ROSARIO — Vigério José Inacio, 402
e SOLAR DOS CAMARA — Duque de Caxias, 968
e CORREIOS E TELEGRAFOS — P¢a Bardo do Rio Branco (Alfandega)

e PREDIOS DA UFRGS — OBSERVATORIO E FACULDADE DE DIREITO
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RESUMO SINTESE DO PLANO ESTRATEGICO - REABILITACAO DA AREA CENTRAL

DE PORTO ALEGRE

METODOLOGIA

“As dareas mais antigas das cidades apresentam, em geral, problemas
funcionais gerados pelas novas necessidades da vida urbana. Enfrentar os problemas
do Centro Histdrico pressupde reconhecer sua especificidade e a necessidade de
atuar localmente.

Na cidade de Porto Alegre, esta problematica é resumida pela migragao,
tanto das atividades quanto dos residentes, pelas condi¢des defi cientes de
habitabilidade e, principalmente, por a¢des pontuais decorrentes de oportunidades,
sem foco na recuperagdo global da drea central, resultado da falta de um

planejamento estratégico.”’

No macrozoneamento da cidade, a regido, definida como Centro Histdrico, foi

identificada como 4rea de revitalizacdo e objeto de estudo especifico, visando sua

valorizacdo como elemento fundamental para a identidade da cidade.

No Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA), aprovado em

1999, as areas de revitalizacdo sdo assim descritas:

Art. 81 - S3o Areas de Revitalizac3o:

| - os setores urbanos que, pelo seu significativo Patriménio Ambiental ou pela sua
relevancia

para a cidade, devam ter tratamento diferenciado a fim de valorizar suas
peculiaridades, caracteristicas e inter-relacdes;

Il - dreas que integrem projetos, planos ou programas especiais, e que, visando a
otimizacdo de seu aproveitamento e a reinser¢do na estrutura urbana, atenderdo as
normas especificas definidas.

Art. 83 - Ficam identificadas, entre outras, as seguintes Areas de Revitaliza¢3o:

| - Centro Histérico - local de origem da cidade e de concentracdo de grande
diversidade de

atividades urbanas. Devera ser objeto de plano especifico envolvendo a
multiplicidade de situa¢des que o caracterizam.

O Centro Histérico, sexto bairro mais populoso, terceiro em densidade, que apresenta

0 maior patrimonio arquitetonico e artistico da cidade, cujos espagos possuem um potencial

pouco explorado, ainda ndo contava com diretrizes claras para equacionar seu futuro perante

o grande numero de desafios que se apresentam, com a rapidez necessaria a um centro

econdmico, comercial e social.

*2 SINTESE DO PLANO ESTRATEGICO. Reabilitagdo da Area Central de Porto Alegre pg. 5

DIAGNOSTICO

206



PREFEITURA

Mais cidade. Mais vida.

RSSO  SUSTENTABLIDADE PROGRAMA DE REABILITAGAO DO CENTRO HISTORICO

)
= |

SMAMUS

“A area de atuacdo do Plano Estratégico é delimitada por um perimetro
operacional e por um perimetro de investigagao. O perimetro operacional é o Bairro
Centro Histdrico, com 228 hectares e 36.862 habitantes. O perimetro de investigacdo
é composto por areas contiguas, com fungdes relacionadas ao Centro Histdrico, que
caracterizam uma interface ja identificada pela populagdo como pertencente a area
central e que ndo podem ser ignoradas, pois influenciam diretamente nas relagdes
que ali se estabelecem: o Cais Maua, o Centro Administrativo, a Usina do Gasémetro,
o Setor 05 da Orla do Lago Guaiba, o Parque da Harmonia e a Universidade Federal
do Rio Grande do Sul.”*

A elaboracdo do Plano de Reabilitacdo teve cardter integrador e buscou a
participacdo, além dos diversos érgdos do Municipio, das diversas esferas e setores sociais,
visando a construcdo conjunta de solugdes e a potencializacdo de oportunidades para o
desenvolvimento da area central de Porto Alegre. O Projeto Viva o Centro contou com
processos participativos com a sociedade e diversos érgdaos do Municipio.

A metodologia do trabalho contou com 2 Encontros de Planejamento, 3 Oficinas com
a sociedade e um Workshop. O 12 Encontro de Planejamento teve foco na Reabilitacdo de

Centros Urbanos, com palestrantes da Colombia, Portugal, Equador e Argentina. Do Brasil,

participacdo de palestrantes de Belo Horizonte e Santos; compartilhando experiéncias nas
areas centrais das cidades de Bogot3d, Lisboa, Quito e Cordoba.

O 22 Encontro de Planejamento foi para identificar e discutir os Cendrios
Futuros da cidade de Porto Alegre com palestrantes representantes do turismo, cultura e
lazer, atividades comerciais e residenciais, seguranga e projetos estruturadores, tais como:
Projeto Cais Maud, Projeto da Linha 2 do Metrd e os Portais da Cidade. Palestrantes das
cidades de Barcelona, Buenos Aires e Sao Paulo.

As Oficinas serviram para elaborar o Plano de Diretrizes do Centro Histérico,
com representantes do poder publico, setor empresarial, moradores, comerciantes e outros
grupos da sociedade civil.

DIAGNOSTICO

“O Centro Histérico é, reconhecidamente, um espag¢o que estabelece
relagdes além dos seus limites territoriais. Trata-se de um territério com identidade
peculiar em relagdo a cidade por seu papel na histdria, pela quantidade de edificios e
espacos de interesse cultural, pela diversidade, vitalidade e importancia das
atividades nele instaladas. Pode-se dizer que é um dos territérios mais democraticos
da cidade, pela multiplicidade de grupos sociais que moram, trabalham ou dele se
utilizam.

O Centro Histdrico de Porto Alegre esta estreitamente vinculado a histéria
da cidade e do préprio Estado, pois é o centro de decisdes politicas, econémicas e

% SINTESE DO PLANO ESTRATEGICO. Reabilitagio da Area Central de Porto Alegre pg. 9
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culturais que lhe ddo origem. Existe, por parte do cidaddo porto-alegrense, uma forte

identidade, reconhecendo nele uma referéncia da cidade.”**

No diagndstico foram levantados os Dados Gerais como Altura das Edificagdes, Tipo
de Edificacdo, Conservacao das Edificacdes, Atividades, Ocupacao das Edificagdes.

DINAMICA FUNCIONAL

O Centro Historico é caracterizado pela grande concentracdo de atividades
comerciais, de servigos e culturais, com um fluxo intenso de pedestres. Estas atividades,
incluindo a residencial, configuram dreas de predominancia de uso:

Zona 1 — Comercial;
Zona 2 — Institucional e Cultural;
Zona 3 - Residencial.

Identificam-se dois grandes eixos geradores de fluxo, configurados pela implantacdo
de Terminais de Transporte Coletivo Urbano e Metropolitano ao longo de vias publicas, um
localizado na Avenida Julio de Castilhos, entre a Estacdo Rodoviaria e o Mercado Publico
Central, e outro constituido pela Avenida Borges de Medeiros, Avenida Salgado Filho e Praca
Dom Feliciano.

FATORES QUALIFICADORES
DIVERSIDADE CULTURAL

O Centro Histdrico, por si, concentra o centro cultural, de comércio e de servicos do
Estado do Rio Grande do Sul, contando, ainda, com a presenca do Lago Guaiba, referéncia
paisagistica e histdrica; baseada na localizacdo geografica, cultura, nivel educacional,
identidade cultural, capacitacao profissional, capacitacao hoteleira que alavancam o turismo
na regiao central.

DIVERSIDADE ECONOMICA

O Centro Histdrico se distingue pela concentragdao e pela diversidade de pdlos de
comércio e servigo especializados, ndao encontrados nos demais centros da cidade, tendo o
Mercado Publico como principal referéncia. Embora o bairro tenha perdido a hegemonia
para os novos centros urbanos, ainda existe uma concentragdo de servicos de saude.

DIVERSIDADE SOCIAL

** SINTESE DO PLANO ESTRATEGICO. Reabilitagdo da Area Central de Porto Alegre pg. 15
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A diversidade é uma caracteristica do bairro, que abriga pessoas de diferentes grupos
sociais que remetem para um ambiente socialmente heterogéneo e economicamente
dinamico.

FATORES DIFERENCIADORES

QUALIDADE AMBIENTAL

Garantir que o espaco publico e o patriménio edificado sejam qualificados, mantidos
e utilizados adequadamente é fundamental para a reabilitacdo do Centro Histérico. A
poluicdo visual, comércio ambulante, mobilidrio disposto desordenadamente, prejudicam a
mobilidade e depreciam a ambiéncia urbana. A concentracdo de Patrimoénio Cultural e a
diversidade de usos sdo fatores positivos e enriquecedores, ja a subutilizacgdo e ma
conservacao degrada, despotencializa e compromete a paisagem urbana.

ACESSIBILIDADE

Ha o aspecto positivo do acesso de transporte publico ao Centro. Como aspecto
negativo, estdo a concentracdo de terminais em vias publicas, a deficiéncia nas condicdes de
embarque e desembarque, a falta de integracdo entre os sistemas municipais,
metropolitanos e outros modais. Obstaculos e barreiras fisicas no espaco publico, falta de
ordenamento dos servicos de carga e descarga e de recolhimento de lixo, insuficiéncia de
estacionamento deverdo ser equacionados visando melhorar a mobilidade dos pedestres.

CREDIBILIDADE GERENCIAL

A falta de continuidade dos projetos e programas entre uma gestdo e outra constitui
uma das grandes dificuldades para a reabilitacdo do Centro Histérico. Outro fator negativo é
ndo existir uma destinacdo especifica no Orcamento do Municipio para atender as
especificidades da area central. Além disso, a falta de integracdo e articulacdo entre as
secretarias acaba por dirimir os esfor¢os e os recursos empregados.

SEGURANCA

A imagem negativa do Centro Historico em relagdao a seguranca estd diretamente
relacionada a ambiéncia e a segregacao econémica e social. Atuar na qualificacdo ambiental,
na integracdo econbmica e social e nos mecanismos de controle da Seguranca Publica é
fundamental para positivar a imagem da area central.
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ESTRATEGIA

Conjunto de acdes ou planos que visam alcancar resultados consistentes, traduzidos
pela missdo, pela visdo de futuro, pelos objetivos e suas diretrizes. Conta com o mapa
estratégico como instrumento de sintese da Estratégia, alinhando os seus componentes. Sua
finalidade é estabelecer quais serdo os caminhos que deverao ser seguidos para alcancar, de
forma eficiente, a Visao de Futuro.

DIRECIONADORES

* Promocgao da Imagem: consiste em reverter a imagem negativa do Centro Histérico,
devido a degradacdo do ambiente urbano, a falta de seguranca e a marginalizacao
social, buscando e fortalecendo a identidade histérica, social e cultural do setor;

¢ Qualificacdo do Espaco Urbano: como recuperar, proteger e difundir o Patrimonio
Cultural, arquiteténico e urbanistico reforgando o Centro Histérico como principal
referéncia turistica da cidade;

¢ Fortalecimento da Dinamica Funcional: revitalizar as atividades econOmicas,
turisticas, culturais e residenciais, fortalecendo o Centro Histérico como o bairro da
diversidade econ6mica e social.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

e Fortalecer a Diversidade Social: promover sua imagem positiva, qualificar
especialmente, a seguran¢a e os espacos abertos, destacando seus valores sociais e
culturais. Promover a¢bes de reintegracdo econdmica e social e uma atuacgao
integrada entre a seguranca publica e privada.

e Recuperar e Manter as EdificagGes: Patriménio construido como imaginario
referencial de orientacdo e de comunicacdo da populacdo em relacdo a cidade,
devendo ser preservado e valorizado. Incentivar atividades associadas aos bens de
interesse cultural que valorizem sua conservacdo, reforcando seu funcionamento
enquanto um sistema de relagdes dentro do contexto social do lugar.

® Recuperar e Manter os Espacos Abertos: recuperar espacos degradados, geracdo de
uma identidade visual, qualificar o mobiliario urbano; promover agées diferenciadas
de limpeza urbana; motivar a iniciativa privada a executar melhorias, tanto no espaco
publico quanto no privado.
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 Promover a Reabilitagdo de Areas Deprimidas: 10% do total dos iméveis do Centro
Histdrico estdo subutilizados; promover projetos especiais de transformacao
urbanistica, com diretrizes de uso e ocupacdo do solo diferenciadas, capazes de gerar
conectividade e integracdo com as areas adjacentes.

e Potencializar a Diversidade de Atividades: consolidar este espaco de diversidade,
fortalecendo as atividades existentes, inclusive a residencial, atraindo novos usuarios
e moradores e o turismo.

e Assegurar a Sustentabilidade do Plano: estabelecer mecanismos de gerenciamento
para coordenar e articular tarefas, tanto com os érgdos da administracdo publica,
quanto com o setor privado.

PLANO CONCEITUAL

O Plano Conceitual tem como foco a Estruturacdo Fisica e Funcional da Area Central.
Caracteriza-se pela formulacdo e consolidacdo de diretrizes gerais e especificas capazes de
orientar a selecdo de a¢des e projetos de intervenc¢do no Centro Histdrico de Porto Alegre.

LINHAS GERAIS DE ATUAGAO

1. CONFIRMACAO E DESENVOLVIMENTO DAS CARACTERISTICAS DAS “ZONAS DE
usos”

Quanto & abrangéncia de utilizacdo, sdo identificadas uma Area de Uso Regional
(equipamentos institucionais e culturais da cidade) e Area de Uso Local e foram identificadas
por predominancia de atividades e vocagdes preferenciais.

A Area de Uso Regional é caracterizada pela concentracio dos principais
equipamentos institucionais e culturais da cidade. Seus limites vdo além do Bairro Centro
Histdrico, incorporando parte do Centro Administrativo, o Parque Harmonia e a Orla do Lago
Guaiba.

2. POTENCIALIZACAO DA DIVERSIDADE DE ATIVIDADES

Identifica as “Zonas de Uso” por predominancia de atividades e vocacdes
preferenciais, temas-chave, objetivando potencializar e fortalecer a identidade de cada uma
delas:

ZONA DE COMERCIO E SERVIGOS - TEMA-CHAVE: HUMANIZAGAO
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A Humaniza¢do tem como objetivo principal qualificar o espacgo publico, caracterizado
por intensa circulacdo de pedestres, e reduzir o impacto ambiental.

ZONA INSTITUCIONAL E CULTURAL - TEMA-CHAVE: DINAMIZAGAO

A Dinamizacdo envolve, principalmente, a articulacdo e sistematizacdao das agendas
dos eventos dos Equipamentos Culturais, criando entretenimento continuo e de qualidade.

ZONA RESIDENCIAL - TEMA-CHAVE: PRESERVAGCAO

A Preservacgao das caracteristicas de conforto ambiental urbano, com baixos niveis de
ruido e pouca circulacdo de veiculos que mantém os moradores nesta area, é essencial para
atrair novos moradores, fortalecendo e renovando atividades comerciais tipicas de bairro.

3. CONCRETIZACAQ DE UM SISTEMA DE ESPACOS ABERTOS

Espagcos como parques, pragas e vias sdo elementos que configuram o tecido
urbano, e possuem valores paisagisticos e simbdlicos. Promover a criacao de identidade para
os espacos, potencializar os deslocamentos naturais entre esses espacos, atendimento a
acessibilidade, qualificacdo dos passeios, do mobiliario urbano, vegetacdo, edificacGes,
veiculos de sinalizagdo e identificagdo e sinalizacdo turistica, buscando uma ambiéncia
urbana qualificada.

4. INTEGRACAO DO TECIDO URBANO DO CENTRO HISTORICO COM AS AREAS
ADJCENTES

Qualificar as conexdes entre os diferentes tecidos e areas adjacentes, como o Centro
Administrativo, a Usina do Gasbmetro, o Cais Maua, o 49 Distrito e a Redencao,
possibilitando a integracdo entre as areas, qualificados os deslocamentos a pé e veicular.

LINHAS ESPECIFICAS DE ATUACAO

1. USO E OCUPACAO DO SOLO

A. Renovagdo e reconversao de uso de lotes e imodveis subutilizados — Projetos
Especiais (operagdes privadas):

Efetivar o uso de lotes e imdveis subutilizados da area central implica na utilizacdo de
projetos especiais de transformacgao urbanistica, com diretrizes de uso e ocupacgao do solo
diferenciada, tendo como balizadores a ambiéncia e a paisagem urbana com a renovacgao e
reconversdo de uso de lotes e imdveis subutilizados. E necessario buscar instrumentos de
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incentivo a novas edificacdes e a reciclagem de uso, potencializando as atividades
identificadas em cada Zona.

Considerando a disponibilidade de areas e oportunidades de projeto, foram
identificadas quatro dreas com potencial de renovacdo. Os critérios adotados foram o
potencial construtivo disponivel em terrenos e imdveis de até trés pavimentos, contiguos uns
aos outros, a ocupacgao e o estado de conservagao dos imdveis (semi-ocupado, desocupado
ou com estacionamentos provisoérios):

Revitalizagao do Cais Maua — Armazéns e docas

Z1-A - Oportunidade de substituicdo das edificagbes provisodrias, priorizando a
atividade comercial e de servigos especializados: drea com concentra¢do de terrenos nao
edificados utilizados como estacionamentos provisérios, iméveis subutilizados e em estado
de conservacdo ruim. Sua valorizacdo e renovacdo esta diretamente ligada a efetivacao do
Projeto Cais Maua, devendo estabelecer uma conexdo franca e eficiente, além de uma
integracdo funcional.

Z2-A - Oportunidade de complementacdo do tecido urbano com novas edificacdes
nos lotes ndo edificados ou com edificacdes provisérias, potencializando as atividades de
lazer, cultura, turismo e suas atividades complementares (hotéis, restaurantes, etc.): area
com concentracdo de iméveis subutilizados e terrenos nado edificados utilizados como
estacionamento. Sua valorizacdo e renovacao, assim como na Z1-A, estd diretamente ligada a
efetivacdo do Projeto Cais Maud, devendo estabelecer uma conexdo franca e eficiente, além
de uma integracdo funcional.

Z3-A - Oportunidade de reurbanizacdo com reciclagem de uso. Area de renovacio,
com estimulo ao uso residencial, predominante na Zona Z3, a partir do parcelamento do solo
e abertura ou extensdo de vias, visando a complementagao viaria do Centro Histérico e uma
ligacdo mais franca com a Orla e o Parque Harmonia. Para efetivar esta reurbanizacao é
necessario articular, através de operacdes urbanas, uma realocacao das instituicbes e o
aproveitamento econ6mico dos lotes.

B. Renovacao e reciclagem de uso de lotes e edificag6es subutilizadas e preservagao
do Patriménio Cultural Edificado

Incentivar agdes que efetivem a preservagao com sustentabilidade econdmica,
agregando o cardter cultural as atividades econ6micas, através de programas de incentivos
por agrupamentos de atividades, de divulgacdo e associativismo, entre outros, gerando uma
mudanca no “olhar” sobre o Patrimoénio Cultural.

DIAGNOSTICO 213



PREFEITU
Mais cidade. Mais vida.

RSSO  SUSTENTABLIDADE PROGRAMA DE REABILITAGAO DO CENTRO HISTORICO

)
= |

. SMAMDS

Outro aspecto a ser considerado, no que tange ao Patrimonio Cultural, é a proposicao
de regras de uso e ocupacdo do solo adequadas as Areas de Interesse Cultural — AICs, sendo
fundamental uma avaliacdo detalhada frente as diretrizes gerais do Plano de Reabilitacdo da
Area Central.

2. ESPACOS ABERTOS

Articulacdo e fortalecimento da rede de espacos referenciais, compostos por areas
(pracas) e conexdes urbanas (vias), qualificando as estruturas de apoio tais como a
infraestrutura aparente, os passeios, o mobilidrio urbano e os veiculos de publicidade que
compdem o espaco visual urbano. Os objetivos sdo incrementar os potenciais culturais e
ambientais, distinguir conexdes referenciais no tecido urbano e potencializar as dreas verdes
(lazer-recreacdo).

LINHAS DE ATUAGAO

A. Potencializagcdao paisagistica das conexdes referenciais do tecido urbano e dos
ingressos:

Criacdo e identidade propria entre as conexdes referenciais, promover acessibilidade
universal, qualificar mobilidrio urbanos, vegetacdo, passeios, edificacdes, sinalizacdes,
fortalecer a imagem do Patriménio Cultural através da ambiéncia urbana.

Qualificar pontos de ingresso significativos: Av. Castelo Branco, Complexo Vidrio da
Estacdo Rodovidria e Largo Edgar Koetz; Avenida Independéncia e Praca Dom Feliciano;
Avenida Jodo Pessoa — pracas Argentina, Raul Pilla, Conde de Porto Alegre (antiga Praca do
Portdao) e Campos Sales; Avenida Borges de Medeiros, pracas dos Agorianos e General Braga
Pinheiro; 12 Perimetral, pracas Julio Mesquita e Brigadeiro Sampaio e entorno da Usina do
Gasémetro.

B. Potencializagao paisagistica de percursos tematicos:

Identificacdo dos agrupamentos de atividade culturais existentes ou novos, de
comércio e servico com caracteristicas Unicas, exemplos: Corredor Cultural (Rua dos
Andradas e Rua Sete de Setembro) e Caminho dos Antiquarios (Rua Marechal Floriano e
pracas Daltro Filho e Marquesa do Sevigné).

C. Urbanizacdo e restauragao das areas verdes

Reconhecer as pracas do Centro Histdrico, suas caracteristicas espaciais e tipos que
refletem a época e a evolucdo urbana. Pensar o mobilidrio urbano como um sistema para
criar uma linguagem homogénea e de baixo impacto com a paisagem e manejo da
vegetacgao.
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Implementacao de um Complexo de lazer, cultura e turismo com caracteristica de uso
local e regional, através da integracdo das pracas Brigadeiro Sampaio, Julio Mesquita e
entorno da Usina do GasGmetro.

3. MOBILIDADE

Estruturacdo e otimizacdo da circulacdo, do transporte e das estruturas como centros
de transbordo, malha viaria e estacionamentos, reduzindo o impacto de veiculos no centro, e
melhorando os acessos de veiculos e pedestres.

A. Otimizag¢dao do transporte coletivo de massa e redu¢dao do nimero de terminais
de transbordo:

Transporte de massa em proximidade com o Centro, na época considerado o projeto
da Linha 2 do Metro articulado com o Projeto Portais da Cidade que previa terminais de
transbordo fora do Centro Histérico tendo, como conseqiiéncia direta, a possibilidade da
liberacdao dos espacos publicos ocupados com terminais de embarque e desembarque de
passageiros.

Reurbanizacdo e qualificacdo de vias visando a melhoria ambiental, alargamento de
passeios, acessibilidade e adequacdo do mobilidrio urbano.

B. Complementacdo das conexdes com as dareas adjacentes: transposicao da 12
Perimetral e demais barreiras:

Qualificar vias de transicdo entre a cidade e o Centro Histdrico, possibilidade de
conexdo com o anel da perimetral junto ao Parque Harmonia através do desmembramento
dos quarteirbes do Departamento de Esgotos Pluviais (DEP), Fundacdo de Ciéncia e
Tecnologia (CIENTEC) e adjacéncias.

C. Implementagdo do Plano de Estacionamentos Publicos e Privados:

Estudo de alternativas para o estacionamento publico visando reduzir os conflitos no
transito e a degradacdo do espaco urbano. Ocupacdo subterranea junto a Estacdo
Rodoviaria,a Usina do Gasometro e o Mercado Publico.

D. Implementagao de Plano de Carga e Descarga e Coleta de Lixo — Zonas Z1 e Z2:

Sistema de carga e descarga organizado por normas e hordrios diferenciados para
atender as diversas atividades.

E. Estruturagao da microacessibilidade:
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Incentivar e privilegiar o deslocamento a pé para maior vitalidade do comércio e
diversidade de atividades. Renovacdo e manutencdo dos passeios e espacos publicos de
circulacdo, adequacdo as normas de acessibilidade, implantacdo de mobilidrios urbanos e
abertura de vias para trafego controlado de veiculos particulares, especialmente a noite.

Implementacdo de linhas de transporte circulares para atendimento dos moradores
do Centro Histdrico e usuarios em geral.

Todas as acles previstas estdo contempladas no MAPA SINTESE DO PLANO
CONCEITUAL.

PLANO OPERACIONAL

O Plano Operacional visa organizar as agcdes necessarias para reabilitacdao do Centro
Histdrico, tanto as novas quanto as ja existentes, a partir de uma Visao Estratégica.

A estrutura operacional do Plano Estratégico, em relagdo a sua estrutura conceitual,
tem um nivel expressivo de flexibilidade e mutabilidade. Por esta razdo, o conjunto de
Macroacdes apresentado podera sofrer reformulacdes que deverao, no entanto, respeitar as
Diretrizes Estratégicas definidas.

MACROACOES

Macroacdo 1 - Conscientizacdo e Divulgacdo dos Valores Culturais

e Conscientizar, sensibilizar e difundir a importancia do Patriménio Cultural,
incentivando sua valorizacdo e cuidado;

e Divulgar os diversos atrativos e as melhorias no setor;

e Envolver a participacdo cidada como elemento fundamental para a formulagao das
acoes.

ACOES

Viva o Centro a Pé - Caminhadas guiadas, orientadas por profissionais das areas de
histéria, arquitetura e artes que narram a histdria de edificacdes e espacos publicos;
Site do Viva o Centro - Instrumento de informacdo e promocdo das atividades, do
Patrimonio Cultural e das acdes do Projeto.

Macroacao 2 - Integracdo Social e Seguranca Publica
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e Dar suporte a um sistema integrado de seguranca eficiente e regular, buscando
parcerias institucionais junto a sociedade civil e entidades comerciais;

e Monitorar e divulgar as condi¢des de seguranca no Centro Histérico e desmistificar
a imagem de inseguranca absorvida pelo publico usuario;

* Promover a abordagem integrada e sistematica aos moradores de rua com a
manutencdo e fortalecimento do processo de inclusdo social;

e Reprimir atividades irregulares e informais no espaco publico e privado através de
uma fiscalizacdo sistematica e eficiente.

Macroagdo 3 - Manutencdo e Conservacao do Espago Publico
e Eficientizar, modernizar e intensificar os servicos de manutencao e limpeza;

e Otimizar a conservacdo e manutencdo dos passeios e dos elementos implantados
sobre ele.

Macroacdo 4 - Qualificacdo do Ambiente Urbano

e Melhorar a qualidade paisagistica e ambiental do espaco urbano, ampliar a oferta
de espacos verdes publicos e disciplinar, regulamentar e manter o mobiliario urbano
e a infraestrutura aparente;

e Qualificar as edificacdes em sua relagdo com o ambiente urbano, combater a
poluicdo visual e promover a restauracdo das edificacdes;

e Promover, intermediar e participar de acdes concertadas para a preservacao e
recuperacao de monumentos e lugares significativos.

ACOES

Executadas: recuperacdo das pracas Conde de Porto Alegre, Revolucao Farroupilha e
Alto da Bronze.

Previstas: recuperacdao das pracas da Alfandega, da Matriz e XV de Novembro e
regulacao dos veiculos de publicidade.

Macroacdo 5 - Promocdo Econémica
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e Promover a valorizacao das atividades existentes no Centro Histérico, fortalecendo
polos de comércio e servigos diferenciados e exclusivos;

e Articular e implementar novas iniciativas de carater cultural, através do apoio e
captacao de eventos culturais e da criacdo de novos espacos de cultura e lazer;

e Promover o turismo através da sinalizacdo turistica, de roteiros especialmente
elaborados e da divulgacdo dos eventos;

e Buscar instrumentos de incentivo a atividade residencial através da reciclagem e
ocupacado de imdveis subutilizados.

ACOES
Caminho dos Antiquarios - feira de antiguidades;
Cinemateca Cine Capitdlio.

Macroac3o 6 - Revitalizacio de Areas e Imdveis Subutilizados ou Degradados

e Dar suporte ao desenvolvimento de projetos e acdes de reconversdo de imdveis e
areas degradadas e subutilizadas.

ACOES

Executadas: restauracdo de imdveis publicos e privados — Projeto Monumenta —
Margs, Memorial do Rio Grande do Sul, Palacio Piratini, Clube do Comércio, sobrados
da Rua dos Andradas, entre outras.

Previstas: revitalizacdo do Cais Maua, restauracdao do Cine Imperial, das pracas da
Matriz, XV de Novembro e da Alfandega, entre outras.

Macroacdo 7 - Otimizacdo do Transporte e Circulacdo
¢ Reduzir o impacto do transporte coletivo no ambiente urbano;
e Melhorar as condi¢cGes de embarque e desembarque dos usuarios;

e Complementar a estrutura viaria, provendo maior fluidez no ingresso ao Centro
Histoérico;

¢ Dar suporte a implementacdo de estacionamentos publicos e privados.

ACOES
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Executadas: abertura dos cruzamentos da Rua Doutor Flores com Av. Salgado Filho e
Rua Demétrio Ribeiro com Av. Borges de Medeiros, prolongamento da Av. Borges de
Medeiros junto a praca Revolucdo Farroupilha.

Previstas: Portais da Cidade, Metrd - Linha 2, reurbanizacdo das ruas Marechal
Floriano e José Montaury.

Macroacdo 8 - Implementacdo e Monitoramento de Acoes

e Monitorar e gerenciar a implementacdo de acdes na drea central;

e Coordenar e articular tarefas, com os érgdos da administragdo publica, as empresas,
as associagoes civis e a populagao.

PLANO DE GERENCIAMENTO

O modelo de gestdo proposto tem como principal desafio, assegurar a continuidade
do Plano de Reabilitagdo do Centro Histérico ao longo do tempo, fortemente ameacada pela
alternancia de politicas publicas decorrentes das trocas de governo. Outra questdo chave é a
necessidade de contemplar, nos programas do governo, as demandas peculiares de um
territério que interage continuamente com seu entorno em nivel municipal, metropolitano,
estadual e nacional.

O modelo de gestdao da Prefeitura adota como premissas: o conceito de participacao
cidada — Governanca Solidaria Local; a estruturacdo da organizacdo por eixos de atuacao —
visdo sistémica e a continua avaliacdo de resultados. Esse modelo é gerenciado pelo Portal
de Gestdo e sustentado por diferentes ferramentas como Mapa Estratégico (Gestdo da
estratégia), Programas de Governo — PPA (execuc¢do da estratégia) e Gestao de Processos.

ATIVIDADES DO PROGRAMA VIVA O CENTRO

12 ENCONTRO DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO PARA CENTROS URBANOS

24 e 25 de outubro de 2006 — (Hotel Everest)

Palestrantes de 4 paises e de 2 capitais brasileiras: Colémbia, Portugal, Equador e
Argentina.

Brasil — Belo Horizonte e Santos.
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e Tema da palestra: “Refor¢ar a identidade da cidade reabilitando os bairros
historicos” — Lisboa. Palestrante: Maria Teresa Craveiro

e Tema da palestra: “Plan de Recuperacion Area Central Cérdoba (Argentina) —
Sociedad del Centro” Palestrante: Alejandro Asensio

e Tema da palestra: “Plano de Recuperacdao do Espago Publico de Quito - Equador”
Palestrante: Dora Arizaga Guzman

e Tema da palestra: “Projetos Estratégicos para o desenvolvimento econdomico do
Centro Histdrico de Santos - Alegra - Centro
Palestrante: Ney Caldatto Barbosa

e Tema da palestra: “La Corporacion La Candeldria y la recuperacion del patrimonio
arquitectdnico y urbano de Bogota, D.C. “
Palestrante: Juan Luis Isaza Londofio

12 OFICINA
14 de novembro de 2006 (manha e tarde) (Hotel Everest)

Presenca de representantes do poder publico, do setor empresarial, moradores,
comerciantes e de outros grupos da sociedade civil.

Debate: “O que é o Centro para vocé?”
“Como estd o Centro para vocé?”
“O que me incomoda sobre...”
“O que me agrada sobre...”
“O que me incomoda: agente causador”
“O que me agrada: agente viabilizador”
Debate sobre 8 temas:
® Questdes sociais do Centro
e Mobilidade no Centro
e Uso e aparéncia do espaco publico do Centro

e Osimoveis do Centro
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e As atividades culturais, de lazer e de turismo do Centro
e As atividades econ6émicas
® Morar no Centro

® Gestdo do Centro

22 ENCONTRO DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

6 e 7 de maio de 2008 — ( Hotel Embaixador)
Painel 1 — Comércio, Servicos e Moradia - O Centro tem futuro?

e Tendéncias do Comércio em Porto Alegre e no Centro: Eduardo Oltramari, Vilson
Nauer Noler

e Moradia: Tendéncias de Ocupacdo dos Imédveis e do Mercado Imobiliario: Sidney
Fontoura Gomes, Gilberto Cabeda

e Retrato da Seguranca no Centro: Carlos Roberto Bondan da Silva

Painel 2 — Mobilidade: um veiculo de transformagao?
e Transformacdo Urbana: o “case” Metré de SP: Luis Antonio Cortez Ferreira
e Projeto Metré POA: Humberto Kasper
e Projeto Portais da Cidade: Luiz Afonso Senna

Debatedores: Ronaldo Sielichow e Silvio Belmonte de Abreu Filho

Painel 3 — Um novo Porto — Alegre embarca em uma nova era?
® Puerto Madero — uma transformagdo urbana em BsAs: Guillermo Tella
® Projeto Porto — Cais Maua: Horizonte, Perspectivas: Edemar Tutikian
e Turismo — o Futuro, uma viagem: Charles Capella de Abreu

e Planejamento Estratégico para o turismo de Porto Alegre: Daniel Luiz Antoniolli
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Painel 4 — POA/Barcelona/POA - o “case”, uma ponte?
e Barcelona Olimpica e 0 22@: Aurea Gallén Diaz
e Programa Vivaocentro: Glénio Vianna Bohrer

Debatedores: Ricardo Kriiger Ritter e Benamy Turkienicz

22 OFICINA
2 de setembro de 2008

Participantes: Consultoria do PGQP, PMPA/SPM e representantes de diversos
segmentos envolvidos com Centro Histdrico de Porto Alegre.

Grupos de até 6 participantes para anadlise, avaliacdo e complementacao.
Dinamica 1 — Missdo e Visao de futuro para o Centro Histérico

Dindamica 2 — Analise SWOT

Dindmica 3 — Defini¢cdo dos Direcionadores Estratégicos

Dindmica 4 — Traducdo da Estratégia

(Resultados: Definicdo dos Direcionadores estratégicos:)
e (Qualificar a gestao
e Qualificar o espaco
e Garantir a acessibilidade
e Promocao
e Fortalecer e incrementar o uso residencial

e Identificar e fomentar atividades econdmicas compativeis com as condicbes
ambientais e mercadoldgicas do Centro Histdrico
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WORKSHOP DO PLAN NCEITUAL
6,7,8 e 9 de outubro de 2008
Formato Atelier- SPM/PMPA

Representantes dos corpos docente e discente das Universidades - UFRGS, UNIRITTER
e IPA, arquitetos da Prefeitura de Barcelona e Grupo Técnico da PMPA.

GRUPO 01 - Carlos Eduardo Comas — UFRGS, Juliano Doors- UFRGS e José Luis —
UFRGS.

GRUPO 02 - Silvio Abreu — UFRGS, Francisco Abreu — UFRGS, Cristiane Gross — PMPA,
Débora Magalhaes — PMPA, Silvana — PMPA, Synthia Ervis Kras Borges — PMPA, Fabio Bortoli
— UFRGS e Tiago Bagnati.

GRUPO 03 - Cicero Alvarez — IPA, Julio Vargas — IAB, Laura Kochenborger — UFRGS,
Carlos Alberto Sant’Ana — PMPA, Débora de Oliveira— PMPA, Marcos Almeida — RITTER, Tulio
Calliari — PMPA, Marcos Miethicki da Silva — IPA e Anelise Cancelli - Instituto Urbano
Ambiental.

GRUPO 04 - Gilberto Cabral — UFRGS, Sandra Saffer Axelrud- SINDUSCON, Alexandre
Ledo — PMPA, Leonardo Horténcio — RITTER, Flavia Haas — PMPA, Helton Estivalet Bello —
PMPA e Delourdes Bressiani — PMPA.

Estudantes: Eduardo Saavedra, Camila Krauspenhar, Karolina Klemenchuck Lima, Elis
Escouto, Rafael Obermann, Lucas Loff Leite, Juliano Denicol, Luiza Mattos Albertini, Camila
Alves Vitali, Hanna, Flavia Goellner e Paterson

Os arquitetos de Barcelona participaram na condicdo de consultores no
desenvolvimento das propostas e nas avaliacdes preliminares.

Diretrizes Gerais para o centro de POA:
e Usina do GasOmetro e entorno
e Area da Rodovidria e entorno
e Projeto para o Cais Mauad
e Mobilidade

e (Qualificacdo do Espaco Publico
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e Reciclagem de Areas Subutilizadas

32 ENCONTRO DE PLANEJAMENTO E OFICINA
12 de novembro de 2009 (Hotel Everest)

Apresentar e validar o Plano Conceitual, envolvendo a consultoria do PGQP, a
PMPA/SPM, a comunidade e entidades representativas do Centro Histdrico.

Diretrizes Gerais:
e Confirmacao e desenvolvimento das caracteristicas das “zonas de usos”;
e Potencializacdo da diversidade de atividades
e Concretiza¢dao de um sistema de espacos abertos;

e Integracao do tecido urbano do Centro Histérico com as areas adjacentes.

Diretrizes Especificas:
e Uso e ocupacdo do solo;
e Espacos abertos

e Mobilidade.
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