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1. INTRODUCAO

A estruturacdo do espaco da cidade é resultado de um processo complexo de
construgao social, econdmica, politica e cultural, em um longo periodo de tempo. Na
dindmica urbana, o desenvolvimento dos territérios estd diretamente vinculado ao espaco
fisico que ele ocupa. Neste sentido, com localizacdo privilegiada, o territério conhecido
como o 42 Distrito de Porto Alegre teve seu desenvolvimento fortemente influenciado por
esta caracteristica, sendo, entretanto, insuficiente para garantir o adequado
desenvolvimento ao longo das ultimas décadas:

“Passando de regido de chdcaras no séc. XIX a regido atingiu seu auge na década de
50 como a principal zona industrial da cidade, mesclando em suas ruas comércio e moradia.
Acontecimentos histdricos conectados a estratégias urbanas inoportunas, levaram a regido
ao desuso e abandono, constituindo uma drea com imagem degradada frente aos habitantes
da capital.” (HAYGERTT, 2019)

As cidades e seus habitantes sdo testemunhas de uma revolucdo urbana,
caracterizada por diferentes transformacdes, mutacdes, novos modos de agir e pensar, as
diferentes relagbes sociais, surgimento de novas tecnologias, evolucdao sociocultural e
econbmica da populagao e alteragdes climaticas.

Tendo por base o paradigma atual de desenvolvimento das cidades, verifica-se a
caréncia de novas politicas urbanas e de novos modelos de gestdo, que efetivamente
promovam a evolucdo das cidades, numa dtica de desenvolvimento sustentavel. E essencial
o desenvolvimento de politicas que garantam o futuro das cidades, focadas na correcdo e
minimiza¢cdao dos impactos ambientais e na satisfacdo das novas expectativas socioculturais
dos seus habitantes. Pode-se dizer que o futuro das cidades depende da sua regeneracao.
Consequentemente é necessario o desenvolvimento de novas estratégias e principios de
intervencao que permitam suportar os decisores na satisfacdo das novas metas e objetivos.

A regenerag¢do urbana sustentavel é um tema inescapavel, que tem por partes
integrantes as novas politicas urbanas de conservacao e defesa do patrimoénio histérico, o
planejamento urbano e a promocao de politicas sociais. Essa regeneracao deve acompanhar
as mudancas do mundo moderno, baseada no equilibrio ambiental, social e econémico, em
um processo de planejamento equilibrado, que interaja com o progresso da sociedade,
vindo a transformar-se num dos principais caminhos para a implementacdo dos objetivos
deste programa.
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2. CONCEITO DE REGENERAGCAO URBANA:!

O termo regeneracgao (reabilitagdo) urbana surgiu em 1929 nos EUA, marcado por
uma politica de substituicdo de habitagdes precarias, existentes nas cidades norte-
americanas. Na Europa, o conceito tornou-se corrente com o fim da Segunda Guerra, devido
a necessadria reconstrucdo das cidades europeias, destruidas pelo conflito, e como resposta
ao déficit habitacional.

No Brasil este termo ainda é pouco utilizado, sendo mais comum a reabilitacdo
urbana. Desponta da politica de conservacao do patrimoénio arquitetonico, mas rapidamente
ultrapassa esse ambito, em resposta aos novos desafios de natureza social, econémica,
ambiental e cultural. Atualmente é uma componente indispensdvel no campo da acdo
politica das cidades e da habitacdo, tendo sido utilizada por politicos, técnicos, cidadaos e
empresas como uma aposta para estes desafios.

A politica de regenerac¢do urbana tem por objetivo promover a diversidade de usos e
de atividades voltadas ao desenvolvimento urbano (Rolnik & Botler, s/d). Assim, os projetos
de regeneracdo urbana estdo ligados, geralmente, a espacos devolutos e/ou zonas
industriais abandonadas - considerados vazios urbanos — e seu principio esta na tentativa de
resolver os problemas urbanos destas areas através de melhorias econémicas, sociais,
ambientais e fisicas (Roberts & Sykes, 2000 apud Castanheira & Braganca, 2014), como a
reutilizacdo de edificacbes desocupadas, bem como a melhoria das infraestruturas, dos
equipamentos e dos servigos urbanos.

A regeneragao urbana é considerada como um dos mecanismos fundamentais para a
concretizacdo do desenvolvimento urbano sustentdvel (Turcu, 2012 apud Castanheira,
Braganca & Mateus, 2014). A sua contribuicdo para o desenvolvimento sustentdvel da-se
através da reciclagem de terrenos e edificios abandonados, reduzindo a demanda por
desenvolvimento periférico e facilitando o desenvolvimento de cidades mais compactas
(Couch & Dennemann, 2000).

Padovani (2005) descreve-a como sendo a prdtica de gestdo local, que procura

! Grande parte do conceito de regeneragdo urbana foi extraido da dissertacdo de mestrado do
Arquiteto e Urbanista Guilherme Silveira Castanheira, técnico concursado da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre, que atualmente atua na equipe da Coordenag¢do de Planejamento Urbano, da Diretoria de
Planejamento Urbano da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade. Destaca-se
gue muitos textos de sua dissertacdao (Estratégias de Intervencdo para a Regeneragdo Urbana Sustentavel)
foram transcritos de forma literal, de modo a ndo prejudicar a leitura com alguma interpretagdo equivocada ou
diferente dos estudos realizados.
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requalificar a cidade existente através de politicas urbanas. Esta pratica implica o
conhecimento aprofundado da realidade, das dindmicas urbanas, das estruturas e evolugdes
funcionais, para que, a partir de um diagndstico preciso, seja possivel definir as prioridades e
objetivos, e implementar acdes e estratégias no sentido do desenvolvimento de solugdes
para os problemas identificados.

Diante destes pressupostos, e ainda que ndao haja um consenso estabelecido em
torno de sua definigdo conceitual, concebe-se uma possivel definicdo de regenerag¢do urbana
como sendo uma visdao abrangente e integrada, que resulta da relacdo entre forcas internas
e externas ao processo que ditam a necessidade de constante adaptacdo, e uma resposta
aos desafios e oportunidades que num determinado contexto temporal e espacial podem
resultar da degradac¢do urbana (Mendes, 2013 apud Paiva & Schicchi, 2019).

Os projetos de regeneragao urbana estdao geralmente ligados a zonas industriais
abandonadas, e os objetivos sdo tentar resolver os problemas destas zonas através de
melhorias econdmicas, sociais, ambientais e fisicas. Assim com base nestes argumentos,
pode-se dizer que os projetos de planejamento urbano mais sustentdveis tendem a ser os
projetos de regeneracdo urbana, por apresentarem beneficios como: reutilizacdo de terras,
evitando a expansdo urbana; a preservacdo de espagos verdes; restauragao de antigas
paisagens; renovacdo dos nucleos urbanos; reutilizacdo de edificacdes desocupadas,
reduzindo o consumo de energias e de novos materiais; aumentando o usufruto dos servicos
municipais existentes, reduzindo os gastos em infraestrutura publica (De Sousa, 2003).

A regeneracdo urbana vem sendo discutida constantemente dentro das politicas de
planejamento atuais das cidades ao redor do mundo, assiste-se porém a uma revolucdo
urbana moderna, que esta a gerar mutagdes profundas no modo de gestdo das cidades. O
surgimento de diferentes necessidades, novos modos de agir e pensar, as diferentes
relagdes sociais, novas tecnologias e mudangas na natureza, funcionam como pistas de que
sdo precisas atualizacdes, ou seja, novas politicas urbanas. A par destes assuntos, os
governantes e os cidaddos mostram-se preocupados em garantir a qualidade de vida das

pessoas ho presente sem comprometer a qualidade de vida das futuras geracfes. Este

pensamento corresponde ao desenvolvimento sustentdvel das cidades, constituindo o
centro das discussdes sobre o seu futuro.

Sabendo que o futuro das cidades depende da regeneracao urbana, entende-se que a
vertente sustentdvel deve estar incluida. A regeneracdo urbana torna-se cada vez mais um
instrumento-chave para a qualificacdo e para o desenvolvimento urbano sustentavel das
cidades. Como pontuado anteriormente, este desenvolvimento deve ser pensado como um
processo de planejamento equilibrado, que interage com o progresso da sociedade, vindo a
transformar-se num dos principais caminhos para a implementacdo dos objetivos do
ordenamento do territdrio e do urbanismo.

PROPOSTAS 10



PREFEITURA

Mais cidade. Mais vida,

semsmoessrmmos:  PROGRAMA DE REGENERACAO URBANA DO 42 DISTRITO DE PORTO ALEGRE

Por outras palavras, o desenvolvimento sustentavel refere-se ao conceito de
qgualidade de vida, ao grau de prazer, satisfacdo e realizacdo alcancados por um individuo
durante a sua vida. De acordo com Amado (2005), o desenvolvimento sustentavel é baseado
numa analise holistica de acdo integrada dos problemas ambientais, sociais e econémicos.
Tal analise necessita assim, de uma gestdo gue possibilite abranger a populacdo e os

interesses que sdao determinantes para a definicdo dos problemas e do modo como os

mesmos devem ser tratados.

Considerando os conceitos de Regeneracdo Urbana dos diversos autores e os
objetivos apontados pelos mesmos, e considerando as caracteristicas do territério do 4¢
Distrito, seu histérico de desenvolvimento e as informacgdes do diagnésticoz, entende-se que
esta regido é um exemplo de territério, no municipio de Porto Alegre, que necessita
urgentemente de ag¢des vinculadas a esta politica urbana.

No entanto, para se chegar a um nivel de satisfacdo da populagdo consideravel, se faz
necessario a definicdo de prioridades e objetivos, para que se possa implementar agbes e
estratégias de planejamento urbano do territério, que auxiliem o desenvolvimento urbano e
a solucdo para os problemas identificados. Devem ser desenvolvidos e colocados em pratica
estudos e a¢Bes para se poderem atingir os objetivos.

De acordo com os apontamentos anteriores, foi proposto para o territdério do 42
Distrito o desenvolvimento de um Programa de Regeneragao Urbana Sustentavel, o qual
servird como um instrumento base para definicdo de um plano estratégico bem pensado,
com inclusdo de metas e objetivos de curto, médio e longo prazo. As estratégias de
intervengdo para a regeneragdao urbana das cidades devem ter incluidas a vertente
sustentdvel. Conforme referido anteriormente, a regeneracao urbana tem-se mostrado
como importante influenciador para a qualificacdo e para o desenvolvimento urbano
sustentdvel das cidades. Desenvolvimento que deve abranger a populacdo e os interesses
gue sdo determinantes para definicdo dos problemas e do modo como os mesmos devem
ser tratados.

O programa deve integrar acdes multisetoriais, que envolvam/englobem eixos de
atuacdo tais como: de desenvolvimento social; desenvolvimento econdmico; reabilitacdo
urbana; valorizacdo do patriménio cultural; qualificagdo ambiental; monitoramento; etc. De
acordo com casos de estudos analisados pela equipe técnica, verifica-se ser imprescindivel a
existéncia de acdes conjuntas, de projetos integrados, que possam tratar dos problemas
urbanos do territério através de melhorias econ6micas, sociais, ambientais e fisico-
territoriais.

? Ver Relatério | - Diagndstico.
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3. OBIETIVO

A proposta de um Programa para a Regenera¢dao Urbana do 42 Distrito de Porto
Alegre deve necessariamente estabelecer uma visdo de futuro para o territério de modo que
todas as demais pecas da proposta estejam orientadas para o atendimento deste objetivo
comum. Adicionalmente, o objetivo deve servir de base para qualquer analise futura das
acOes planejadas e executadas no ambito do programa.

Proposto pela equipe técnica e validado com apoio da participag3o social realizada®,
o objetivo do PROGRAMA DE REGENERACAO URBANA DO 42 DISTRITO DE PORTO ALEGRE
(Programa +4D) é posicionar a regido do 42 Distrito no século XXI, promovendo a diversidade
de usos e de atividades voltadas ao desenvolvimento urbano sustentavel, valorizando suas
caracteristicas, sua histéria, sua identidade, transformando o territério em um lugar
aprazivel para morar, trabalhar e estudar, mas também um lugar atrativo para desfrutar
como destino de lazer, compras, turismo e caminhadas.

3.1. EIXOS DE DESENVOLVIMENTO

Conforme apontado anteriormente, um programa de regeneracdao urbana deve
integrar acdes multisetoriais e projetos integrados. Desta forma a regeneracao urbana do 4¢
Distrito envolverd acbes articuladas a partir de diferentes eixos tematicos e complementares
de atuacdo. A fim de estabelecer estes eixos, a equipe técnica considerou, inicialmente,
cinco eixos tematicos com base na estrutura organizacional da Prefeitura de Porto Alegre
(secretarias, departamentos, fundacoes, etc.) e competéncias de atuacdo de cada érgdo. Os
5 (cinco) eixos tematicos iniciais eram: infraestrutura estratégica; qualificagdo ambiental;
desenvolvimento social; desenvolvimento econémico; e reabilitacdo urbana.

Apds as rodadas de apresentacdo da proposta do programa, que envolveram
reunides internas (6rgaos da PMPA), reunides com conselhos municipais e reunides externas
(entidades e sociedade geral), foi constatado a necessidade de inclusdo de mais um eixo, o
cultural.

Para atender os principios apontados nos conceitos de regeneracdo urbana (Titulo 2)
e o objetivo proposto (Titulo 3), o Programa de Regeneracdo Urbana do 42 Distrito
estrutura-se em 06 (seis) eixos tematicos e complementares de atuacdo, onde para cada

* Ver Relatério Il - Participagdo da Sociedade e seus anexos.
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eixo deverdo existir estudos, planos e programas especificos, bem como projetos que
possam ser transversais, visando atender os melhores resultados para o territério e para
cidade.

Figura 1. Eixos tematicos do Programa de Regeneragdo Urbana do 49 Distrito

PROGRAMA DE REGENERAGCAO URBANA DO 4° DISTRITO

PROGRAMA COM EIXOS VARIADOS ‘

~
EIX0 EIXO EIXO
INFRAESTRUTURA QUALIFICAQRO REABILIThcﬂO
ESTRATEGICA AMBIENTAL URBANA
MOBILIDADE URBANA DESCONTAMINAGAO EQUIPAMENTOS PATRIMGNIO HISTGRICO
DRENAGEM QUALIDADE DO AR INTEGRAGAO REUSO DE ESTRUTURAS
ILUMINAGAD POLUIGAO SONORA INCLUSAD SOCIAL ESPAGOS ABERTOS
INTERNET MATRIZ ENERGETICA PARTICIPAGAO MANUTENGAO DE AREAS
PAVIMENTAGAO ARBORIZAGAQ HABITAGAO VERDES
GESTAO RESiDUOS ESPAGOS ABERTOS EDUCAGAOD HABITAGAO
AGUA GESTAO DE RESIDUOS ASSISTENCIA SOCIAL REGULARIZAGAOQ
ESGOTO EDUCAGAD AMBIENTAL SAUDE FUNDIARIA
ENERGIA DRENAGEM LAZER URBANIZAGAO LOCAL
COMUNICAGAO SEGURANGA ECONOMIA CIRCULAR
GAS ACESSIBILIDADE
HORTAS URBANAS
. J

ESTUDOS, PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS TRANSVERSAIS

Fonte: elaboragao prépria

3.1.1. EIXO 1 - INFRAESTRUTURA ESTRATEGICA

O eixo infraestrutura estratégica trata dos servicos, projetos, obras, entre outras
tantas a¢des importantes para o funcionamento adequado da cidade, envolvendo temas
relacionados a mobilidade urbana, aos sistemas de abastecimento de agua, de esgotamento
sanitdrio, de drenagem, de energia elétrica e iluminacdo publica, de gas, de comunicacdo e
internet, de obras viarias, entre outros.

Neste eixo ressalta-se a importancia de uma gestdo com olhar transversal e
multidisciplinar, uma vez que a¢des de tematicas tdo complexas, como a drenagem, possam
estar sendo pensadas e trabalhadas juntamente as outras, sem que uma prejudique ou
impeca o desenvolvimento e planejamento da(s) outra(s). Ainda com relagdao a gestao,
verifica-se a importancia do monitoramento do territdrio, o qual poderd auxiliar na tomada
de decisbes mais assertivas, seja na identificacdo de novas demandas de ampliacao das
infraestruturas existentes, como de solu¢cdes mais emergenciais.

De acordo com o relatdrio de diagndstico (Relatdrio 1), o 42 Distrito possui localizagao
privilegiada, com alto potencial de acesso aos principais eixos de transporte, no entanto com
baixa densidade demografica, o que torna ociosa a infraestrutura instalada. Neste aspecto
gue torna ainda mais importante o monitoramento da regido, para que a prefeitura
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(planejamento urbano) e as concessionarias responsaveis pelos variados servigos - tais como
agua, esgoto, drenagem, iluminacdo, gas, comunicac¢des, etc. - possam se planejar e
programar o atendimento das necessidades deste territdrio, seja motivada pela densificagdo
do 42 Distrito, pela adequagdo/substituicdo/ampliacdo de alguma rede, pela necessidade de
ampliagdo/adequacdo do sistema viario, dentre outras.

3.1.2. EIXO 2 - QUALIFICACAO AMBIENTAL

Aborda a qualificacdo do territdrio sob aspectos de valorizacdo do meio ambiente,
envolvendo temas relacionados a descontaminacao do solo, a melhoria da qualidade do ar, a
reducdo da poluicdo sonora, a gestdo dos residuos, a matriz energética, ao sistema de
espacos abertos e a arborizagdo, a educacao ambiental, entre outros.

O eixo de qualificacdo ambiental é de extrema relevancia quando se trata de antigas
areas/zonas industriais, como é o caso do 42 Distrito. O potencial de terrenos com solo
contaminado é grande, devendo-se realizar a remediacdo e/ou recuperacdo da area
contaminada, onde o érgao ambiental municipal poderd exigir a realizacdo de investigacdo
preliminar e/ou avaliagdo confirmatéria.

Ainda neste eixo, torna-se importante ressaltar a importancia do monitoramento
ambiental, o qual condicionara a elaboracdo de relatdrios para temas como gestdo da
energia e reducdo das emissdes de carbono; gestdo e conservacdao de agua; gestdo de
residuos; biodiversidade; adensamento da arborizacdo; entre outros. Estes relatérios
poderdo fazer parte da rotina da gestdo do programa, para que se possa identificar os
beneficios relacionados ao meio ambiente e sustentabilidade.

3.1.3. EIXO 3 - DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Refere-se a questdes de condi¢cdes de vida da sociedade, envolvendo os temas
relacionados a inclusdo social, participacdo, habitacdo, acessibilidade universal e aos
equipamentos e servicos de lazer, cultura, educacdo, saude, seguranca, assisténcia social,
entre outros.

Este eixo talvez seja um dos mais importantes para esta regido, face a alta incidéncia
de populacdo em situacao de vulnerabilidade social, baixa incidéncia de equipamentos
comunitarios (educacdo, saude, assisténcia social, etc.). Outro ponto importante neste eixo
sdo as questdes relacionadas a habitacdo, com necessidade de promoc¢do de producdo de
novas moradias populares.

Ainda neste eixo destaca-se a necessidade de valorizacdo da cultura, pois a regido é
caracterizada por baixa incidéncia de equipamentos e espagos para agdes culturais.
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3.1.4. EIXO 4 - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Engloba aspectos envolvendo os temas relacionados aos incentivos para o
desenvolvimento econO6mico do territério, bem como a capacitacdo e a geracdo de
empregos, incluindo o turismo.

O eixo de desenvolvimento econdmico vem caracterizando-se, atualmente, pelo seu
crescimento e, ao mesmo tempo, pelo alto potencial. No entanto existe a necessidade de
reconhecimento e fortalecimento dos arranjos produtivos existentes, bem como de
estimular novos arranjos produtivos, considerando as tendéncias de desenvolvimento. Ainda
falando dos arranjos produtivos, se faz necessario pensar na ampliacdo de escolas e acbes de
capacitacdo da populagao local, com foco na qualificagdo e inser¢ao da populagdo vulnerdvel
nos arranjos produtivos (consolidados e novos).

Outro tema com alto potencial econémico desta regido é o turismo, que merece uma

atencdo especial, face a proximidade ao aeroporto, polo cervejeiro, entretenimento,
presenca de patrimoénio cultural, Arena do Grémio, entre outros.

3.1.5. EIXO 5 - REABILITACAO URBANA

Trata da transformacdo da cidade sob aspectos que promovam a diversidade de usos
e atividades, envolvendo temas relacionados ao patrimobnio histérico, ao reuso das
estruturas urbanas, ao sistema de espacos abertos e a manutencao de areas verdes, do
incentivo a producao de habitagdo, a regularizacao fundiaria, a qualificacdo da urbanizagao
local e da economia circular.

Este eixo é responsavel pela visdo global da regido, considerando o aproveitamento
da infraestrutura existente para garantir uma transformacao urbana com qualidade, seja
através do reuso das estruturas urbanas, ou por novas construgdes, sempre pensando na
qgualidade do espaco publico. A reabilitacdo urbana esta vinculada ao conceito de
regeneracdo urbana descrito no Titulo 2, com destaque a necessidade de resolver os
problemas urbanos através de melhorias econdmicas, sociais, ambientais e fisicas, seja
através da reutilizacdo de edificacdes desocupadas, mas também pela a melhoria das
infraestruturas, dos equipamentos e dos servicos urbanos.

Desta forma este eixo vincula, também, a necessidade de estruturar melhor o
sistema de espacos abertos da regido, garantindo a manutencdo das areas verdes, e pensar
em estratégias que facilitem a producdo de habitacdo e a regularizacdo fundiaria.

3.1.6. EIXO 6 - CULTURAL

Envolve os temas relacionados a memoaria cultural, as tradi¢des, identidade local,
patriménio histdrico, artes visuais, musica, teatro, danca, literatura e turismo.
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O eixo cultural foi o ultimo a ser incluido, no entanto ndo deve ser desprestigiado. O
49 Distrito é uma regido com muitas caracteristicas culturais, que devem ser preservadas e
resgatadas. Face ao exposto, este eixo deve ser trabalhado considerando todos aspectos da
memoria cultural, as questdes da identidade local, a preservagdao do patrimonio histérico e
os potenciais turisticos, ja comentados anteriormente.

Destaque para o grande numero de imdveis inventariados no territdrio, sejam
tombados ou de estruturacdo, em que muitos encontram-se degradados, merecendo
manutencdo e algum estimulo/incentivo. Ainda com relagdo a este conjunto de imdveis
inventariados, muitos jd& vém sendo aproveitados para novas atividades, como
entretenimento, inovagao, hotelaria e a¢des culturais, mas ainda carece de reconversao em
habitacao.

Para garantir o desenvolvimento e a implementacdo das acdes previstas nos eixos,
serdo desenvolvidos, pelas diferentes areas de conhecimento do Municipio, estudos, planos,
programas e projetos transversais, os quais serdao articulados e implementados de forma
integrada.
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4. ABRANGENCIA DO PROGRAMA

A definicdo de limites para o Programa de Regeneracdao Urbana do 42 Distrito utilizou
como base os perimetros abordados nos estudos anteriores, especialmente no trabalho
desenvolvido pela antiga Secretaria de Planejamento Municipal (SPM*, 2009), o Masterplan
4D (NTU|UFRGS, 2016) e as indicagées do Banco Mundial (Banco Mundial |STEER, 2019 e
Banco Mundial, 2020). Abaixo, a reproducdo do territério lido a partir destes estudos:

Figura 2. Limites Estudos Secretaria de Planejamento Municipal.

AREA 2
Perimetro de
Transicao

Perimetro do PIEC e
entorno

Fonte: SPM, 2009.

4 Grupo de Trabalho (GT 42 Distrito) criado na SPM.
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Figura 3. Limites Estudos Masterplan 4D.

Fonte: Banco Mundial, 2020.

Embora no relatério final do trabalho desenvolvido pelo Banco Mundial ndo existam
proposi¢coes sobre areas de desenvolvimento prioritario no territério, os outros dois estudos
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citados, desenvolvidos pela antiga SPM e pela UFRGS, reconhecem um territério comum de
desenvolvimento prioritario: a denominada Area Preferencial proposta pela SPM (2009) e o
Setor Experimental proposto pela UFRGS (2016). Ambas delimitagdes correspondem ao
espaco identificado com os piores indicadores em relagdo a densidades sustentdveis e
subutilizacdo de servigos e infraestrutura urbana (ver se¢cdo de detalhamento da
caracterizacdo dos setores, 4.2.), a oeste da Av. Farrapos.

Figura 5. Area Preferencial SPM e Setor Experimental UFRGS.
.o\%. “a...w ﬂ“n!"‘.

Fonte: SPM, 2009 e UFRGS, 2016.

Complementando a delimitacdo de um territério de desenvolvimento prioritdrio, os
estudos também apontam areas com importantes obstaculos de conexdo espacial a serem
superados, caso da Area de Transicdo identificada pela SPM (2009), e a necessidade de
previsdo de um territdrio estendido, diferenciado na proposta do NTU/UFRGS (2016) como
Poligono de Adesao e Poligono de Extensado.

A correlagdao entre os resultados apresentados pelos estudos anteriores resultou na
consolidagao da proposta do limite de abrangéncia do Programa e na identificagao de
diferentes setores dentro destes limites, a fim de incorporar as diferentes condi¢Oes
ambientais relacionadas, obrigatoriamente, a diferentes estratégias de desenvolvimento
local.

Para o Programa de Regeneragao Urbana do 42 Distrito, Programa +4D, serao
utilizados a totalidade dos limites dos bairros Farrapos, Humaitd, Navegantes, Sao Geraldo e
Floresta, bem como a interface destes com os bairros adjacentes.
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Figura 6. Limite do Programa e Bairros incidentes.
__= A

[ Limite programa +4D

Bairros Incidentes
Farrapos
Floresta

0 Humaita

I Navegantes

Il S&o Geraldo

0 400 800 1.200 m
I ——

Fonte: elaboragdo propria.

Dentro dos limites da area de abrangéncia do Programa, foram definidos 4 (quatro)
grupos de acordo com as diferentes caracteristicas espaciais a serem relacionadas com
estratégias prdprias de desenvolvimento e qualificacdo do espaco urbano. Estes grupos,
representados pela Figura 7, sdo detalhados no titulo seguinte.
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Figura 7. Grupos no Limite do Programa.

[ Limite programa +4D

Grupos no Limite do Programa

[] Grupo |, Expanséo

[ Grupo I, Transigao

[ Grupo I, Renovagéo/Transformagéo
Il Grupo IV, Consolidacéo

A 0 400 800 1.200m
T

Fonte: elaboragdo propria.
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4.1. GRUPOS

4.1.1. GRUPO | | EXPANSAO

O primeiro grupo, correspondente a area de Expansao, se refere a porcdao norte do
territério, entrada do municipio de Porto Alegre e regido de alto alcance global e local.
Estudos anteriores identificam a area como de grande potencial para instalacdo de
atividades alavancadoras de desenvolvimento socioeconO6mico, com necessidade de
desenvolvimento de estudos complementares para avaliacdo de impacto de possiveis
transformacdes na dindmica socioeconémica atual.

Figura 8. Grupo |, Expansao.

[ Limite programa +4D

Grupos no Limite do Programa
[] Grupo |, Expansao

( 0 250 500m
.‘l )

Fonte: elaboragdo prépria.
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4.1.2. GRUPO Il | TRANSICAO

O segundo grupo, identificado como Transicdo, entre a porg¢do sul do territério, de
alcance local, e a por¢cdo norte do territério, de alcance global, possui como caracteristica
predominante a presenca de barreiras fisicas, configuradas pela passagem do trem e as
estruturas de transposi¢cao do Guaiba e acesso a cidade. Também é o territério com maior
incidéncia de restricdes de uso e de altura maxima para novas construgdes em razdo da
proximidade com o Aeroporto Internacional Salgado Filho. Devido a existéncia dos
obstaculos mencionados, intervencdes neste territdrio devem aportar solucbes para a
transposicdo dessas barreiras e a integracdo das areas de desenvolvimento, bem como
espacos de suporte aos demais setores em conformidade com as restricdes do aeroporto.

Figura 9. Grupo ll, Transi¢do.

Farrapos

[ Limite programa +4D

Grupos no Limite do Programa
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Fonte: elaboragdo prépria.
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4.1.3. GRUPO Ill | RENOVACAO/TRANSFORMACAO

Identificado como area de Renovac¢do/Transformacdo, o terceiro grupo caracteriza-se

como a porgdo do territério com maior potencial de transformacao, seja pela reconversao

das edificacdes existentes, seja pela implementacdo de novas estruturas. Neste territorio,

devem-se priorizar a¢des de incremento da rede de espagos publicos e equipamentos

comunitarios, além das qualificagdes urbanisticas necessarias para adequacgao das condi¢des

existentes em relacdo ao potencial adensamento populacional previsto no programa.

Figura 10. Grupo lll, Renovagdo/Transformacio.
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Fonte: elaboragdo propria.
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4.1.4. GRUPO IV | CONSOLIDAGCAO

O quarto e ultimo grupo, referente as areas de Consolidacdo, diz respeito a porcao
mais consolidada do territdrio em termos de potencial construtivo executado e arranjos
produtivos existentes. Neste territério, devem ser priorizadas as acdes de qualificacdo das

estruturas existentes, aproveitando oportunidades pontuais para a reconversdao de
edificagbes e espacos subutilizados, com especial aten¢do as edificacbes de interesse
histérico, ao entorno da Av. Farrapos.

Figura 11. Grupo IV, Consolidagdo.
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Fonte: elaboragao prépria.
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Para os 4 (quatro) grupos definidos de acordo com os conceitos apresentados, foram
delimitados Setores, conforme indicado na secdo seguinte.
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4.2. SETORES

O territdrio proposto para o Programa de Regenerag¢ao Urbana do 42 Distrito, que
abrange uma darea no entorno de 1.255,82 hectares de extensdo, possui uma ocupagao
antrdpica heterogénea. Citando uma expressao recorrente nos debates com a sociedade, é
seguro afirmar que existem “diversos 4D dentro dos limites do 4D”. Nesta heterogeneidade,
é possivel identificar microcosmos com um certo grau de homogeneidade, tarefa
fundamental para calibrar as a¢des necessdrias para o adequado desenvolvimento a partir
do reconhecimento de uma identidade local. Tal identidade esta configurada por forgas e
fraquezas, bem como por oportunidades e ameagas - particulares a estas porcdes do
territorio.

A definicdo de setores, delimitando situacdes de maior homogeneidade nos limites
da proposta de acordo com os grupos apresentados na sec¢ao anterior, considerou como
base os aspectos referentes ao tripé da sustentabilidade, adicionando-se ao esquema as
guestbes referentes a adequacdo das condi¢des espaciais para sua implementacdo, em
sintese: questdes sociais, questdes ambientais, questdes econdmicas e questdes territoriais.

Figura 12. Temas para abordagem de adequacgao espacial.

SOCIAIS

TERRITORIAIS

AMEBIENTAIS

Fonte: Elaboracdo proépria.

Felix et al (2019), no artigo intitulado Modelo de avaliacdo de areas urbanas para
receber projetos integrados de revitalizagdo e mobilidade sustentavel, apresenta a proposta
de um modelo espacial multicritério para priorizacdo de investimentos em areas urbanas
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baseado em metodologia AHP®. Classificadas em dois grupos de questdes, ambientais e scio
territoriais, os autores analisam 2 (duas) questdes no primeiro grupo e 3 (trés) questdes no
segundo, pontuando de acordo com o diagrama apresentado na Figura 13:

Figura 13. Modelo de priorizagdo.
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Fonte: Felix et al, 2019.

Além das condic¢Oes tratadas pelos autores citados, a avaliacdao da qualidade espacial
de espacos urbanos encontra na literatura referencial tedrico de classificacdo de aspectos
mensurdveis e que, desta forma, podem ser adicionados a uma avaliacdo multicriterial para
definicdo de dreas homogéneas para a¢des de desenvolvimento urbano (Figura 14).

5 A . . N . o N o . o soe
Acronimo do inglés Analytic Hierarchy Process, em portugués Processo Hierarquico Analitico,
definido como a técnica estruturada para proceder a organizagao e andlise de decisGes complexas.
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Figura 14. Aspectos que configuram um local de alta qualidade urbana.
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Fonte: Project for Public Spaces.

Da compatibilizacdo dos modelos estudados, a proposta para a leitura espacial do
territdrio do 42 Distrito de Porto Alegre considerou o agrupamento das caracteristicas do
territério de acordo com duas abordagens: (a) conflitos, especialmente aqueles relacionados
a necessidade de a¢cGes de médio e longo prazo para adequacao local; e (b) potencialidades,
especialmente aquelas caracteristicas relacionadas a qualidades locais de alto interesse para
irradiacdo nas demais areas do territério. A partir desta abordagem, resultou o diagrama
abaixo com os fatores influentes na delimitacdo de setores e caracteristicas especificas de
desenvolvimento para o Programa de Regeneracao Urbana do 42 Distrito de Porto Alegre
(Figura 15).
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Figura 15. Fatores influentes na delimitagdo de setores para implantagdo do Programa.
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RESTRICOES A OCUPAGAO URBANA

Fonte: Elaboragao proépria.

Além de subsidiar a definicdo dos setores, a metodologia apresentada tem como
objetivo a indicacdo de localizacdo estratégica para o inicio das acdes do Programa proposto
de forma a promover a integracdo do territério com o restante da cidade. A descricdo dos
fatores influentes no contexto de cada setor encontra-se em anexo a este relatério, em
formato de planilha.
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5. ACOES E INTERVENCOES

O 492 Distrito é uma regido que ja foi o centro da atividade social e industrial da
capital gaucha, Porto Alegre. Com setores urbanos heterogéneos, o 42 Distrito destaca-se
por sua localizagdo estratégica — entre o centro da cidade e demais municipios da regidao
metropolitana — servida por uma rede intermodal de transportes rodovidrio, ferroviario,
aeroviario e fluvial de abrangéncia municipal, metropolitana e regional. E através deste
territério que a cidade de Porto Alegre articula-se, tanto com sua Regido Metropolitana,
como com o Estado, o Pais e o Continente Sul Americano (Figura 16).

Figura 16. Relagdo do 42 Distrito com a cidade, a regido metropolitana, o Estado, o Pais e o Continente Sul
Americano.

IAmérica do Sul/Brasi

Rio Grande do sul

Regido Metropolitana

/
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Fonte: Masterplan 4D

Ha bastante tempo a regidao vem sendo palco de estudos e debates, tanto dentro das
universidades, quanto por meio de 6rgaos publicos - municipais e estaduais - entidades da
sociedade civil organizada e associac¢des locais.

A academia ja efetuou diversos estudos no territério do 42 Distrito, produzindo
muitos trabalhos de pesquisa - dissertacdes e artigos cientificos - disponiveis para consulta e
aprofundamento das questdes de interesse do territdrio em tela.

No que concerne a atuacdo do poder publico municipal, além dos estudos realizados
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pelos Grupos de Trabalho (GT do 42 Distrito®, 2009) da Secretaria de Planejamento Municipal
(SPM), foram elaborados em tempos recentes dois estudos técnicos para o territorio: o
Masterplan para 42 Distrito’ (NTU, 2016) e o estudo para Transformacao Urbana e
Financiamento de Infraestrutura no 4D - Porto Alegre8 (Banco Mundial/Steer, 2019).

5.1. INTERVENCOES URBANISTICAS

Considerando os estudos realizados no territorio do 4° Distrito, descritos no
paragrafo acima, a equipe técnica da Unidade de Projetos Urbanos
(UPU/CPU/DPU/SMAMUS) compilou o conjunto de propostas apontadas por estes estudos e
complementou com mais propostas, algumas previstas pelo atual Plano Diretor (PDDUA?) e
outras que a equipe identificou como oportunidades ao longo das analises.

Importante ressaltar que o conjunto de intervencdes urbanisticas propostas pelas
consultorias e pela equipe técnica foram baseadas nas demandas da sociedade. Estas
demandas sdo oriundas: de todos estudos realizados no territério pelas consultorias, que
contaram com consultas publicas; dos relatérios™® das oficinas da Revis3o do Plano Diretor
(SMAMUS, 2019), realizadas pela equipe técnica da Diretoria de Planejamento Urbano da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade em todas as RegiGes
de Gestdo do Planejamento (ver relatérios da RGP 2 e RGP 1); e dos Planos Populares de

I'* da RGP 2 e RGP 1 (IAB-RS, 2020), em gue o projeto de assisténcia técnica em

Ac¢ao Regiona
planejamento urbano foi elaborado pelo Instituto de Arquitetos do Brasil — Departamento
Rio Grande do Sul (IAB - RS) em parceria do Cidade em Projeto - Laboratério de Ensino
Pesquisa e Extensdo (CPLAB — UFRGS) e patrocinio do Conselho de Arquitetos e Urbanistas

do Rio Grande do Sul (CAU-RS).

Para facilitar o conjunto de intervengbes propostas, buscou-se categorizd-las em
interven¢Ges no sistema vidrio, intervengdes em espac¢os publicos e intervengdes em

® Estudos e Propostas da SPM, Grupo de Trabalho (GT 42 Distrito) junto ao Programa Porto do Futuro.

’ Nucleo de Tecnologia Urbana (NTU) | Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Masterplan do 4¢
Distrito - Revitalizagdo Urbana do 4° Distrito vinculado a Reconversdo Econdmica da regido.

® Banco Mundial | Steer, Estudo para Transformagdo Urbana e Financiamento de Infraestrutura no 4D
- Porto Alegre, elaborado pelo Banco Mundial em parceria com a Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PMPA)
e com o apoio do Fundo Global para a Redugdo de Riscos de Desastres (GFDRR - Global Facility for Disaster Risk
Reduction), no ambito de uma série de trabalhos analiticos e de assisténcia técnica que visaram a inclusdo, o
desenvolvimento urbano sustentdvel e a construgao de uma Porto Alegre resiliente.

° PDDUA (L.C. 434/99, atualizada e compilada até a L.C. 667/11, incluindo a L.C. 646/10)

10 v/er relatérios disponiveis em: https://prefeitura.poa.br/planodiretor/publicacoes/relatorios

! Planos Populares de Agdo Regional, disponiveis em: https://www.planospopularespoa.org/
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equipamentos urbanos, sendo comparadas entre o que propde o Plano Diretor, o que existe
na regido, o que apontam os relatérios da NTU/UFRGS e Banco Mundial/Steer e o que a

equipe técnica identificou, inicialmente, como oportunidades.

Na Tabela 1 estd relacionado o nimero de propostas de cada categoria.

Tabela 1. Quadro resumo de propostas por categoria.

SISTEMA VIARIO

ESPACOS PUBLICOS

EQUIPAMENTOS URBANOS

43 propostas

47 propostas

17 propostas

5.1.1. ANALISE MULTICRITERIAL

Para avaliar e classificar as propostas de intervencdo identificadas na Tabela 1, a

equipe técnica utilizou o método de andlise multicriterial, que possibilitaria, por exemplo,

selecionar as propostas que apresentassem perspectivas de viabilidade a curto prazo, em

contraponto as possibilidades de médio prazo e longo prazo, ou até mesmo propostas que

acabariam mostrando-se invidveis para o horizonte temporal do trabalho pretendido.

No que diz respeito a definicdo dos critérios supramencionados, buscou-se, entao,

compreender o conceito de viabilidade, a partir dos diferentes vieses de prioridade em

discussao. Apds repassar os entendimentos mais significativos para a discussdo, definiu-se

um recorte por:

a) Relevancia, onde foram consideradas as prioridades das a¢bes (conforme as

necessidades inerentes ao territorio, na forma de um “Plano de Melhorias”), bem

como a prioridade locacional (dada a importancia especifica de certas intervencgées

propostas, para estruturacdo do Projeto do 42 Distrito).

b) Exequibilidade, onde foram consideradas as prioridades de emprego de recursos

(conforme a capacidade institucional para realizar investimentos com recursos

proprios ou da busca de oportunidades para realizacdo de parcerias), bem como a

prioridade temporal (conforme estimativa de prazo para execugao das intervengdes

pretendidas).

Entendeu-se que tal correlagdo permitiria determinar, em maior ou menor grau, o

nivel de complexidade para execucdo e implantacao das intervencgdes listadas, possibilitando

selecionar quais areas deveriam ser detalhadas para o futuro desenvolvimento de acdes,

propostas, planos e projetos.
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Figura 17. Proposta de Analise Multicriterial para Avaliacdo de Propostas.
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Fonte: elaboragao prépria
DO SISTEMA VIARIO

A selegdao de propostas vinculadas ao Sistema Viario baseou-se, majoritariamente,
em sugestdes emitidas de alargamento, duplicacdo, desbloqueio, prolongamento e
transposicao de vias pertencentes ao territério, bem como na validacdo de algumas
diretrizes previamente gravadas pelo PDDUA.

Buscou-se privilegiar acdes que contribuissem para uma maior permeabilidade e
uma melhor conectividade entre partes entendidas como segregadas da area de estudo,
visando melhorias na trafegabilidade veicular e peatonal, bem como na acessibilidade as
funcdes e atividades ja desenvolvidas - e pretendidas - para territério.

No que se refere a mobilidade urbana, foi considerada a organizagao e a adequagao
de alguns fluxos, para a melhor acomodag¢dao de modais de transporte publico junto ao
transporte individual privado.

Dentre as propostas analisadas, nem todas apresentam condicdo de baixa
complexidade. Foram destacadas também propostas de média e alta complexidade, cuja
relevancia tornam-as imprescindiveis para a sustentacdo de um projeto estrutural para o
territdrio do 42 Distrito.

Na Figura 18. Analise das Propostas | Sistema Viario.é possivel identificar o resultado
da analise multicriterial para o Sistema Viario. De um conjunto de 43 propostas analisadas,
24 foram consideradas de baixa complexidade (56%), 16 de média complexidade (37%) e 3
de alta complexidade (7%).
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Figura 18. Anadlise das Propostas | Sistema Vidrio.
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Fonte: elaboragao propria
DOS ESPACOS PUBLICOS

A selecdo de propostas vinculadas aos Espagos Publicos baseou-se,
majoritariamente, em agdes previamente estabelecidas de reconhecimento, valorizagao e
revitalizacdo de situa¢Oes existentes, bem como de proposicdo de novas iniciativas de
urbanizagao do territério.

Buscou-se privilegiar o resgate e a ampliagdo na quantidade de pragas, mas também,
acoes que contribuissem para uma maior conectividade entre as partes desse sistema,
mediante qualificagdo da ambiéncia de certas vias por meio da valorizacdo de elementos do
espaco publico e de agdes de incremento da seguranga de seus usuarios.

Nem todas as propostas aqui selecionadas estao enquadradas na condigao de baixa
complexidade. Encontram-se aqui destacadas, também, dada sua relevancia para a
sustentacdo de um projeto para o 42 Distrito, tanto pelo aspecto locacional/geografico,
quanto pelo aspecto do uso e/ou atividade proposta.

Na Figura 19 é possivel identificar o resultado da analise multicriterial para os
Espacos Publicos. De um conjunto de 47 propostas analisadas, 24 foram consideradas de
baixa complexidade (51%), 14 de média complexidade (30%) e 9 de alta complexidade
(19%).
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Figura 19. Anadlise das Propostas | Espagos Publicos.
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Fonte: elaboragao propria
DOS EQUIPAMENTOS URBANOS

A selecdo de propostas vinculadas aos Equipamentos Urbanos baseou-se numa
mescla entre o acolhimento de iniciativas de diversificagdo do territério, na figura de novos
equipamentos, bem como no reconhecimento, valorizagdo e revitalizagdo de
equipamentos existentes, cujas funcdes ainda hoje sao relevantes e imprescindiveis para a
dinamica do territorio.

Da mesma forma buscou-se privilegiar a indicacdo de equipamentos cujo resgate e
proposicdo estivessem vinculados a acdes de melhoria em seus entornos (espacos
publicos), a fim de potencializar a implantacdo "vinculada" dessas iniciativas. Parte das
propostas aqui selecionadas estao enquadradas na condigao de média e alta complexidade.

Encontram-se destacadas dada sua relevancia para a sustentacdo de um projeto para
o 42 Distrito, tanto pelo aspecto locacional/geografico, quanto pelo aspecto do uso e/ou
atividade proposta, podendo eventualmente serem adaptadas e/ou calibradas em sua
escala, visando a viabilidade destas iniciativas.

Na Figura 20 é possivel identificar o resultado da analise multicriterial para os
Equipamentos Urbanos. De um conjunto de 17 propostas analisadas, 2 foram consideradas
de baixa complexidade (12%), 7 de média complexidade (41%) e 8 de alta complexidade
(47%).
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Figura 20. Anadlise das Propostas | Equipamentos Urbanos.
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Fonte: elaboragao propria

5.1.2. DAS 12 PROPOSTAS DE INTERVENCAO

Ao longo dos estudos da proposta do Programa, a equipe técnica, em constante
discussdo com o Gabinete do Vice-Prefeito (GVP), optou por propor 12 (doze) intervencées
para iniciar a transformacdo urbana do 42 Distrito. Estas doze interveng¢des passaram pela
analise multicriterial (5.1.1), sendo algumas destas propostas adaptadas e melhor descritas.

Durante as discussdes apresentou-se, entdo, ao grupo, este conjunto de
intervencgdes, com propostas de requalificacdo urbana de vias, requalificacdo do entorno de
equipamentos publicos, bem como qualificacdo do espaco publico.

Importante ressaltar que inicialmente as propostas de intervenc¢do consideravam o

12 que havia sido definido pelo estudo do Masterplan 4D (poligono de

limite territoria
adesdo), limite este acordado entre equipe técnica da SMAMUS e GVP. A opcdo pela
utilizacdo deste limite justificava-se por ser o territdrio mais estudado e por conter mais

informacoes.

2o Masterplan 4D contava com a proposta de dois limites, o poligono de adesdo e de expansao
(interface).
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Figura 21. Limite territorial inicial para o programa

SOTRERT .

POLIGONO
DE ADESAO

Fonte: Adaptado de NTU-UFRGS, Masterplan 4D, 2016.

Apds debates entre equipe técnica e GVP foi entdo definido ampliar o limite da
proposta (Figura 22), o qual seria posteriormente divulgado no langamento do Programa
+4D, na Camara Municipal de Porto Alegre, no dia 17 de dezembro de 2021.

Figura 22. Limite territorial utilizado nas apresentagées do programa

AREA PRIORITARIA DENSIFICAGAO
* FASE INICIAL - 267 hectares

AREA ESTUDOS

*FASE INICIAL

* A DEFINIR

Fonte: elaboragao prépria.
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Desta forma, podera ser verificado (ver Figura 23) que as propostas de intervencdo
encontram-se, basicamente, dentro do limite territorial inicialmente acordado. A Unica que
abrangeria todo o limite atual do programa seria a referente a drenagem e resiliéncia.

Para as rodadas de apresentacdo da proposta do Programa +4D, que envolveram
reunides internas (6rgaos da administracao municipal), reunides com conselhos municipais e
reunides externas (entidades e sociedade geral), as 12 propostas de intervencdo para iniciar
a transformacdo urbana do 42 Distrito apresentadas pela equipe eram:

12 AVENIDA FARRAPOS A ESPINHA DORSAL;

22 ESTACAO FARRAPOS | PONTO DE ACESSO;

32 ESPACO DE INTEGRACAO CAIRU;

42 REQUALIFICACAO MARCO SAO PEDRO;

52 22 PERIMETRAL | ARTICULACAO TERRITORIAL;

62 ACOES ESTRATEGICAS NO TERRITORIO UTs;

72 ENTORNO RODOVIARIA | MARCOS;

82 DRENAGEM E RESILIENCIA;

92 RUA SANTOS DUMONT, A VIA DA INOVACAO;

102 AVENIDA SAO PEDRO, O CENTRO DE VITALIDADE;
112 O PERCURSO DA CERVEJA - QUADRILATERO DO ENTRETENIMENTO;
122 RUA SAO CARLOS - ROTA CULTURAL.

Figura 23. Conjunto de imagens das 12 propostas de intervengao do Programa +4D

12 AVENIDA FARRAPOS A ESPINHA DORSAL 22 ESTAGAO FARRAPOS | PONTO DE ACESSO 32 ESPAGO DE INTEGRAGAO CAIRU
& COMERCIO A~ CENTRALIDADES CENTRALIDADES
“==S_  MORADIA 5

VALORIZACAO ESPACOS PUBLICOS \; REQUALIFICACAO ESTACAO VALORIZACAO ESPACOS PUBLICOS

42 REQUALIFICAGAO MARCO SAO PEDRO 52 2° PERIMETRAL | ARTICULAGAO TERRITORIAL 62 AGOES ESTRATEGICAS NO TERRITORIO UTs
=T FTR
CENTRALIDADES -
. NTEGRAGA 4 : INTEGRA L3 | L ‘ Econaa
VALORIZAGCAO ESPACOS PUBLICOS VALORIZAGCAO ESPACOS PUBLICOS 3 % —

72 ENTORNO RODOVIARIA | MARCOS 82 cay DRENAGEM E RESILIENCIA 92 RUA SANTOS DUMONT A VIA DA INOVAGAO

SUDS

VISUAIS @), JARDINS DE CHUVA Al TESTE
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703> AVENIDA SAO PEDRO O CENTRO DE VITALIDADE 112 0 PERCURSO DA CERVEJA 122 RUA SAO CARLOS - ROTA CULTURAL

QUADRILATERO DO ENTRETENIMENTO

Fonte: elaboragdo prépria.

A seguir sera apresentado uma breve descricao de cada proposta.

2 - AVENIDA FARRAPOS A ESPINHA DORSAL

Para o 42 Distrito a Avenida Farrapos estabelece-se como espinha dorsal, ndo apenas
na estruturacdo Norte / Sul, mas também na integracdo das faces Leste / Oeste. A proposta
de Requalificagdo Urbana é vista como um projeto ancora para iniciar a transformacao
urbana e melhorar a conectividade desta regido. Esta proposta tem como objetivo valorizar
0s espacos publicos; ampliar e qualificar as calcadas; melhorar a infraestrutura para
transporte coletivo - condi¢Ges de seguranca e conforto para pedestres e passageiros;
priorizar modais suaves no desenho de solugbes para deslocamentos; implantar
acessibilidade universal; incrementar rede cicloviaria; incrementar paisagismo; oferecer
suporte a permanéncia; promover ampliacdo da arborizacdo; melhoria da drenagem urbana;
promover melhorias na iluminacdo; propor solu¢cdes de mobilidrio urbano e demais
elementos de comunicacao visual.

a . ESTACAO FARRAPOS | PONTO DE ACESSO

Considerado como um ponto de acesso a regido do 42 Distrito, a proposta de
Requalificacdo da Estacdo Farrapos e seu entorno, seria com foco na acessibilidade de
pedestres e ciclistas, com melhorias na iluminacdo e mobiliario urbano, visando potencializar
as viagens locais bem como a integracdo entre modais. Faz-se necessario trabalhar com
acoes de urbanismo tatico e paisagismo como forma de induzir e fortalecer centralidades
locais, valorizando os espacgos publicos, prevendo, também, servicos voltados aos usudrios
de bicicletas proximos a estacdo.

a . ESPACO DE INTEGRAGAO CAIRU

Considerado como um ponto de centralidade da regido do 42 Distrito, a proposta de
intervencado na area do Terminal Cairu seria com foco na integracdo deste espaco com o seu
entorno, melhorando a conectividade, a acessibilidade de pedestres e ciclistas, prevendo
melhorias na iluminacdo e mobilidrio urbano, visando potencializar as viagens locais bem
como a integracao entre modais. Faz-se necessario trabalhar com ag¢des de urbanismo tatico
e paisagismo como forma de induzir e fortalecer centralidades locais, prevendo, também,
servigos voltados aos usuarios de bicicletas préximos ao terminal.
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2 . REQUALIFICAGAO MARCO SAO PEDRO

Considerado como um ponto de centralidade da regido do 42 Distrito, a proposta de
Requalificacdo da Estacdo S3o Pedro, seria com foco na integracdo da estacdo com o seu
entorno, melhorando a conectividade local, a acessibilidade de pedestres e ciclistas, com
melhorias na iluminagdo e mobilidrio urbano, visando potencializar as viagens locais bem
como a integragao entre modais. Faz-se necessario trabalhar com ag¢des de urbanismo tatico
e paisagismo como forma de induzir e fortalecer centralidades locais, valorizando os espacos
publicos, prevendo, também, servicos voltados aos usuarios de bicicletas proximos a
estacao.

a . 22 PERIMETRAL | ARTICULACAO TERRITORIAL

Atualmente o tracado da 22 Perimetral ndo esta finalizado. Esta proposta pretende
articular o territério do 42 Distrito com o restante da cidade, propondo a continuagdo deste
tracado, fazendo sua integracdo com a Rua Voluntdrios da Patria. Faz-se necessario, através
de desenho urbano, melhorar a conectividade e acessibilidade, valorizando os espacos
publicos da via e seu entorno.

a . ACOES ESTRATEGICAS NO TERRITORIO UTs

Dentro do territdrio do 42 Distrito existem, atualmente, 6 unidades de triagem. Esta
proposta visa a realizacdo de acbes estratégicas para melhoria destes locais de trabalho e
sustento de muitas familias. Faz-se necessario trabalhar a regularizacdo destas unidades (ja
em andamento), melhorar as condi¢Oes de trabalho, através de melhorias nas edificacdes e
entorno, promocao da capacitacdo dos colaboradores, bem como vincular parte dos
trabalhos realizados nas UTs com educacao, arte e cultura.

72 - ENTORNO RODOVIARIA | MARCOS

Esta proposta trata de usar o potencial da localizacdo da estacdo rodoviaria atual,
entrada da cidade, e dar possibilidade para uma intervencao urbana com projeto urbanistico
e arquiteténico de qualidade, possibilitando construcdao em altura, que sirva de marco, de
destaque, que seja um ponto de referéncia para o territério. A proposta deve aproveitar o
potencial desta regido, promovendo ampliacdo de servicos de atendimento da populacao,
ampliacdo de espacos publicos, melhorando a paisagem urbana e fortalecendo a leitura do
territério.

2 . DRENAGEM E RESILIENCIA

A regido do 42 Distrito sofre com problemas de drenagem hd muito tempo. Uma das
prioridades de acdes neste territério € melhorar o sistema de drenagem urbana. Faz-se
necessario melhorar e ampliar as infraestruturas existentes, trabalhar com sistemas
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sustentdveis de drenagem urbana, com solucdes de infraestruturas verdes e azuis,
promovendo, quando possivel, a ampliacdo da arborizacdo e da permeabilidade do solo.
Deve-se promover o uso de solugbes sustentaveis, como jardins de chuva, telhados verdes,
bacias de contengdo, entre outros, ndo se esquecendo de garantir a manutengdo dos
sistemas existentes (como as casas de bomba) e dos futuros.

2 - RUA SANTOS DUMONT, A VIA DA INOVAGAO

Esta proposta visa trabalhar a Rua Santos Dumont com acdes de urbanismo e
paisagismo, considerando que ela possa vir a ser uma via onde se possam realizar testes,
utilizacdo de novas tecnologias voltadas a inovacdo, de novas tipologias de mobilidrios
urbanos, novos modelos de iluminagdo, nova pavimentagcdo, etc. A proposta prevé um
conjunto de espacos publicos de dimensdes variadas dispostos ao longo da via, com espacos
de permanéncia prolongada, providos de mobilidrio e infraestrutura urbana, equipamentos
de lazer e vegetagao.

102 - AVENIDA SAO PEDRO, O CENTRO DE VITALIDADE

A Av. S3o Pedro é reconhecida pela abundante presenca de lojas e servigos voltados
a materiais elétricos e iluminacdo, e possui um importante papel para a integracdo
leste/oeste desta regido. A proposta pretende trabalhar com ag¢des de urbanismo e
paisagismo, promovendo melhorias na sinalizacdo, iluminacdo, instalacdo de mobiliario
urbano, trazendo mais vitalidade e seguranga para pedestres e ciclistas para esta via que ja
possui caracteristicas de centralidade. Para que esta caracteristica seja mantida é preciso
garantir e fortalecer o mix de atividades na via, incentivando a presenca de comércio e
servicos e, também, a ampliacdo de moradias.

112 - O PERCURSO DA CERVEJA - QUADRILATERO DO ENTRETENIMENTO

Parte do territorio do 42 Distrito ja vem sendo palco de muitos empreendimentos
voltados a gastronomia, a boemia, com presenca marcante de cervejarias, bares,
restaurantes e outras atividades vinculadas a arte, cultura e inovacdao. Muitos galpdes
industriais abandonados, resquicios das atividades que eram predominantes no territorio,
estdo se transformando e ganhando novos usos. Muitos imdveis de patrimonio cultural
estdo presentes nesta regido e também estdo sendo restaurados e ganhando novos usos. O
objetivo da proposta do percurso da cerveja e demarcacdo do quadrilatero do
entretenimento é incentivar e fortalecer as atividades ja existentes, promovendo um novo
ponto de centralidade nesta regido e melhorando a conectividade local. Para garantir a
acessibilidade e seguranca de pedestres e ciclistas, sdo previstas melhorias na sinalizacao,
iluminacdo, instalacdo de mobilidrio urbano e a¢des junto aos moradores, empreendedores
e frequentadores.
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122 - RUA SAO CARLOS - ROTA CULTURAL

A Rua Sao Carlos é uma via com presenga marcante de edificagdes de patrimonio
cultural. Nestas edificacbes estdo instaladas muitas atividades voltadas a arte, cultura,
gastronomia, hotelaria, inovacdo e coworking. A proposta de transformar essa via numa rota
cultural advém destas caracteristicas, onde o objetivo é incentivar e fortalecer as atividades
ja existentes, promovendo melhorias na sinalizagdo, iluminagdo, instalacdo de mobiliario
urbano, garantindo acessibilidade e seguranga para pedestres e ciclistas. S3o previstas a¢des
junto aos moradores, empreendedores e frequentadores.

Ao longo das apresentacdes (incluindo as oficinas) e do resultado da consulta publica
on-line, a equipe recebeu muitas contribuicbes e foi realizando pequenos ajustes nas
propostas, como na nomenclatura das mesmas (titulos). Com relagdo aos ajustes nos nomes
das propostas, algumas das alteracées foram: AVENIDA FARRAPOS A ESPINHA DORSAL
passou a ser identificada como REQUALIFICACAO URBANA DA AVENIDA FARRAPOS;
ESTACAO FARRAPOS | PONTO DE ACESSO passou a ser identificada como REQUALIFICACAO
ESTACAO FARRAPOS (Trensurb); 22 PERIMETRAL | ARTICULACAO TERRITORIAL passou a ser
identificada como CONTINUACAO 22 PERIMETRAL; etc. Estes ajustes aconteceram para
exemplificar melhor o conjunto de propostas apresentado.

Com relacdo as contribuicdes, elas foram sendo recolhidas para que os ajustes mais
significativos fossem realizados antes da apresentacao final da proposta do Programa ao
CMDUA, e posteriormente na audiéncia publica.

5.1.3. AJUSTES NAS PROPOSTAS DAS INTERVENCOES

Conforme pontuado no pardgrafo anterior, apds as rodadas de apresentac¢des
(reunides internas, reunides com os conselhos municipais e reunides externas), das oficinas
com a comunidade e da consulta publica on-line, a equipe técnica realizou alguns ajustes nas
propostas de acdes e intervencOes para que fossem apresentadas, j& na etapa final,
primeiramente ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (CMDUA),
no dia 05/04/2022, e posteriormente em audiéncia publica, no dia 11/04/2022. Estes ajustes
também estariam contemplados no texto da minuta de projeto de lei complementar,
disponibilizado antes da audiéncia publica.

Os ajustes mais significativos foram o agrupamento de propostas que possuiam
alguma semelhanca, inclusdo de algumas vias a serem requalificadas, inclusdo da
requalificacdo urbana do entorno de outras duas esta¢cdes do Trensurb e a retirada da
delimitacdo do Quadrildtero do entretenimento. Com este agrupamento, ao invés de 12
propostas, as acdes e intervencdes foram condensadas em seis conjuntos (ver Figura 24), a
saber: |. Requalificacdo do sistema viario; Il. Requalificacdo das Estacdes de Trem e Terminais
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de Integragao; Ill. Drenagem e Resiliéncia; IV. Requalificagdo do entorno da Estagao
Rodoviaria; V. Qualificacdo das Unidades de Triagem (UTs); e VI. Extensdo do tracado da 22
Perimetral.

Outro ajuste significativo foi a distribuicdo das propostas, as quais agora contemplam
todo o limite territorial do Programa +4D.

Figura 24. Ajustes das propostas de intervengao do programa.
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DO ENTORNO DA
RODOVIARIA

QUALIFICAGAO DAS
UNIDADES DE TRIAGEM

REQUALIFICAGAO
DO SISTEMA VIARIO

DRENAGEM E RESILIENCIA

Fonte: elaboragdo prépria.

Abaixo segue a proposta, apresentada ao CMDUA e em audiéncia publica, do
conjunto de acoes e intervencgdes:

. REQUALIFICACAO DO SISTEMA VIARIO

Converter os atuais corredores de transporte em lugares com foco na circulagdo de
pessoas, impulsionando a transformacdo urbana do territério e melhorando sua
conectividade. Valorizar os espacos publicos e garantir a qualidade na relacdo com o espaco
privado, além de condi¢des para permanéncia de moradores e usuarios.

O conjunto de vias elencadas:

a) Av. Farrapos;

b) Av. Al Renner;

¢) Rua Voluntarios da Patria;
d) Av. S3o Pedro;

e) Rua Santos Dumont;
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f) Rua Frederico Mentz;
g) Rua Sdo Carlos, Rota Cultural
h) Percurso do Entretenimento.

As vias elencadas serdo objeto de acdes de ampliacdo e qualificacdo dos passeios,
incremento da rede cicloviaria, melhoria na infraestrutura para o transporte, priorizagdo dos
modais suaves, incremento do paisagismo e ampliagdo da arborizacdao, melhorias na
iluminagcao, proposta de mobilidrio urbano e demais elementos de comunicagdo visual e
solugdes que atendam a acessibilidade universal.

. REQUALIFICACAO DAS ESTACOES E TERMINAIS

Requalificagdo das Estacdes de Trem e Terminais de Integracdo, considerados
importantes pontos de acesso a regido do 42 distrito, necessitando dar foco na integracao
destes espagos com o seu entorno, potencializando as viagens locais e a integracdo entre
modais, com melhorias na conectividade e a acessibilidade de pedestres e ciclistas.

O conjunto de estacOes e terminais elencados:

a) Estacdo Farrapos;
b) Estacdo Anchieta;
c) Estacdo Sdo Pedro;
d) Estacdo Aeroporto;
e) Terminal Caird.

As estacOes e terminais elencados serdo objeto de acbes de urbanismo tatico,
melhorias na iluminagdo publica e no mobiliario urbano, qualificacdo dos passeios,
ampliacdo da arborizacdo e/ou solu¢bes de paisagismo como forma de valorizar o espago
publico e implantacdo de servicos rapidos, proximos a estes equipamentos, voltados a todos
0s usuarios, tanto os do 6nibus e trens quanto os de bicicleta.

1l. DRENAGEM E RESILIENCIA

Caracterizados como temas-base na transversalidade dos projetos, acdes e
intervencgdes que serdo efetuados, por abranger seguranca, qualidade de vida e estimulo a
permanéncia de moradores e usudrios, devem ser consideradas como ac¢des prioritarias,
envolvendo a melhoria do sistema de drenagem urbana e a recuperacdo da infraestrutura
existente. Além destas melhorias, aponta-se a possibilidade de ampliacdo do sistema através
de solugdes de sustentabilidade em areas publicas e privadas, ampliacdo da arborizacao,
utilizacdo de telhados verdes, configuracao de jardins de chuva e implantacdo de bacias de
contencgao.
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V. REQUALIFICAGAO DO ENTORNO DA RODOVIARIA

A Requalificacdo do entorno da Estacdo Rodoviaria, localizada no Largo Vespasiano
Julio Veppo, é pontuada pelo potencial de renovacdo que a area possui, podendo suportar
intervencdes urbanas de maior vulto, com possibilidade de constru¢cdes em altura, face o
territério se caracterizar como um marco referencial. Para esta regido sao pensadas agdes
envolvendo a ampliagdao de servigos de atendimento para a populagdo, a ampliagao dos
espacos publicos e a qualificagdo da paisagem urbana.

V. QUALIFICAGAO DAS UNIDADES DE TRIAGEM

Qualificar as Unidades de Triagem (UTs) existentes no territério do 42 Distrito,
promovendo melhorias nas condi¢des de trabalho, ampliando a capacidade produtiva,
agregando valor ao produto e promovendo a integra¢ao dos colaboradores na economia
formal, sdo algumas das a¢des previstas. Ainda sdo necessarias acées para capacitacao dos
colaboradores, aquisicio de maquinas e equipamentos para beneficiamento do material
reciclado dentro da prépria Unidade, melhorias nas instalacdes fisicas das UTs e seu entorno,
a vinculacdo de parte das atividades realizadas nas UTs com educacdo, arte e cultura e a
regularizacao das UTs, no ambito urbanistico e juridico.

VI. EXTENSAO DA 22 PERIMETRAL

Previsdao de realizar a articulacdo do territdrio com o restante da cidade através da
continuagao do tragado da 22 Perimetral com extensdo do binario Dr. Timéteo - Félix da
Cunha pelas ruas do Parque e Almirante Tamandaré até chegar na Rua Voluntarios da Patria,
passando por trechos das Ruas Olinda e Conde de Porto Alegre e da Av. Pernambuco. Estes
trechos serdo objeto de intervengdes de compatibilizagao do tragado vidrio, qualificacdo dos
passeios, melhorias na iluminacdo publica e no mobilidrio urbano, valorizacdo do espaco
publico por meio de ampliagcdo da arborizacdo e/ou solugbes de paisagismo.

5.1.4. CONSOLIDAGCAO DAS PROPOSTAS DE ACOES E INTERVENGOES

Apds as apresentacdes da proposta final do Programa de Regenerac¢do Urbana do 42
Distrito de Porto Alegre, o Programa +4D, realizadas ao CMDUA e audiéncia publica, e das
ultimas contribuicdes realizadas, a equipe técnica realizou os ultimos ajustes para que
pudessem ser contemplados no texto do Projeto de Lei Complementar, que seria
encaminhado a Camara Municipal de Porto Alegre para apreciagao.

Os ajustes mais significativos foram a separacdo de algumas vias do grupo
“Requalificacdo do sistema viario", pois foi entendido que vias como Av. Farrapos, Rua
Voluntdrios da Patria e Av. AJ Renner necessitam de acdes mais estruturadas, pois sdao vias
com grande potencial para alavancar a transformagao urbana e melhorar a conectividade do
49 Distrito. Principalmente a Av. Farrapos, considerada como possivel projeto ancora deste
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programa para iniciar esta transformacdo. Outro ajuste foi a inclusdo da Av. Presidente
Franklin Roosevelt no conjunto, agora denominado, requalificacdo urbana do sistema vidrio.

Com estes ajustes, as propostas de ag¢des e intervengbes do programa, que foram
contempladas no texto do projeto de lei, sdo:

I. Requalificagdo urbana da Avenida Farrapos;
Il. Requalificacdo urbana da Rua Voluntarios da Patria e da Avenida AJ Renner;

[ll. Requalificagao urbana do sistema viario;
a) Avenida S3o Pedro;
b) Rua Santos Dumont;
c) Rua Frederico Mentz;
d) Avenida Presidente Franklin Roosevelt;
e) Rua S3o Carlos, Rota Cultural;
f) Percurso do Entretenimento.

IV. Requalificacdo das Estacdes de Trem e Terminais de Integracao;
a) Estacdo Farrapos;
b) Estacdo Anchieta;
c) Estacdo Sdo Pedro;
d) Estacdo Aeroporto;
e) Terminal Cairu.

V. Acbes de Drenagem e Resiliéncia;
VI. Requalificagcdo urbana do entorno da Estacdo Rodoviaria;
VII. Qualificacao das Unidades de Triagem existentes no territério do 42 Distrito;

VIII. Articulacdo e integracdo do territério com o restante da cidade através da
continuacdo do tracado da 22 Perimetral.

5.1.5. LISTA DE ACOES

Além das acdes e intervencgdes apresentadas anteriormente (5.1.4.), as quais devem
ser traduzidas em projetos transversais, conforme apontado nos titulos 2 e 3, existe uma
série de acdes a serem desenvolvidas, a fim de garantir o processo de regenerac¢do urbana e
gue poderdo ser ampliadas ou revistas no decorrer da implementacdo do Programa. Muitas
dessas a¢Ges fazem parte do conjunto de propostas de intervencdo analisadas pela equipe e
descritas nos itens 5.1. (Intervencdes Urbanisticas) e 5.1.1. (Andlise Multicriterial).

Fazem parte desta série de acdes, também, todas as propostas e sugestdes que
foram feitas ao longo das rodadas de reunides com os conselhos municipais, 6rgdaos da
administracdo municipal (secretarias, departamentos, fundacbes, etc.), entidades e a
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sociedade. Com relacdo as contribuicdes dos dérgdaos da administracdo municipal, as acdes
contempladas na lista sdo aquelas que o drgdo informou, seja no momento das reunides de
apresentag¢dao ou pela consulta encaminhada via processo SEI. A consulta encaminhada aos
orgaos, no processo SEl, continha o seguinte texto:

“Com intuito de somar o conjunto de intervengées propostas na apresentagdo,
considerando que o Programa +4D prevé ag¢bes nos variados eixos, aproveitamos
para perguntar se a secretaria/departamento/fundagdo possui
acbes/estudos/projetos em andamento no territério, ou que considera importante
para a regiéo, mas ainda ndo foram estudadas, e ou da existéncia de a¢ées futuras
(previstas). Se sim, solicita-se uma breve descri¢Go destas ag¢bes/estudos/projetos
para que possam se somar ao conjunto de propostas existentes.”

Ja as demais contribuicGes, estas vieram das reunides virtuais e presenciais, dos
momentos de oficina com a comunidade, da consulta publica on-line e de outras, como as
encaminhadas por e-mail ao Gabinete do Secretdrio da SMAMUS e a Diretoria de
Planejamento Urbano.

A lista de a¢bes, que acompanha o Projeto de Lei Complementar como anexo (Anexo
V — Lista de AcGes, Intervencdes e Projetos do Programa) possui a identificacdo do nome da
proposta, sinalizacdo de qual(is) eixo(s) tematico(s) e setor(es) ela corresponde.

5.1.5.1. OUTRAS AGOES E INTERVENGOES

Com a finalidade de auxiliar o atendimento dos objetivos do Programa de
Regeneracdo Urbana do 492 Distrito, ainda poderdao ser desenvolvidas outras acgoes,
intervencdes e demais detalhamentos que venham a atender prioritariamente as estratégias
de desenvolvimento de cada Setor, conforme pontuado no item 4.2. (Setores) e analises
subsequentes.

Para isso sao previstas a¢Oes, tais como:

e Obras de urbanizagao, reurbanizacdo e requalificacdo vinculadas ao sistema viario,
inclusive as calcadas publicas ou privadas, os espacos abertos e acessos a
equipamentos publicos comunitdrios, pracas e parques, garantindo a acessibilidade
universal;

e Obras de implantacdo, ampliacdo e requalificacdo de equipamentos publicos
comunitarios, inclusive aqueles destinados ao atendimento de demandas sociais,
pracgas e parques, envolvendo a elaboracao de projetos e servicos relacionados;

e Obras de infraestrutura urbana, envolvendo a elaboracdo de projetos e servicos
relacionados;

e Planejamento e implantacdo de arborizacdo, mobilidrio urbano e sinalizacdo, em
harmonia com a infraestrutura urbana;
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e Obras vinculadas aos sistemas de transporte e mobilidade, envolvendo a elaboracao
de projetos e servicos relacionados;

e Estudos e projetos relacionados ao desenvolvimento econdmico do territério, com
vistas ao estabelecimento de incentivos especificos;

e Investimentos relacionados ao estimulo a economia criativa, a inovacao, a cultura, a
arte e ao turismo;

e Requalificagdo e preservagao do Patrimbnio Histérico e Cultural, envolvendo
intervencdo e recuperacdo de bens tombados ou inventariados, areas ou
monumentos de interesse cultural, publicos ou privados, a critério do interesse
publico, envolvendo aquisicdo de imdveis, desapropriacdes, realizacdo de obras,
projetos ou servicos relacionados, com vistas a garantir sua preservacao, conservacao
ou restauracgao;

e Atendimento da Demanda Habitacional Prioritdria (DHP), incluindo a aquisicao de
imdveis para constituicdo de reserva fundiaria de reassentamentos;

e Promoc¢dao de regularizagdo urbanistica, juridica, fundidria e ambiental de
assentamentos precdrios e irregulares;

Promocdo de saude, seguranca e bem-estar da populacdo nos espacos publicos;
Gestdo e monitoramento do Programa, envolvendo investimentos em tecnologia,
garantindo controle e transparéncia em rela¢ao aos dados e indicadores obtidos e
avaliados, capacitagdo dos agentes envolvidos, divulgacdo das informacdes e a
promocdo da inovacao em processos e ferramentas de planejamento, gestao e
participacdo da sociedade.
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6. PARAMETROS DO REGIME URBANISTICO

A definicdo de parametros urbanisticos a nivel local deve estar embasada na
correlagdo de uma série de fatores com o objetivo de garantir o adequado desempenho em
areas urbanas: critérios vinculados a paisagem urbana, garantia de niveis adequados de
insolagdo/iluminancia/ventilacdo, compatibilidade de usos, promog¢do da vitalidade local e
estimulo a densidades sustentaveis.

“A forma edificada é a expressdo fisica do planejamento urbano. Consiste nas
relacbes, formato e tamanho das edificagles, estruturas e espacos ndo edificados.

A forma edificada tem influéncia na atividade dos usudrios e na forma como estes se
deslocam no espago, caracteristicas fundamentais para o sucesso do desenvolvimento
urbano local.” (The Councillor’s Guide to Urban Design, 2003, traducdo nossa)

No modelo do Plano Diretor vigente, conforme Capitulo | Da Ocupacdo e Uso do Solo,
o regime urbanistico é composto pelas normas relativas a densificacdo, regime de
atividades, dispositivos de controle das edificagdes - alturas, recuos e outros parametros de
forma - e parcelamento do solo. Considerando os trés principais parametros para a
ocupacao de areas urbanas estruturadas - densidades, atividades e volumetria - propde-se o
cruzamento destes trés principais parametros a partir de uma visdo que foca na qualidade
do espaco urbano, em termos de promocdo da diversidade, garantia de parametros de
referéncia para habitabilidade - insolagdo, iluminancia e ventilagdo - e estimulo a vitalidade

local.

Figura 25. Correlagdo de parametros.
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Fonte: elaboracgdo propria.
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A adequada previsao de tais parametros deve envolver 7 (sete) conceitos (CABE,

2003):

1. lIdentidade, Lugar e Histdria, que trata da preservacdo do sentido de lugar e
historia, fortalecendo caracteristicas que reforcam a identidade local de acordo
com padrdes localmente distintos de desenvolvimento da paisagem urbana,

evitando solu¢des padrao e envolvendo o reconhecimento de:

a.

S@ o o0 o

paisagens distintas;
caracteristicas naturais;
edificios localmente distintos;
padrdes de ruas;

espagos especiais;

skylines e coberturas;
materiais de construcdo;
cultura e tradicdes locais.

2. Continuidade, Clareza da Forma, consolidando um local que se fortalece através
da adequada relacdo entre o publico e o privado através de estratégias como:

a.

d.

encerramento de ruas e outros espacos publicos por edificacdes e
vegetacdao em escala adequada;

ruas, percursos e espacos abertos com visual para edificios de interesse;
trabalhar de forma adequada eventuais lacunas entre espacos abertos e
espacos edificados;

evitar sobras de espac¢os ndo utilizados e descuidados.

3. Espacgos Publicos, Bem Estar, promovendo a sensacdo de bem estar e
comodidades através da construcdo de um lugar com espagos publicos e
percursos animados e agradaveis de uso, envolvendo o tratamento de questdes

como.:
a.

b.
C.
d

e.
f.

sensacdo de seguranca e protecdo;

espacos organizados e de facil manutencéo;

cuidadosamente detalhados com arte publica integrada;

adequacdo as necessidades de todos, incluindo pessoas com deficiéncia,
idosos e criancas;

iluminacdo e mobilidrio urbano bem concebidos;

vegetacdo com plantio atrativo e robusto.

4. Movimento, Conectividade e Permeabilidade, com a construgdo de um lugar de
facil acesso e deslocamento, aproveitando as caracteristicas atuais de alta
acessibilidade do territério de alcance nacional, regional, metropolitano e local,

promovendo:
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a. densidades mais altas em dreas vinculadas ao transporte publico,
especialmente do trem e do Onibus;

b. vias, espacos publicos e outros de interesse conectados em rotas bem
utilizadas;

c. facil acessibilidade;
rotas diretas ligando pontos de interesse da populagdo residente,
trabalhadora e demais usuarios;

e. rotas seguras e de alta qualidade urbanistica.

5. Legibilidade, Facil Leitura, fortalecendo uma imagem clara e de féacil orientacao,
estimulando:
a. identificacdo e proposta de marcos e pontos focais;
b. reconhecimento, preservagdo e consolida¢dao de visuais de interesse com
preservacgao de bacias visuais;
portais para areas especificas;
iluminacgao;
arte urbana;

- o o O

sinalizacdo e demais mobilidrio adequado.

6. Adaptabilidade, Mudangas, criando mecanismos para que o territério possa
incorporar alteragdes e a dinamica de transformag¢ao ao longo do tempo,
prevendo:

a. usos flexiveis;

b. possibilidade de mudanca gradual ao longo do tempo;

c. edificios e dreas adaptaveis a uma variedade de usos presentes e futuros;
d. reutilizacdao de importantes edificios histéricos.

7. Diversidade, Escolha, consolidando o 4D como um lugar com variedade e usos
mistos, envolvendo:
a. uma variedade de solucdes de pavimentos tipo e formas edificadas;
b. comunidades e culturas diversas;
c. variedade de estilos arquiteténicos;
d. biodiversidade.

Tais conceitos devem ser avaliados de forma integrada a partir de 8 (oito) diferentes
escalas de agregacdo e aproximacdo, quais sejam:

1. Estrutura Urbana, diagrama essencial de insercdo de propostas na cidade, bairro
e entorno, devendo envolver solugdes que demonstrem a contribuicdo de novos
empreendimentos para qualificacdo da estrutura urbana existente, envolvendo:
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a. a relagdao entre novos empreendimentos, o contexto urbano existente,
aberto e edificado;

b. aestrutura de conexdo de rotas e espacos de articulacdo local/global e, de
forma mais ampla, a forma que novos empreendimentos, rotas, espagos
abertos e recintos se relacionam mutuamente.

2. Grao Urbano, envolvendo a leitura do territério a partir da subdivisdo da
estrutura urbana em parcelas de desenvolvimento menores, considerando:
a. o padrdo e a escala de ruas, quarteirdes e lotes;
b. o ritmo das fachadas das edificacdes ao longo da rua como reflexo do
parcelamento.

3. Densidade e Mix, relacionada a contribuicdo do empreendimento no
adensamento local e a gama de usos previstos e influenciados pela proposta,
incluindo:

a. a relacdo entre o impacto de escala da atividade proposta em relagdo a
acessibilidade local;

b. a vitalidade do local em relacdo a proximidade e a variedade de usos
existentes e propostos.

4. Altura e Massa, considerando a escala de novas edificacdes em relacdo a:
a. disposicdo, volume e forma de um edificio ou grupo de edificios em
relacdo a outros edificios e espagos ndo edificados;
b. o tamanho das componentes de um edificio e seus detalhes,
principalmente em rela¢do a escala humana;
c. o impacto das estruturas edificadas no sistema de visuais e skyline da
cidade.

5. Tipologia, referente a elementos como:
a. as dimensbOes de pavimento tipo, do pé direito dos pavimentos e
localizagdo de acessos;
b. a relacdo de novas edificacdes com os edificios adjacentes e como este se
relaciona com o espaco externo ao nivel do piso térreo;
c. forma e extensdo do recuo do edificio nos andares superiores e
tratamento da cobertura.

6. Fachadas e Interfaces, referente a caracterizacdo da relacdo do edificio com a rua
e demais espacos publicos, tratando sobre:
a. o ritmo, padrdo e harmonia das aberturas em relacdo aos espacos
publicos;
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b. a solucdo de desenho dos recuos, tratamento dos limites publico/privado
e condicdes das fachadas ao nivel da rua;
C. aexpressao arquitetdnica das entradas, arestas, coberturas e projecdes.

7. Detalhes e Materiais, acerca da aparéncia da edificacdo em relacdo a:

a. técnicas de construcdo e detalhes dos varios componentes de construcao
tendo em conta o contexto local;

b. textura, cor, padrdo, durabilidade e tratamento dos materiais empregados
na construcao;

c. uso de materiais provenientes de fontes locais e/ou sustentaveis,
incluindo materiais reciclados sempre que possivel;

d. iluminacgado, sinalizacao e tratamento de fachadas, entradas e seguranca
predial.

8. Paisagem Local, sobre o desenho de rotas e espagos, microclima, ecologia e
biodiversidade, incluindo:

a. pavimentacdo, vegetacao e mobilidrio urbano;

b. integracdo de arte publica, iluminacao, sinalizacdo e marcadores;

c. tratamento de parques, dreas de lazer, recursos naturais e areas de
recreagao;

d. consideracdao de questdes de gerenciamento e manutencdo de longo
prazo.

A compatibilizacdo de escalas e conceitos é proposta a partir do agrupamento de
temas com priorizacdo da compatibilidade de escalas, conforme sistematizado na Figura 26.
Na proposta, além da descricdo de aspectos para analise do contexto urbano, é realizada a
leitura da forma edificada a partir de duas faixas, como estratégia para permitir a adequada
relagcdo entre as construcdes existentes e as construgdes edificadas a partir da aplicacdo de
parametros alternativos:

e FAIXA DE COMPATIBILIZACAO: Caracteriza-se como a faixa critica do imovel,
responsavel pelo estabelecimento de relacdo mais préxima com o nivel do passeio e
criacdo de ambiéncia urbana, sendo destinada, prioritariamente a integracdo e a
adequacdo com o entorno imediato, sendo a altura desta faixa estabelecida de forma
proporcional ao gabarito da via, podendo, excepcionalmente, sofrer influéncia, em
casos especificos, da necessidade da compatibilizacdo com o entorno;

e FAIXA DE DENSIFICACAO: Faixa do imdvel sem relagdo direta com o nivel do passeio,
destinada a garantir a possibilidade de execucdao do potencial construtivo de acordo
com os parametros de desempenho propostos e agregar qualidades urbanas ao
territorio.
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Figura 26. Correlacdo de parametros do regime urbanistico e diferentes escalas de analise.
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Fonte: elaboragdo prépria.

Correlacionando os parametros do regime urbanistico e os itens apresentados para
controle da forma edificada nas diferentes escalas de andlise, apresentamos a seguir as
consideragdes para definicdo de valores de referéncia e estratégias de flexibilidade destes
valores a partir da qualificacdo do espaco urbano. A consolidacdo da proposta se da na
descricdo de 3 (trés) regimes urbanisticos de acordo com a compatibilizacdo destes
parametros para os diferentes setores da proposta do Programa.

6.1. DENSIFICACAO

A promocdo da regeneracdao urbana do territério do 42 Distrito no sentido de
incorporar as oportunidades de instalacdo de novos empreendimentos como parte da
estratégia de implementacdo do Programa envolvem: a calibragem de parametros
adequados, especialmente quando falamos de potencial construtivo e sua influéncia no
adequado adensamento de areas urbanas; e a previsdo de incentivos que contribuam para a
realizacdo do adensamento previsto.

A seguir, sdo apresentados os parametros quantitativos e qualitativos utilizados para
ajuste do potencial construtivo local com base em critérios de sustentabilidade, bem como
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os cenarios de impacto financeiro dos beneficios previstos na aquisicdo de potencial
construtivo.

6.1.1. DENSIDADES SUSTENTAVEIS E DESENVOLVIMENTO ORIENTADO AO
TRANSPORTE

Dentre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel, o ODS 11 das Cidades e
Comunidades Sustentaveis, indica a necessidade de “tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis”. Este amplo objetivo passa pela
adequada correlacdo de normativas urbanisticas em relacdo a temas como habitacao,
mobilidade urbana, economia urbana, patriménio cultural, impacto ambiental, mudancas
climaticas, integracdo metropolitana, acesso universal e qualificacdo da gestdo como um
todo (IPEA, 2019). De fato, cada um destes temas estd correlacionado com parametros
especificos da normativa urbanistica (Figura 27).

Figura 27. Os diferentes temas e sua relagdo com as normas urbanisticas.
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Fonte: elaboragao prépria.

Considerando que uma mesma densidade pode realizar-se de diferentes formas no
territério (Figura 28), podemos estabelecer dois elementos chave para avaliacdo da
adequagdo da densidade em areas urbanas: a disponibilidade de infraestrutura,
abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, coleta de residuos sdlidos e fornecimento de
energia elétrica; e as condicoes de mobilidade e acesso a rede de equipamentos de
educacdo, saude, lazer, emprego e locais de consumo (Figura 29).
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Figura 28. A mesma densidade representada em diferentes formas.
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Fonte: Urban Task Force, 1999.

Figura 29. Fatores de adequagdo locacional para o adensamento de areas urbanas.
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Fonte: elaboracgdo proépria.

Objeto de analise no desenvolvimento da proposta para o Masterplan 4D (UFRGS,
2016), as condicOes da oferta de infraestrutura e de mobilidade no 42 Distrito é considerada
subutilizada de acordo com a densidade atual, entretanto sem excluir a necessidade de
qualificacOes e ajustes de acordo com o incremento populacional previsto:
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“Tal densidade cria ociosidade da infra estrutura instalada e marca a oportunidade
para a oferta de espacos residenciais com alta acessibilidade ao Centro Histdrico e as dreas
de nova centralidade, a modernos sistemas de transporte e ao desfrute de uma paisagem
urbana notdvel, constituida por prédios histdricos, ruas profusamente arborizadas e , de
vdrios pontos, alcance visual as dguas do Lago Guaiba. A clara oferta de solo urbano infra-
estruturado com pregos competitivos cria oportunidades para edificar moradias para as
faixas de renda de forma inclusiva isto €, sem criar guetos territoriais que estigmatizam seus
moradores e aumentam a clivagem econémica e social.

A integracdo de diferentes aspectos positivos parece ser a forma mais adequada de
contrapor o processo de degradacdo e desperdicio de infraestrutura urbana hoje observado
no 4o. Distrito.” (UFRGS, 2016)

Em relacdo a localizacdo estratégica, ao considerarmos a disposicdo da malha viaria
dos municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) ao longo da BR 116, em
termos de integracdo global®® é facilmente observada a posicio de destaque do territério em

andlise.

Figura 30. Integracdo global do 42 Distrito através da analise da sintaxe espacial.
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Fonte: MELCHIORS et al.

BA integracdo global trata-se de uma medida de sintaxe espacial que mede o qudo distante uma linha
axial esta de todas as outras vias do sistema (HILLIER et al, 1993).
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Essa dualidade metropolitana-local foi reconhecida na andlise técnica efetuada pelos
estudos da equipe da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS, 2016), com o
territério desempenhando papel central na articulacdo de tais escalas no territério de Porto

Alegre.

Figura 31. Articulagdo do 42 Distrito com Porto Alegre e Regido Metropolitana.
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Fonte: NTU/UFRGS, 2016.
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Tal caracteristica é reforcada quando consideramos a concentracdo de empregos
formais na porgao norte do territério municipal (Figura 32), com 48% destes distribuidos nos
bairros descritos nos limites da proposta - Centro Histérico, Floresta, S3o Geraldo,
Navegantes, Farrapos e Humaita. Nesta mesma Figura, a proporc¢do indicada nos graficos por
bairro no mapa demonstram o desequilibrio entre residentes e empregados nestes mesmos

bairros.
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Figura 32. Proporgdo de residentes e empregados no municipio de Porto Alegre.
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Fonte: elaboragdo prépria.

A busca por este equilibrio entre residentes e trabalhadores em dareas urbanas tem
sido objeto de pesquisa e desenvolvimento em diversas cidades no mundo justamente pelo
seu potencial na reducdo nos tempos de deslocamento da populacio e também na
possibilidade de integracdo de modais suaves - bicicletas, patinetes e pedestres - nos
percursos. A estratégia de Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentdvel (DOTS) se
enquadra neste contexto, buscando ac¢des de desenvolvimento urbano direcionadas a
aproximacdo de areas de moradia e oportunidades de emprego por meio do incentivo ao
uso misto no entorno de estruturas de embarque e desembarque e corredores de transporte
coletivo. Para este fim, manuais com indicacGes de pardametros de referéncia para acdes de
DOTS indicam a necessidade de correlacionar o adequado potencial construtivo no entorno
destas estruturas (Figura 33).
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Figura 33. Alcance das estruturas de transporte coletivo em areas urbanas.
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Fonte: WRI BRASIL, 2018.

A logica de ampliacdo do potencial construtivo no entorno destas estruturas ndo é
novidade no cendrio brasileiro. No Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo (PDE SP), trés
situacdes urbanas sdo consideradas para definicdo de potencial construtivo 4,0, o maior no
territério de abrangéncia do PDE SP: Estruturacdo Metropolitana, Qualificacdo da
Urbanizagdo Consolidada e Redugdo da Vulnerabilidade Urbana (Figura 34).

Figura 34. indices de Aproveitamento por territério em Sdo Paulo.
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Fonte: PDE, 2014.

Analisando o sistema de transporte do 42 Distrito, trem e 6nibus, podemos destacar
como estruturas principais as estacdes de embarque e desembarque do trem e as linhas e
paradas do transporte coletivo via 6nibus.
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Figura 35. Sistema de Transporte Coletivo.
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Aplicando sobre estes sistemas, do trem e do 6nibus, os parametros de distancia
utilizados na andlise de areas para aplicacio do conceito DOTS™, observamos a alta
adequacdo locacional de posicao relativa em relacdo ao sistema de transporte coletivo de
forma abrangente no territério para o adensamento.

14 e ~ s A . .
Para a andlise do alcance das estagGes de trem foram classificadas trés faixas para as areas de
servigo, da maior a menor adequacgdo: 500, 750 e 1.000 metros. Para o alcance das paradas de 6nibus, foram
considerados parametros de menor alcance, da maior a menor adequagao: 100, 250 e 500 metros.
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Figura 36. Alcance do Sistema de Transporte Coletivo - Onibus.
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Fonte: Elaboragdo propria.
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Figura 37. Alcance do Sistema de Transporte Coletivo - Trensurb.
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Fonte: Elaboragdo prépria.

A andlise do cenario atual demonstra uma certa compatibilidade do atual Plano
Diretor com esta condicao propicia ao adensamento, mas que nao se realizou no territério:
as densidades planejadas, variando de 100 a 150 economias por hectare contrastam com a
densidade atual de 31,28 economias por hectare®™.

Tomando como base a ocupacdo atual, estabeleceram-se 4 (quatro) categorias com o
objetivo de definir o potencial de renovacao de lotes urbanos, ou seja, o potencial para estes
lotes receberem novas construcdes:

® Baixo Potencial de Renovacao: relativo aos lotes com potencial construtivo
acima de % do previsto de acordo com o indice de aproveitamento bdsico do
PDDUA,;

e Meédio Potencial de Renovagdo: em relagdo aos lotes com potencial
construtivo executado acima de % até % do previsto de acordo com o indice
de aproveitamento basico do PDDUA;

> De acordo com dados do DMAE de economias com ligagdo ativa para o ano de 2022, existia uma
densidade residencial de 22,64 economias por hectare complementada por uma densidade comercial de 8,64
economias por hectare.
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e Alto Potencial de Renovagdo: referente aos lotes com execug¢do abaixo de %
do previsto de acordo com o indice de aproveitamento bdsico do PDDUA,;

® Presenca de Imodveis Inventariados de Estruturacdo ou Tombados:
representando os lotes com presengca de imdveis inventariados de
estruturacdo ou de imdveis com tombamento em razdo de interesse
histdrico.

Figura 38. Potencial de renovagdo dos imdveis do 42 Distrito.
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Fonte: Elaboracdo proépria.

Excluindo a drea de expansdo (Setores 1 e 2), para previsdao de estoques construtivos
adequados para o territdrio, seriam necessarios cerca de 4 milhGes de metros quadrados
para atingir o indices maximos previstos pelo PDDUA para os lotes com alto potencial de
renovacdo e cerca de 2 milhdes para aqueles sob o intervalo considerado com médio
potencial de renovagdao. De modo preliminar, indica-se a liberagao de 6 milhGes de metros
guadrados para a area total do Programa, a ser monitorado para eventual necessidade de
liberacdo de valores superiores como forma de promover a regeneracado urbana pretendida.

Para adequacdo dos indices maximos previstos no territério, com base na literatura
consultada, especialmente aquela que correlaciona potencial construtivo e o
Desenvolvimento Orientado ao Transporte, previu-se a possibilidade de atingir o maximo de
4,0. Como forma de garantir a qualidade urbana, este maximo deverd estar vinculado as
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caracteristicas das construgdes bem como a contrapartidas para sua implantagdo, conforme
estabelecido no sistema de pontos detalhado em titulo abordado adiante neste relatério
(6.2.5. Metodologia de Avaliacdo por Lista de Controle).

A seguir, apresentam-se os cenarios de renovagdo possiveis a partir dos parametros
previstos, bem como a simulagdo de impacto financeiro na hipdétese de concessdo de
incentivos tais como a isencdo de valores na aquisi¢ao de solo criado.

6.1.2. O SOLO CRIADO COMO INSTRUMENTO DOTS

Uma questdo fundamental quando tratamos da regeneracao urbana do 42 Distrito é
a “promocdo do seu desenvolvimento através de um conjunto de acdes politicas e
instrumentos de gerenciamento do solo urbano que envolvem a diversidade dos agentes
produtores da cidade e incorporam as oportunidades empresariais aos interesses do
desenvolvimento urbano como um todo” (PORTO ALEGRE, 1999). A garantia do equilibrio
entre os estimulos para novas construcdes e a qualificacdo que estas devem trazer ao
territdrio de implantacdo é peca chave para o sucesso do projeto.

No titulo anterior, tratamos sobre a adequag¢do do potencial construtivo visando
estabelecer a base edificada adequada as densidades compativeis com as estratégias de
Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentdvel (DOTS). No presente titulo, que trata
da compatibilizacdo do instrumento da Outorga Onerosa do Direito de Construir (OUDC,
popularizada em Porto Alegre como Solo Criado) neste cenario, é calculado o potencial de
arrecadacdo deste instrumento no 42 Distrito, bem como avaliada a possibilidade de seu uso
enquanto incentivo urbanistico, vinculando sua concessao nao onerosa a contribuicdes para
qualificacao do espaco urbano local.

Para a base de cdlculo, foram considerados todos os lotes com alto potencial de
renovac3o, de acordo com a classificacdo descrita anteriormente, tendo como base o indice
de Aproveitamento Basico do PDDUA. Atualmente, em andlise preliminar, estes lotes
representam um total de 3.782.681 m? no territdrio.

Se este universo de lotes com alto potencial de renovacao procedesse a aquisi¢cdo de
Solo Criado, seriam necessérios 9.985.179m?2. Considerando que, de forma preliminar, foram
disponibilizados 6 milhdes de metros quadrados para o 42 Distrito e que nem todos os lotes
serdo renovados na mesma velocidade e proporcdo, buscou-se estimar valores de
renovacdo para mensurar o consumo destes estoques nos anos de implementacdo do
Programa.
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Estimando-se uma taxa de adesdo percentual por periodo, conforme indicado na
planilha abaixo, aplicando o valor médio do solo criado atualmente praticado no 42 Distrito,
teriamos o potencial de arrecadacado e a respectiva estimativa de beneficios na hipdtese de

adesdo ao Programa e possiveis iseng¢bes de aquisi¢cao:

Tabela 2. Estimativas de Renovagdo Urbana e Impacto Financeiro Beneficio Solo Criado

Periodo Taxa Metros Estimativa Estimativa Estimativa Impacto
Renovagdo Quadrados Solo Criado | Adesdo ao Financeiro Beneficio
Construidos Programa Solo Criado*

Curto 10% 1.513.072 m? | 998.517 m? 15% RS 125.756.226,53
Prazo

Médio 15% 2.269.608 m? 1.497.776 25% RS 314.390.671,28
Prazo

Longo 25% 3.782.681 m? 2.496.294 30% RS 628.781.510,48
Prazo

*Considerando a aplicagdo do valor médio atual para a venda do solo criado no territério.

Fonte: Elaboragdo prépria.

Estes valores deverdo servir como cendrio de referéncia, devendo ser realizado o

monitoramento dos beneficios concedidos em paralelo ao acompanhamento de resultados

referentes aos objetivos do Programa.
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6.2. CONSOLIDACAO DO REGIME URBANISTICO PARA O 4D

A definicdo do Regime Urbanistico para o Programa +4D, considerando a darea
integral de abrangéncia da proposta, tomou como base a classificagdao do territério em 08
(oito) setores distintos, de acordo com caracteristicas como: o grau de consolidagdo local, as
estratégias de desenvolvimento adequadas a cada territério e os padrGes de estrutura
fundidria. A partir das caracteristicas especificas de cada setor, foram estabelecidos critérios
para os padrdes basicos dos regimes urbanisticos previstos no Programa +4D.

Neste sentido, a definicdo da proposta para o 42 Distrito levou em consideragdo o
reconhecimento de 3 (trés) situacdes na drea de abrangéncia do Projeto:

(i) a necessidade de preservar como base o PDDUA ao norte do territério com
previsdo de uma denominada regra de expansao- Setores 1 e 2 -, por¢cdo menos detalhada
nos estudos anteriores, conforme referido no inicio deste documento;

(ii) a previsao de uma regra padrao para as areas ao sul da Rua Dona Teodora, area
mais detalhada nos estudos anteriores - Setores 3, 4, 5, 6, 7 e 8 -, com maior flexibilidade
nos afastamentos, sem comprometimento da paisagem e da habitabilidade local, mas
permitindo aos lotes de menores dimensGes a execucdo de potencial construtivo mais
adequado em relacdo a parametros de densidade sustentavel; e

(iii) a proposta de uma regra especial, vinculada a fatores de qualificacdo do espaco
urbano, com estimulo para instalacdo de projetos alavancadores do objetivo proposto para o
Programa e para toda a area de abrangéncia.
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Figura 39. Setores e aplicagdo dos regimes.
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Fonte: Elaboragdo prépria.

As secbes seguintes apresentam o detalhamento das propostas para os diferentes
regimes propostos, bem como as bases para a diferenciacao de regras.

6.2.1. REGIME DE EXPANSAO

O Regime de Expansdao toma como base as regras do PDDUA, ja consagradas pela
legislacdo atual. A motivacdo principal para utilizacdo do Plano vigente como base para
ocupacao desta porcdo do territério, deve-se principalmente a dois fatores: a necessidade
de maior controle na ocupagao deste territério, com demanda de complementagdao dos
estudos de impacto local na implantacdo de novos empreendimentos (mencionado
anteriormente); e as caracteristicas especificas da estrutura fundiaria dos Bairros incidentes,
Farrapos e Humaita.

Para os setores 01 e 02, identificam-se situacdes especificas, como no bairro Farrapos
(Setor 01), onde os lotes possuem tamanho predominantemente inferior a 150m?, os quais,
devido a sua caracteristica fundiaria, ja tem o direito a realizacdo de flexibilizacdes
especificas, mas que, por outro lado, sua tendéncia de desenvolvimento, até o momento,
ndo indica o interesse no remembramento de lotes. No bairro Humaita (Setor 02), encontra-
se predominancia de lotes com drea maior do que 3.000m?, para os quais ndo se identifica
diretamente o beneficio do Regime Padrdo a ser adotado para os outros Setores, tendo em
vista estes lotes conseguirem efetivar plenamente o seu potencial construtivo assim como
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obter qualidade na relagdo com o espago publico atendendo os padrdes previstos pelo
regime urbanistico vigente no PDDUA. Portanto, para os Setores 01 e 02 n3o serd adotado
um padrao diferenciado para o regime urbanistico basico, sendo o mesmo denominado, no
ambito do Programa, Regime de Expansao.

6.2.2. REGIME PADRAO

O historico da Aprovacao e Licenciamento das edificagdes pelo Municipio de Porto
Alegre demonstra que, a partir de 2010, com o aumento dos afastamentos de altura
decorrentes da ultima revisdo do PDDUA, houve um maior nUmero de remembramentos de
lotes para implantagao de novos empreendimentos. No artigo “Cédigos da Forma Urbana”
(ANZOLCH, 2003), o autor demonstra o impacto da auséncia de estudos de correlagdo entre
as regras previstas pelo Plano com a estrutura morfoldgica do parcelamento do solo em
Porto Alegre, fator fundamental para compreender o fendmeno em analise: de acordo com
as regras do PDDUA torna-se invidvel a execuc¢do do potencial construtivo previsto para lotes
urbanos de menor testada em decorréncia da exigéncia de afastamentos progressivos em
altura.

Este estimulo ao remembramento de lotes teve consequéncias diretas na relagdo das
novas estruturas edificadas com os espacos publicos adjacentes: a constituicdao de testadas
maiores, sem a previsdo de parametros que garantissem a frequéncia de aberturas
adequadas para animacdo do entorno imediato, gerou o consequente isolamento da
edificacdo em relacdo ao espaco publico.

A proposta de um Regime Padrao, com maior flexibilidade para os parametros de
afastamento em relagdo ao PDDUA para os Setores 03, 04, 05, 06, 07 e 08 motiva-se pelo
intuito de garantir a estrutura fundiadria existente, em especial nos lotes com dreas
predominantes de 250 a 500m?, a possibilidade de executar de forma mais adequada o
potencial construtivo previsto no PDDUA. Ao mesmo tempo, ao permitir-se a renovacdo do
tecido edificado sem a necessidade de remembramento, o que resultaria em testadas
maiores, garante-se a preservacdao do grao e a consequente maior frequéncia de aberturas
resultantes.

Alternativamente, é dada como opc¢do a adocdo de um regime diferenciado,
denominado Regime Especial +4D, que pode ser utilizado mediante o atendimento de
critérios urbanisticos facilmente verificaveis e favoraveis ao interesse publico em detrimento
dos regramentos padrdo, os quais podem ser aplicdveis a quaisquer tamanhos de lotes.

Como estratégia para garantir a relacdo harmoénica entre o Regime Padrdo e o
Regime Especial +4D, sdo adotadas faixas de interferéncia das edificacGes, a partir das quais
sdo avaliados os parametros urbanisticos, considerando o grau de relagdo destas faixas com
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0 espago publico, com vistas a ampliar a interface e potencializar o aproveitamento do
terreno, em especial para os lotes menores.

No entanto, a adocdo do Regime Especial +4D tendera a ser mais favoravel para estes
dois setores, tanto para os interessados em aderir ao Programa, quanto para o poder
publico, que podera garantir o atendimento de qualidades urbanisticas no desenvolvimento
da solugdo das propostas.

Desta forma, o Regime Especial +4D poderd ser aplicado em todos os setores
integrantes do Programa +4D. A seguir, a descricdao das bases conceituais e parametros para
a aplicacdo deste.

6.2.3. REGIME ESPECIAL +4D

O Regime Urbanistico diferenciado, denominado de Regime Especial +4D, tem como
base padrdes urbanisticos que incentivam uma estreita relacdo entre os espacgos publico-
privado para promover a animacdo dos passeios através de solucdes que tragam seguranca e
conforto aos usudrios, a adocdo massiva de técnicas de sustentabilidade para mitigar os
impactos das edificacbes e a exploracdao de novas tecnologias construtivas e de materiais
gue estimulem novas formas construidas para enriquecimento da paisagem urbana.

A definicdo do Regime Especial +4D foi estruturada a partir de dois formatos
utilizados para a regulamentacdo urbanistica por cidades que buscam as qualidades acima
mencionadas:

A definicdo do Regime Especial + 4D foi estruturada a partir da andlise e
interpretacao dos dados levantados sobre o territério, que gerou um sistema de indicadores
para a medi¢cdo do programa por setor, e modelos urbanos ja adotados em cidades como
S30 Francisco® (Califérnia-USA), Toronto'” e Ottawa®® (Ontario-CA), Victoria®® (AUS).

Aplicavel em todo o territorio abrangido pelo Programa, o Regime Especial +4D
permite a flexibilizacdo dos parametros urbanisticos estabelecidos pelos Regimes Padrdo e
de Expansdo e possibilita o recebimento de incentivos urbanisticos e tributarios especificos,
desde que atendida a pontuacdo estabelecida por itens minimos obrigatdrios e opcionais,
elencados em uma planilha de controle, considerando as caracteristicas e o porte das
atividades e/ou empreendimentos.

'® san Francisco Planning Department, 2018. Urban Design Guidelines. San Francisco, California-USA.
v City of Toronto 1998-2022, Design Guidelines.
1 City of Ottawa 2001-2022, Design and Planning Guidelines.

19 State Government of Victoria 2016, Urban Design Guidelines for Victoria.
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A concessdo dos incentivos serd proporcional aos niveis de pontuagao atingidos pelos
empreendimentos interessados.

A avaliagdo por pontuagdo dos itens da lista de controle, quando houver interesse na
adesdo ao Regime Especial +4D, sera efetuada de forma complementar ao procedimento de
licenciamento urbanistico vigente e a aprovagao e o licenciamento dos projetos sera
regulamentada através de decreto especifico.

Com o intuito de garantir aos empreendimentos adotantes do Regime Especial +4D
maior liberdade no desenho da forma edificada, aliada a simplificacdo da verificacdo da area
construida, e com o intuito de dar fluidez ao processo de licenciamento e facilitar a
informatizacdo do processo, ndo se aplicard diferenciacdo na area construida, entre
adensaveis, ndao adensdveis e isentas, de forma que o calculo do potencial construtivo,
guando adotado este regime, serd majorado em 1,5 (um virgula cinco) em substituicdo as
areas nao adensaveis.

Desta forma, com vistas a adocdo deste regime, quando houver o desconto do
potencial construtivo total do territorio nesta modalidade, este se dara dividindo o potencial
construtivo total concedido ao imével por 1,5 (um virgula cinco), considerando que o
estoque é calculado exclusivamente para as areas adensaveis.

No caso de efetivagao de equivaléncia de Transferéncia de Potencial Construtivo e de
Solo Criado, quando aplicado o Regime Especial +4D, este serd majorado em 1,5 (um virgula
cinco), correspondente a area construida total.

Com estas alteragdes, o processo de licenciamento pode-se dar exclusivamente sobre
a verificacdo da area construida total e do atendimento de pontuacao relacionada aos itens
da lista de controle.

6.2.4. MARCOS REFERENCIAIS

Adicionalmente aos parametros de referéncia para os regimes previstos, serdo
estudados pontos de interesse dentro dos limites do Programa para implanta¢do de Marcos
Referenciais. Nestes pontos, os parametros do regime, inclusive aqueles referentes ao
potencial construtivo, poderdo ser flexibilizados como forma de viabilizar a construcao de
edificacOes de referéncia.

Os critérios para definicdo destes pontos deverdo envolver, dentre outros aspectos:

1. Localizacdo privilegiada na estrutura urbana em relagdo ao alcance aos
modais de transporte coletivo, visuais de interesse, sistema de espagos
abertos e outros elementos da paisagem urbana;
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2. Minimizagdo de seu impacto em relagdo as bacias visuais de marcos
referenciais existentes dentro da abrangéncia visual de novos marcos;

3. Contribuicdo no skyline da cidade a partir de pontos estratégicos, em terra e
em agua;

4. Insergdao da malha urbana local, em area infraestruturada e com alcance a
rede de equipamentos comunitarios locais.

6.2.5. METODOLOGIA DE AVALIACAO POR LISTA DE CONTROLE

A adesdo ao Regime Especial +4D, como forma de relacionar as propostas de
ocupacao do territdrio com as acbes de qualificacdo necessdrias para alavancar a
regeneracdo urbana local, se dard a partir de pontuagcdes estabelecidas em uma lista de
controle.

Os itens da lista de controle a serem avaliados, bem como a metodologia das
pontuacdes, serdo baseadas nas diferentes metodologias e ferramentas existentes para
avaliacdo do desempenho ambiental e da sustentabilidade, tanto dos edificios como do
planejamento urbano. Uma caracteristica comum destas ferramentas é a existéncia de
manuais, que servem para dar suporte a tomada de decisdo, auxiliando profissionais e
entidades governamentais em seus projetos e planos.

Existem muitas metodologias e ferramentas de avaliacdo do desempenho ambiental
e da sustentabilidade reconhecidas mundialmente. As ferramentas de avaliagao do nivel de
sustentabilidade comecaram a ser utilizadas primeiramente para a avaliacdo de edificios,
onde o objetivo era reunir e reportar informacdes para as tomadas de decisdao durante as
diferentes fases de um edificio: concepcdo, construcdo e utilizacdo (Castanheira, 2013). Sao
varios os tipos de ferramentas para avaliacdo de edificios: baseadas na analise do ciclo de
vida, sistemas de classificacdo, orientacbes técnicas, quadros de avaliacdo, listas de
verificacGes e certificacdes (Haapio & Viitaniemi, 2012 apud Castanheira, 2013).

De acordo com Mateus & Braganca (2011) a primeira ferramenta de avaliacdo do
desempenho ambiental disponivel comercialmente para os edificios foi o BREEAM?
(Building Research Establisment’s Environmental Assessment Method), criada em 1990. Esta
ferramenta, juntamente com o SBTool*! (Sustainable Building Tool) e o LEED* (Leadership in

20 Metodologia desenvolvida para ser utilizada no Reino Unido.

2 Metodologia desenvolvida internacionalmente através do trabalho colaborativo de representantes
de 20 paises.

2 Metodologia desenvolvida nos EUA.
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Energy and Environmental Design), constitui a base de outras ferramentas utilizadas pelo
mundo.

As metodologias e ferramentas existentes de avaliacdo ambiental das edificacdes ndo
devem ser subestimadas, no entanto ndo podem ser consideradas como as Unicas
possibilidades. E preciso pensar nas diferentes escalas, pois os edificios podem ser muito
eficientes, mas dificilmente sao sustentaveis, porque a sustentabilidade é um conceito mais
amplo que so6 pode ser implementado numa escala maior do que a escala do edificio. Assim,
outros elementos do ambiente construido devem ser considerados para garantir o adequado
desempenho em dreas urbanas, como a correlacdo dos diferentes parametros de qualidade
do espaco urbano e escalas urbanisticas.

A expansdo urbana, assim como a regeneracdo urbana de areas degradadas e
abandonadas sdo as preocupacdes atuais das autoridades, internacionais e locais. Com base
nestas preocupacdes surgem as ferramentas de avaliagcdo de areas urbanas, ou comunidades
urbanas, como por exemplo: CASBEE-UD?® (Urban Development), BREEAM** Communities,
LEED-ND*  (Neigborhood Development), EarthCraft Communities®, Green Star
Communities®’ e One Planet Living*®.

As ferramentas mencionadas anteriormente possuem uma semelhanca muito
importante, foram desenvolvidas pensando nas diferentes alternativas que poderiam
contribuir para minimizacdo dos impactos do desenvolvimento de projetos e futuras
execucles (construcdes), dentro do ambiente construido, considerando atendimento de
metas e objetivos voltados ao desenvolvimento urbano sustentavel. As metodologias
promovem a oportunidade para que planos e projetos possam demonstrar os seus
beneficios ambientais, sociais e econdmicos dentro do contexto urbano, ja na sua fase de

2 Metodologia desenvolvida para ser utilizada no Japao.

** BREEAM Communities foi desenvolvida para ser utilizada no Reino Unido, onde os parametros de
avaliacdo foram estudados e especificados para esta regido, assim como as normas a serem respeitadas. Na
Espanha a ferramenta BREEAM® ES Urbanismo atua como uma adapta¢do da metodologia BREEAM para esta
regido.

> LEED-ND é fortemente direcionada ao mercado norte-americano, para serem utilizadas em outras
regiGes, devem ser adaptadas, visto que dependem de normas nacionais, regulamentos, cdédigos de

construgdo, patriménio cultural, modos de vida e cultura construtiva.

?® EarthCraft Communities é um sistema de certificagdo da sustentabilidade de comunidades

planejadas e construidas da zona sudeste dos Estados Unidos.

27 g , N ope ~ ;.
Green Star Communities é uma ferramenta australiana de classificagdo voluntdria que oferece as
melhores praticas de referéncia, em que a avaliagdo da sustentabilidade de comunidades e projetos urbanos é
realizada por terceiros.

’® One Planet Living ndo se trata de uma ferramenta de avaliagdo, mas sim de um quadro de
sustentabilidade que contém 10 principios desenvolvidos a partir da experiéncia pratica da BioRegional
(instituicdo de sustentabilidade) na execu¢do de comunidades, produtos e servigos sustentaveis.
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concepgao, sendo posteriormente monitorados para verificar se as metas e objetivos foram
atendidos.

Outra caracteristica comum entre estas ferramentas é a estrutura proposta para
facilitar a avaliacdo de desempenho. Estas ferramentas geralmente estdo estruturadas a
partir de um conjunto de categorias, representadas por indicadores, os quais correspondem
a parametros isolados ou combinados, podendo ser avaliados quantitativamente ou
qualitativamente. Este conjunto de elementos s3dao utilizados para avaliagdo da
sustentabilidade do ambiente construido, considerando as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel: ambiental, social e econémica.

Apesar das ferramentas nomearem seu conjunto de categorias diferentemente, é
possivel identificar indicadores em comum. Desta forma foi possivel identificar um conjunto
de categorias similares:

e Infraestrutura - que trata de indicadores que avaliam os principios de
desenho, caracteristicas da comunidade existente, aspectos sobre as
construcdes na regido, analise quanto a ilha de calor, politicas e
administracao;

® localizacdo - que trata de indicadores que avaliam o uso do solo, forma
urbana do local, politicas e administracdo, questdes sobre habita¢des sociais;

e Transporte - que trata de indicadores que avaliam questdes relacionadas ao
transporte publico atual e futuro, passeios de pedestres e ciclovias,
estacionamento, aspectos relacionados ao uso do veiculo privado, sistema de
caronas, sistemas alternativos;

® Recursos e energia - que trata de indicadores que avaliam questdes
relacionadas ao uso de materiais, da conservacdao dos materiais (edificacbes),
gerenciamento de residuos, uso de materiais renovaveis e ndo-renovaveis;

® Ecologia - que trata de indicadores que avaliam questdes relacionadas ao
meio ambiente, gerenciamento do uso da agua, biodiversidade;

e Negdcios, economia e emprego - que trata de indicadores que avaliam
guestdes relacionadas a geracdo de empregos, de novos negdcios, economia;

® Bem-estar - que trata de indicadores que avaliam questdes relacionadas a
gualidade de vida, da infraestrutura social, do contexto urbano.

Considerando as analises das ferramentas e metodologias existentes, pontuadas
anteriormente, a equipe técnica propos uma metodologia de avaliagdo composta por uma
lista de controle, a qual sera utilizada neste Programa de Regeneracao Urbana do 49 Distrito,
o0 Programa +4D.
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A metodologia de avalia¢do por lista de controle se dard da seguinte forma:

1. Classificacdo dos itens pontudveis da lista de controle;
Enquadramento dos empreendimentos por obrigatoriedade ou por adesdo
opcional;

3. Estabelecimento de pontua¢cdes minimas para enquadramento;

4. Estabelecimento dos incentivos urbanisticos e tributdrios vinculados ao
enquadramento e ao atingimento de pontuagdes minimas apds o
enquadramento.

6.2.5.1. CLASSIFICACAO DOS ITENS PONTUAVEIS DA LISTA DE CONTROLE

A lista de controle é formada por itens pontuaveis que podem ser atendidos pela
proposta, caracterizados como itens minimos obrigatérios e itens opcionais. A pontuacdo
adicional também esta vinculada ao recebimento de incentivos urbanisticos e tributdrios. Os
itens pontudveis da lista de controle deverdo ser atualizados com base nas informagdes do
monitoramento, que acompanhard a evolucdo urbana dos 8 setores pertencentes a este
programa.

Neste sentido, o atendimento dos itens pontuaveis obrigatérios caracteriza-se como
mitigacao de impactos negativos e o recebimento de incentivos esta vinculado a geracao de
impactos positivos.

A lista de controle é dividida nos 03 segmentos descritos abaixo, de acordo com a sua
escala de relacdo da proposta com a cidade:

I. CONTEXTO URBANO: Trata-se da escala mais abrangente da relagcdo do
empreendimento com o territério onde este estd inserido e as relacdes que sdo
estabelecidas entre ambos de acordo com a sua caracteristica e o seu porte. Este segmento
aborda desde a relagdo da proposta com a cidade como um sistema, envolvendo elementos
de maior escala, até questoes referentes a insercdo da proposta em relacdo ao entorno
imediato. Desta forma, neste segmento sdao abordadas questdes relacionadas a reutilizagdo
de solo urbano e reabilitacdo do ambiente construido, a estrutura urbana e a mobilidade, a
relacdo da proposta com o sistema de espacos abertos, a demanda de equipamentos
urbanos e comunitdrios, bem como de infraestrutura. Também s3do abordadas questdes
como a producdo de habitacdo de interesse social, a relacdo da proposta com o
desenvolvimento social e econ6mico, a caracteristica da proépria edificacdo, se leva em
consideracdo questdes de habitabilidade, principios e praticas sustentaveis, a geracdo de
vitalidade urbana, entre outros.

PROPOSTAS 75



PREFEITURA

Mais cidade. Mais vida,

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE.

s PROGRAMA DE REGENERAGAO URBANA DO 42 DISTRITO DE PORTO ALEGRE

Il. FAIXA DE COMPATIBILIZACAO: Trata-se de faixa relacionada diretamente a
insercdo da proposta que se caracteriza como a por¢ao mais proxima ao nivel do passeio,
sendo abordada neste tdpico a relacdo da edificacdo com o seu entorno préoximo, em
especial ao estabelecimento de referéncias para o trabalho das fachadas, das escalas, da
estrutura fundiaria, do desenvolvimento e localiza¢ao das atividades, de forma a contribuir
para a vitalidade dos espacos publicos, o cuidado com a ocupag¢dao do solo no pavimento
térreo, bem como para a compatibilizacdo com o patriménio histérico e sua
recuperacao/revitalizacdo.

Ill. FAIXA DE DENSIFICACAO: A faixa de densificacdo caracteriza-se por ndo possuir
relacdo direta do imdvel com o nivel do passeio. No entanto, estabelece relacdo com a
estrutura urbana de maneira mais ampla por contribuir para o melhor aproveitamento da
infraestrutura implantada, otimizando os custos dos investimentos publicos. Como se trata
de garantir maiores densificacdes a partir da area construida, no entanto, é necessario que
as questoes envolvendo a habitabilidade das edificagcbes e o seu entorno também sejam
abordadas, sendo este tdpico, no entanto, mais adequadamente avaliado em relacdo ao
contexto urbano. Do ponto de vista de paisagem, a faixa de densificacdo ndo estabelece
relacdo direta com o nivel do passeio, ndo se configurando, desta forma, como item a ser
avaliado do ponto de vista da compatibilizacdao, entretanto a sua forma pode agregar valor
no contexto da estrutura urbana, através da criacdo de visuais, marcacdo de eixos, alteracao
na estrutura do skyline, entre outros, podendo agregar qualidades urbanas ao territdrio sob
este aspecto.

A partir da classificacdo nestes trés segmentos, a lista foi dividida em 12 itens
distintos, apresentados na tabela abaixo, que abordam os temas da cidade de maneira
abrangente, os quais se relacionam ou podem se relacionar com a proposta a ser efetuada,
gerando pontuacgdes, a saber:
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Tabela 3. Itens pontuaveis da lista de controle

. | ESTRUTURA URBANA - VIARIA - MOBILIDADE - SISTEMA DE ESPACOS ABERTOS
- PAISAGEM URBANA
5 ESTRUTURA URBANA - EQUIPAMENTOS URBANOS E COMUNITARIOS -
INFRAESTRUTURA
3 USO DO SOLO - ATIVIDADES
I. CONTEXTO
URBANO
INTEGRACAO A 4 PERFORMANCE DAS EDIFICACOES
ESTRUTURA
URBANA
5 PRINCIPIOS E PRATICAS SUSTENTAVEIS
6 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
7 DESENVOLVIMENTO SOCIAL
8 INTEGRACAO A PAISAGEM E VALORIZACAO DO PATRIMONIO EDIFICADO
Il. FAIXA DE
COMPATIBILIZACKO 9 PAISAGEM - VITALIDADE URBANA
10 PATRIMONIO HISTORICO
11 COMPATIBILIZACAO E COROAMENTO DAS EDIFICACOES
1. FAIXA DE
DENSIFICACAO
12 VALORIZACAO DA PAISAGEM URBANA

A Figura 40 apresenta, na forma de diagrama, a relacdo entre os itens pontuaveis da
lista de controle e as escalas na construcao integrada com os conceitos apresentados no
inicio do titulo 6 dos Parametros do Regime Urbanistico:

PROPOSTAS 77



PREFEITURA
Mais cidade. Mais vida.

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE.

maorssmimois  PROGRAMA DE REGENERAGAO URBANA DO 42 DISTRITO DE PORTO ALEGRE

Figura 40. Relagdo dos itens de avaliagdo a partir das escalas.
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Fonte: Elaboragdo prépria.
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Para cada item da tabela, se caracterizam como pontuaveis:

1. ESTRUTURA URBANA - VIARIA - MOBILIDADE - SISTEMAS DE ESPAGOS ABERTOS -
PAISAGEM URBANA:

Este topico pontua itens relacionados a integracdo do imdvel a estrutura urbana
como um sistema, o que envolve desde questdes de mobilidade, da relagdo do imdével em
relagdo ao sistema de espagos abertos, existente e potencial, até a relagdo direta do imovel
com o espaco publico, além de questdes relacionadas a acessibilidade universal e a
contribuicdo do imdvel para o espaco publico em relacdo a vitalidade urbana, entre outros.

Se caracterizam como temas a serem abordados e serem configurados em itens de
lista pontudveis, de acordo com a caracteristica e o porte da proposta neste tépico:

a. Aintegracdo da proposta em relagdo ao sistema vidrio, a paisagem urbana, ao
sistema de espacos abertos, a relacdo com o espaco publico adjacente,
envolvendo, entre outras, estratégias como:

i. A criacdo de percursos e conexdes peatonais de uso publico internos
ao imoével de forma conectada a estrutura urbana;
ii. A previsdo de espagos abertos relacionados ao nivel térreo através da
expansdo da area caminhavel de uso publico;
iii. A adogao de frentes abertas com acessos predominantemente
integrados as vias publicas.

b. O atendimento da acessibilidade universal, envolvendo os itens constantes
nas normas técnicas, em especial nas interfaces do imdével com o espaco
publico:

i.  Intervengdes em acessos;
ii. Intervencdes na edificagao.

c. A realizacdao de ag¢des e intervengdes relacionadas a mobilidade urbana, as
quais podem ser decorrentes da necessidade de mitigacdo de impactos
decorrentes da implantacdo da proposta até questGes relacionadas a
localizacdo dos acessos, envolvendo, entre outras, estratégias como:

i. Implantacdo de solu¢des de mitigacdo de impactos de mobilidade
inerentes a caracteristica da proposta;

ii. Realizacdo de a¢des envolvendo a contribuicdo para a estruturagdo da
malha vidria através do redimensionamento de quarteirdes
proporcionando maior fluidez ao trafego de veiculos;

iii.  Contribuicdo para o sistema de transporte com a qualificacdo das
paradas de 6nibus, previsdo de espaco para embarque e desembarque
de taxis e aplicativos, promoc¢do da integracdio dos modais de
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transporte em empreendimento localizado junto a esta¢des de trem e
terminais de Onibus;

A criacdo de solucbes para os acessos veiculares que minimizem o
impacto na circulagao de pedestres;

Realizacdo de revitalizagdo em calgadas, exceto do proprio
empreendimento.

d. A contribuigao da proposta com a vitalidade urbana através de amenidades

com o espaco publico, envolvendo, entre outras, estratégias como:

Criacdo de espacos abertos de estar, lazer, atividade social e fruicao
publica, caracterizados como parklet, junto ao espago publico, ou em
area privada amplamente conectada ao espaco publico, podendo ter
seu acesso vinculado aos horarios de funcionamento das atividades
econdmicas, com inclusdo de areas ajardinadas, mobiliario urbano,
bicicletario, mesas, vitrines, esculturas, murais, entre outros.

Criacdo de entradas secundarias como pontos adicionais de animacgao
dos espacgos adjacentes;

Criacdo de areas de protecdo contra intempéries para pedestres no
pavimento térreo, na forma de coberturas e saliéncias e proje¢des dos
pavimentos superiores;

A adocgao de solugdes de iluminagcdo na fachada que contribuam na
iluminagao publica;

A incorporacao de intervengdes artisticas ao projeto para enriquecer a
relacdo da proposta com o entorno, potencialmente reforcando a
identidade e a qualidade do espaco de interface publico-privado.

2. ESTRUTURA URBANA - EQUIPAMENTOS URBANOS E COMUNITARIOS - INFRAESTRUTURA:

Este tépico pontua itens relacionados a contribuicdo da proposta para os servigos

publicos ou privados, relacionado aos equipamentos urbanos e comunitarios, os quais

podem ser advindos das obrigacdes legais do parcelamento do solo, de realizacdo de

mitigacbes ou de compensacdes necessarias para equipamentos publicos urbanos

comunitarios ou pelo investimento em infraestrutura decorrente da prépria implantacdo do

empreendimento, quando houver. Realizacdo de agbes em equipamentos publicos

comunitarios também sdo pontudveis. De maneira abrangente, os itens que deverdao ou

poderdo ser atendidos de acordo com a caracteristica da proposta e que ao mesmo tempo

pontuam na lista de controle sdo os que seguem:

a. Destinacdo de areas publicas decorrentes de parcelamento do solo;
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Conversdo de dreas publicas de parcelamento do solo a serem aplicadas de
acordo com as estratégias do Programa, possibilitando atender amplamente
as demandas do territério;

Mitigacdo e/ou compensag¢do em equipamentos publicos comunitarios, na
forma de obras de recuperagdo/revitalizagdo de equipamentos existentes,
doacdo de imdével para implantacao de equipamento, ou na implantagao do
equipamento junto ao empreendimento visando promover a miscigenacdo e
o amplo acesso a todo o territério;

Investimento em infraestrutura decorrente da necessidade da implantacdo do
empreendimento como a recupera¢ao ou ampliacdo das redes existentes
(dgua, esgoto, drenagem, energia elétrica, iluminagdo publica, gas,
telecomunicacgdes, coleta de residuos sélidos, entre outras);

Realizagdo de ag¢des gerais de melhorias em equipamentos publicos
comunitarios com obras, servicos, equipamentos e programas de capacitacao
visando a qualificacdao e a promogdo de melhores condi¢des de trabalho;
Realizacdo de ag¢Oes gerais de melhorias em infraestrutura através de
contribuicGes para o sistema de transporte com a qualificacdo das paradas de
onibus, previsdo de drea de embarque/desembarque para taxis e aplicativos,
promocdo da integracdo dos modais de transporte préximos ao
empreendimento, com solugdes que, além de promover a animag¢ao do
espaco publico, também contribuam para a qualificagcdo urbana.

3. USO DO SOLO - ATIVIDADES

Em relacdo a este topico sdo pontudveis, entre outros, a reutilizacdo de dreas

previamente construidas e a reabilitacdo de edificacGes existentes, adocdo de uso misto

entre atividades residenciais e ndo residenciais, além da producao de habitacdo de interesse

social. Também pontua pela caracteristica da atividade, caso se trate de equipamento de

saude, educacdo lazer, cultura, reciclagem, transporte, entre outros, sendo publico ou

privado, ou mesmo através da solucdo de projeto, através de criacdo de pracas privadas de

uso publico, por exemplo. Os itens pontuaveis neste tdpico estdo abaixo classificados:

PROPOSTAS

Reutilizacdo de areas previamente construidas, promovendo a contenc¢do da
expansao urbana;

Reabilitacdo do ambiente construido, promovendo o aproveitamento das
construcdes existentes em detrimento da construcdo de raiz - fomentando a
eficiéncia de recursos materiais, energia e agua — com o objetivo de conservar
a heranca de cada local e seu patrimonio edificado;

Uso misto entre atividades residenciais e nao residenciais promovendo a
animacao do espaco publico;
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d. Reciclagem de uso de edificagdao existente visando a revitalizagdo de imdveis
subutilizados ou ociosos;

e. Promover a permanéncia de Atividade pré-existente;
Atividade caracterizada como equipamento comunitario publico ou privado;

g. Habitacao de Interesse Social, com a produ¢ao de unidades habitacionais ou
através de agbes conjuntas com o Poder Publico para atender a demanda do
Municipio, podendo promover a ocupacdo de terrenos ociosos assim como a
recuperacao de imoveis ociosos.

4. PERFORMANCE DAS EDIFICAGOES

Trata-se de tdpico obrigatério a ser contemplado por todos na solugdo da sua
proposta, considerando a sua caracteristica, porte e complexidade, envolvendo o
estabelecimento de pardmetros adequados de performance nos recuos, aberturas, no
acesso aos recursos naturais, tais como insolacdo, iluminacdo e ventilacdo. Estd, entre
outros, os itens a serem abordados:

a. Estruturar a volumetria da edificacao e suas fachadas de forma a potencializar
o aproveitamento da luz natural e da ventilagdo, na edificacdo e nos lindeiros,
no que couber;

b. Utilizacdo de aberturas em quantidade adequada para garantir a
habitabilidade da edificacdo, considerando a atividade a ser desenvolvida;

c. Uso de materiais e solugdes de projeto que contribuam na melhoria das
condi¢cdes de habitabilidade da edificacdao e do entorno, no que couber.

5. PRINCIPIOS E PRATICAS SUSTENTAVEIS

Em relacdo a este tdpico sdo pontudveis as diferentes solucdes a serem adotadas na
proposta em relacdo ao estabelecimento de principios e praticas sustentdveis, os quais
envolvem desde acgdes relacionadas a reutilizacdo de dreas previamente construidas e a
reabilitacdo de edificacbes existentes, a eficiéncia energética das construgdes, ao emprego
de energias renovaveis, o uso de materiais sustentdveis, o melhor aproveitamento das
estruturas de transporte de massa existentes, até a gestdo de residuos da construcdo e de
solidos urbanos entre outros. Caracterizam-se, entre outros, como itens pontudveis neste
tépico:

a. Reutilizacdo de areas previamente construidas, promovendo a contencdo da
expansao urbana;

b. Reabilitacdo do ambiente construido, promovendo o aproveitamento das
construgdes existentes em detrimento da construgdo de raiz - fomentando a
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eficiéncia de recursos materiais, energia e 4gua — com o objetivo de conservar
a heranga de cada local e seu patrimdnio edificado;

c. Facilidade de acesso aos modais de transporte de massa existentes como
estacao de trem, terminais de 6nibus;

d. Incentivo a utilizagdo dos modais de transporte individual suaves, com
instalacao de bicicletdrios e paraciclos, reduzindo a necessidade de uso de
carros;

e. A adocdo de solugdes sustentdveis no uso e na forma da edificacao, tais como
o uso de coberturas verdes tipo rooftops, uso de paredes verdes,
sacadas/terracos vegetados, entre outros;

f. Uso de solugdes de energia renovavel tais como uso de placas fotovoltaicas,
aquecimento solar, entre outros;

g. Adocdo de solugcdes para a habitabilidade das edificacdes, tais como
isolamento térmico, acustico e otimizacdo da insolacdo e da ventilacao;

h. Adocado de solugdes para mitigacao dos impactos ambientais, tais como:

i.  mecanismos e sistemas que contribuam para a drenagem urbana e
para a permeabilidade do solo de forma integrada a paisagem urbana,
tais como os jardins de chuva e pavimentos permeadveis;

ii. utilizacdo de materiais ecolégicos (menos poluentes);

iii. captacdo e aproveitamento das aguas pluviais;

iv.  implementacdo de sistemas de reuso de aguas servidas;

v. Uso de arborizacdo no desenvolvimento da proposta no espago
privado para promover sombra e diminuir a exposi¢do ao vento;

vi.  solugbes individuais ou coletivas de tratamento do residuo organico
gerado na edificacdo ou empreendimento para reduzir a destinagao
aos aterros sanitdrios (compostagem industrial, biodigestor,
compostagem domeéstica).

6. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Em relacdo a este tdpico sdo pontuaveis ndo somente as diferentes solu¢des a serem
adotadas na proposta, como também os beneficios decorrentes da implantacdo da prdpria
proposta, em especial as atividades voltadas a pesquisa e desenvolvimento,
empreendedorismo social, estimulo a economia local, entre outras. Se caracterizam como
itens pontudveis neste tépico, entre outros:

a. Atividade de operacdo relacionada a pesquisa e desenvolvimento que, entre
outros, contribua para a qualificacdo e/ou o reposicionamento dos
empreendimentos comerciais, de servicos e industriais existentes no
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territério, para o fomento do empreendedorismo social de forma a aquecer
a economia local, para o desenvolvimento do turismo e para melhorias na
rede de atendimento nas areas da saude e da educacdo;

Foco no consumo consciente e na responsabilidade socioambiental, com a
adog¢ao de solugbes que reduzam o impacto ambiental da atividade e que
beneficiem a comunidade préxima ao local onde a mesma estd ou sera
instalada;

Numero de empregos diretos decorrentes da operacdo da atividade;
Investimento em capacitacdo com vistas a geracdo de emprego e renda por
meio de cursos técnicos profissionalizantes e cursos de atualizacao.

7. DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Em relacdo a este tépico sdo pontudveis ndo somente as diferentes soluces a serem

adotadas na proposta, como também os beneficios decorrentes da implantagao da prdpria

proposta, em especial as acles relacionadas a inclusdo social, a capacitacdo da comunidade

local, ao investimento e a implementagdo de programas de recuperagao social para adultos

e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, a absor¢do da mao de obra local, a

promocdo da seguranca, a qualificacdo do adensamento em dareas infraestruturadas de

mobilidade peatonal e cicloviaria, especialmente nos eixos de integracdo com os modais de

transporte coletivo, na promocdo da identidade local e cultural, entre outros. Se

caracterizam como itens pontudveis neste tépico, entre outros:

a.

PROPOSTAS

Atividade de operagdo relacionada ao desenvolvimento social como
disponibilizar consultoria gratuita para a qualificacdo das unidades de
triagem e para as demais atividades econdmicas exercidas de maneira
informal para inserir as mesmas na cadeia produtiva da cidade e melhorar a
renda das pessoas envolvidas;

Investimento na qualificagdo e/ou criacdo de espacos relacionados ao de
desenvolvimento social como equipamentos comunitarios para cultura,
esportes, lazer e capacitacao, conforme a natureza do setor;

Investimento na  melhoria/renovagdo dos espacos publicos voltados a
qualificacdo de dreas adensadas, especialmente nos eixos de integracdo com
os modais de transporte coletivo, a promog¢do da seguranca, a valorizacdo das
identidades local e cultural, entre outros;

Investimento em capacitacdo com vistas a inclusdao social através de cursos
profissionalizantes, de cursos de atualizacdo e de programas de incentivo ao
retorno a educacdo formal basica (retorno a escola), oferecidos de forma
gratuita a comunidade local, capacitando-a para atuar nas mais diversas areas
dentro ou fora do territério;
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Desenvolvimento de agles relacionadas a inclusao social com programas de
recuperacao social para idosos, adultos, jovens e criancas em situacdo de
vulnerabilidade, resgatando sua dignidade, seu amor prdprio e reinserindo-os
na sociedade formal e na cadeia produtiva conforme suas aptiddes.

8. INTEGRAGAO A PAISAGEM E VALORIZAGAO DO PATRIMONIO EDIFICADO

O topico Integracdo a Paisagem e Valorizacdo do Patrimbnio Edificado esta
relacionado a forma da edificacdo e a interface direta na Faixa de Compatibilizagdo, estando

relacionado diretamente com a por¢do da edificagdo mais proxima ao nivel do passeio.

Envolve itens como a compatibilizagdo de novas construgdes com o entorno existente e
consolidado, no que couber, através do desenho e material das fachadas, estas sendo
tratadas como elementos de continuidade da paisagem da rua, sendo avaliadas neste tépico,
a harmonizagdo com o tecido urbano consolidado e a valorizagao da estrutura urbana

existente, no que couber. Neste tépico sdo abordados itens como:

Trabalhar as fachadas como elementos de continuidade da paisagem da rua,
efetuando a harmonizacdo da edificagdo com a escala da vizinhanga e/ou
materiais utilizados;

Trabalhar os espacos e as fachadas com relacdo com direta com a rua de
forma priorizar a escala humana;

Valorizar a estrutura fundidria dos lotes existentes na proporcdo e escala das
edificagdes a se inserirem na faixa de compatibilizacdo, mesmo os projetos
maiores podem priorizar a manutencao da escala existente na relagao direta
com o espaco publico;

Tomar partido da situacdo do imdvel em relacdo ao entorno, valorizando a
geometria, as conexoes, as articulacbes, os pontos de inflexdo, os marcos, as
visuais e os eixos, as irregularidades e diferentes alinhamentos do tecido
urbano;

Utilizar elementos artisticos nos espacos diretamente relacionados ao espaco
publico;

Efetuar o reconhecimento e a valorizacdo dos marcos locais através do
enquadramento nas visuais a partir dos acessos principais.

9. PAISAGEM - VITALIDADE URBANA

O toépico Paisagem - Vitalidade urbana estd relacionado a forma como a proposta,

através de solucdes de integracdo com a paisagem urbana, pode agregar vitalidade aos

espacgos, em especial, na porgdo diretamente relacionada com o nivel do passeio. Neste

tépico sdo abordados itens como:
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a. Adoc¢dao do uso de fachadas ativas, caracterizadas como fachadas com
predominancia de aberturas para o espaco publico, devendo, ainda serem
evitadas longas extensdes sem acessos ativos no pavimento térreo;

b. Adotar diversidade de usos no pavimento térreo;

¢. Minimizar o impacto das barreiras visuais decorrentes da adogdao de muros,
cercas e portas de garagem;

Priorizar o desenvolvimento das atividades voltadas para o espaco publico;
Adotar a localizacdo das vagas de garagem orientadas para os fundos do
imdvel priorizando as porc¢des frontais para relacdo da edificacdo com o
pedestre;

f. Adotar altura de pé direito maior no pavimento térreo, ampliando a sensacao
de integracdo deste com o espaco publico.

10. PATRIMONIO HISTORICO

Este topico estd relacionado com os bens listados ou inventariados incidentes sobre o territdrio e sua recup

a. Recuperagdo/reabilitagcdo de imdveis abandonados ou ociosos;
Solugdes de projeto que valorizem o bem inventariado;

c. Compatibilizacdo das novas constru¢des com as edificagbes a serem
preservadas;

11. COMPATIBILIZAGAO E COROAMENTO DAS EDIFICAGOES

Neste tdpico serd considerada a relacdo harmbnica entre as faixas de
compatibilizacdo e de densificacdo, especialmente quando houver incidéncia de imével de
interesse histdrico cultural, tanto na composicao da proposta quanto adjacente a ela.

No conjunto da edificacdo, o coroamento se configura como a por¢cao onde se da a
integracdo dos mecanismos da cobertura, dos equipamentos de telecomunicacdo e
sinalizacdo e de espacos de convivéncia no design e volumetria dos ultimos pavimentos,
devendo contribuir para o carater do skyline da cidade. Os itens abordados sdo:
a. Insercao do volume na paisagem:
i. Integrado e harmonizado com o skyline, configurando uma edificacao
de fundo;
ii.  Criando um novo ponto focal que enriquece o skyline, configurando a
edificacdo como um marco;
b. Integracdo dos elementos destinados a infraestrutura da edificacdo como
reservatérios, equipamentos e outros de forma a qualificar o volume
edificado.
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12. VALORIZAGAO DA PAISAGEM URBANA

Tépico que considera a diversidade formal das edificacdes e a sua adequada insercao
nos sistemas de vistas da cidade, sendo abordados os seguintes itens:

a. Relagdo harmonica com as linhas das edifica¢gGes integrantes do patriménio
histérico através de variagGes de altura e largura das fachadas;

b. Uso conjunto da forma e dos materiais, em diferentes escalas, com variagGes
dimensionais, para criar texturas nas fachadas e gerar variabilidade;

c. Diferenciacdo dos planos das fachadas nos diversos niveis e pavimentos;
Posicionamento da componente em altura da edificagdao, quando possivel, em
relagcdo oposta de ruas, parques, pracas, espacos abertos e edificagdes
vizinhas de forma a minimizar seu impacto na qualidade do ambiente local;

e. Relacbes de distanciamento proporcionais entre edificacbes em altura
respeitando os parametros da LC 284/92 (Cddigo de Edificagcbes);

f. Uso ativo da 52 fachada - terraco/rooftop;

g. Coroamento em conjunto com a componente da torre, de forma a contribuir
para a constitui¢ao e leitura do skyline da cidade.

As planilhas estdo estruturadas de forma a otimizar a obtenc¢do de informacdes
espacializadas e gerar indicadores para monitorar o desenvolvimento do territério em
relacdo aos diferentes aspectos pontuados, considerando as caracteristicas de cada Setor. O
monitoramento ira subsidiar, além do acompanhamento dos resultados obtidos, a tomada
de decisdes relacionadas ao atendimento de demandas da sociedade, priorizacdo de a¢des,
bem como o direcionamento do desenvolvimento no decorrer do programa.

6.2.6. ENQUADRAMENTO E ADESAO AO REGIME ESPECIAL +4D

O enquadramento dos empreendimentos e atividades no Regime Especial +4D
ocorrera quando a proposta atender os principios e objetivos do programa, refletidos nos
critérios de pontuacdo da lista de controle, e atingir a pontuacdo minima desejavel,
considerando os itens obrigatérios e opcionais, conforme sua caracterizacao e conforme o
Setor onde serd instalado.

A adesdo ao Regime Especial +4D serd obrigatdria para os empreendimentos ou
atividades que necessitem de andlise de viabilidade urbanistica em decorréncia dos impactos
inerentes a sua instalagdo; para imoveis tombados ou inventariados de estruturagao e de
compatibilizagao; para os imoveis inseridos em area de interesse cultural; para terrenos com
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area superior a 3.000m?; para imodveis atingidos por tracado do PDDUA e com realizag¢do de
Transferéncia de Potencial Construtivo (TPC) no préprio imovel.

Para os demais empreendimentos e atividades a adesdo ao Regime Especial +4D serd opcional.

6.2.6.1. ATIVIDADES E EMPREENDIMENTOS COM ADESAO OBRIGATORIA

Atividades ou empreendimentos cuja avaliagdo de impacto urbano é vinculada ao
atendimento de itens especificos pontuaveis da lista de controle e que, além da pontuacao,
poderdo ter que atender a condicionantes e mitigacdo de impacto com a caracteristica do
empreendimento ou atividade e o setor onde esta localizado:

atividade ndo prevista no GA da Subunidade;

kartédromo fechado;

centro de eventos com area adensavel entre 750m? e 5.000m?;

edificagdo com drea adensavel superior a 5.000m? ou com mais de 200 vagas;
entretenimento noturno;

marina;

parque tematico;

S 0 o o0 T o

garagem com mais de 200 vagas;

heliponto;

j. heliporto;

k. hospital;

|. indUstria com interferéncia ambiental com area adensavel até 10.000m?>.

Atividades ou empreendimentos cuja avaliacdo de impacto urbano é vinculada ao
atendimento de itens especificos pontuaveis da lista de controle e que, além desses itens,
necessitam de avaliacbes especificas de impacto urbano para mensurar as mitigacdes e
compensacoes que deverdo ser efetuadas:

aeroporto;
autédromo;
kartddromo quando aberto;

o 0 T W

central de abastecimento alimenticio com area adensdavel maior que
20.000m?;
centro comercial com drea adensavel superior a 10.000m?;

S

centro de eventos com drea adensavel superior a 5.000m?;

g. edificagdo com drea adensavel superior a 30.000m? ou com mais de 400
vagas;

h. estadio, arenas multi esportivas ou esportivas;

i. inddstria com interferéncia ambiental com d4rea adensavel superior a

10.000m?;
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j- penitenciaria;

k. porto;

l.  rodoviaria;

m. supermercado com area adensavel superior a 10.000m?;
n. terminal de passageiros e carga.

6.2.6.2. ADESAO OPCIONAL

Podera aderir ao Regime Especial +4D todo o projeto ou empreendimento que tiver
interesse em vincular sua proposta aos principios e objetivos do programa, mediante
atendimento das pontuacdes relacionadas na lista de controle, através da flexibilizacdo dos
parametros urbanisticos para recuos de jardim, regime de atividades e regime volumétrico e
de incremento de indice construtivo.

Os empreendimentos que optarem por aderir ao Regime Especial +4D receberdo
incentivos fiscais e tributarios, além dos incentivos urbanisticos, de forma proporcional a
pontuacdo atingida considerando os itens obrigatdrios e opcionais da lista de controle,
conforme as caracteristicas e demandas do Setor onde serdo instalados.

PROPOSTAS 89



PREFEITURA

Mais cidade. Mais vida,

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE.

s PROGRAMA DE REGENERAGAO URBANA DO 42 DISTRITO DE PORTO ALEGRE

7. SISTEMA DE GESTAO E IMPLEMENTACAO

7.1. ETAPAS DE IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA

"Nosso lema era: 'NGo mire baixo. Crie para uma cidade onde ndo hd regras
imutdveis'. Isso abre um mundo de oportunidades para criagdo e geragdo." (BCNecologia,
2021, traducdo nossa)

A estratégia de implementacdo do Programa de +4D se baseia na ideia de
desenvolvimento urbano dinamico, reativo as mudancgas constantes da sociedade e passivel
de ser adaptavel as mudancas, oportunidades e necessidades. Para o seu sucesso, é
necessario mais foco no seu monitoramento e gestdo do que o estabelecimento de
regramentos rigidos, que frequentemente se tornam obsoletos.

Desta forma, o Programa é estruturado para ter os parametros gerais instituidos por
Lei Complementar, entretanto para sua plena operacao, é necessario o desenvolvimento de
regulamentacdes complementares, as quais poderao ser ajustadas de acordo com o
monitoramento do desenvolvimento do programa e a partir das indicacdes decorrentes.
Assim, o Programa +4D apresenta as seguintes etapas de implementacgao:

Figura 41. Etapas de implementagdo

REGULAMENTACOES

IMPLEMENTACAO DO
PROGRAMA

.

MONITORAMENTO
DO PROGRAMA

ATENDIMENTO
DOS OBJETIVOS

APROVAGAO LEI
COMPLEMENTAR

P

ESTRUTURAGAO DO
PROGRAMA

Fonte: elaboragao prépria.
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12 ETAPA - Aprovagdo da Lei Complementar que institui o Programa +4D,
estabelecendo os objetivos, os eixos de desenvolvimento, os setores, as acles e as
intervencdes estratégicas, o regime urbanistico, os incentivos urbanisticos e tributarios e o
sistema de gestao a ser implementado.

22 ETAPA - Apdbs a aprovacao deverdo ser elaboradas as regulamentacdes
relacionadas:

e Regulamentagdo do Comité de Monitoramento, estabelecendo a sua
composicdo e o numero de componentes, definindo suas atribuicGes e
delimitando sua atuag¢dao no Programa;

® Regulamentagdo dos procedimentos de licenciamento urbanistico,
estabelecendo um rito especifico para os projetos localizados dentro do
territério, vinculado a um sistema de monitoramento, envolvendo:

O Procedimento de entrada do processo e fluxo de tramitacao;

O Regramentos e procedimentos para a obtencdo dos incentivos para os
projetos que aderirem ao Regime Especial +4D;

o Detalhamento dos itens da lista de controle;

o Definigdo dos indicadores de desempenho relacionados ao
atendimento dos objetivos do Programa;

0 Producdo do manual de apoio grafico

e Regulamentagdo dos procedimentos relacionados a conversao do solo criado,
de forma semelhante aos procedimentos ja estabelecidos no Decreto
20.771/2020 e no Decreto 18.431/2013.

32 ETAPA - Estruturacdo do Programa, de forma paralela ao desenvolvimento das
regulamentacodes, através das acdes listadas abaixo, a fim de garantir sua plena operacao:

e Estabelecimento de uma estrutura prépria, capaz de operar e gerenciar a
implementacdo do Programa;

e Plano de Comunicacdo, contemplando a criacdo de um programa de
participacdo continua da sociedade, utilizando preferencialmente os canais
virtuais;

e Desenvolvimento de estratégias para efetuar a captacdo de recursos;
Constituicdo do Escritério de Gestdo e Monitoramento e do Comité de
Monitoramento;
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Dar andamento a Projetos, A¢des e Intervengdes Prioritarias, além do
desenvolvimento das demais acdes que se fizerem necessdrias de acordo com
o Monitoramento do Programa.

42 ETAPA - A operacdo do Programa a partir da sua implementacdo, como forma de

garantir o alinhamento de acdes executadas com os objetivos listados para a regeneracao

urbana do 49 Distrito, contara com um sistema de monitoramento voltado para os conceitos

apresentados neste relatério, envolvendo:

Formulagdo de cendrios de desenvolvimento futuro, para monitoramento de
acOes de curto, médio e longo prazo;

Sistematizacdo do processo com a consolidacdo de metodologia para afericao
do impacto urbanistico das acdes e intervencdes planejadas para o territério;
Consolidacdo de indicadores vinculados aos objetivos do programa amparado
nas metodologias elencadas para regulamentagao da lista de controle;
Acompanhamento da transformacgao urbana dos diversos setores a partir da
implanta¢ao do Programa;

Proposta de sistema reativo para calibragem de pardmetros de acordo com o
acompanhamento a partir dos indicadores, especialmente acerca da
concessao de beneficios e do adensamento territorial.

A garantia da implementacdo do Programa proposto conforme previsto esta

vinculada a realizagdo de agdes chave para a transformacao digital das operag¢des do

planejamento e licenciamento urbano municipal, com foco na capacitagdo técnica e

disponibilidade de recursos de hardware e software.
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7.2. OPERACAO DO PROGRAMA

Para garantir a efetiva implementacdao das ac¢des e intervengbes propostas, a

eficiéncia no processo de licenciamento urbanistico dos empreendimentos, edificacdes e

atividades econdémicas, bem como monitorar o desenvolvimento do territério em relagdo ao

atendimento dos seus objetivos, o Programa +4D contara com um escritério de gestao e

monitoramento, composto por integrantes das diversas dreas de atuacdo do Municipio e
que tera por atribuicdo:

Atuar na implementacdo do Programa efetuando a prospec¢do e captacdo de
recursos e de projetos para garantir a efetivacdo das a¢des e das intervengdes
previstas;

Desenvolver e monitorar indicadores de desempenho para possibilitar a medi¢ao
adequada do cumprimento dos objetivos estabelecidos no Programa;

Fornecer ao Comité de Monitoramento, a partir dos resultados dos indicadores de
desempenho obtidos, os dados indicativos para a realizacdo das a¢les necessarias
para o cumprimento dos objetivos do Programa;

Estabelecer as estratégias de acdo transversal, considerando os condicionantes
econdmicos, sociais, culturais, ambientais e territoriais para o desenvolvimento de
projetos de intervencdo urbana em cada setor, com foco no cumprimento dos
objetivos do Programa;

Estabelecer parcerias com a sociedade civil organizada, universidades e afins, para a
consecucao dos objetivos do Programa;

Estabelecer meios de consolidar a participacdo da sociedade através de ferramentas
participativas, com o objetivo de receber contribuicdes para o monitoramento do
Programa;

Atender, informar e orientar a populagdo em geral, moradores, turistas, profissionais,
empreendedores nas demandas relacionadas ao Programa, no que couber;

Tornar publicas as informagbes e documentos referentes ao desenvolvimento do
Programa, garantindo o controle social e a participacdo efetiva da populacao.

O escritério de gestdo e monitoramento contard, ainda, com um comité de

monitoramento do Programa +4D, misto entre poder publico, privado e sociedade

organizada, que tera como atribuicdes:

Acompanhar a execugao das agdes e intervengOes previstas e monitorar o
desenvolvimento do Programa;
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® Monitorar os resultados dos indicadores de desempenho relativos ao cumprimento

dos objetivos do Programa;
e Receber do comité técnico de gestdo os indicadores das acdes necessdrias e definir

as prioridades de implementagao das mesmas para o cumprimento dos objetivos do

Programa.
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9. ANEXOS

9.1. QUADRO CARACTERISTICAS DOS SETORES

9.2. SIMULACOES DO REGIME URBANISTICO
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