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SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE, URBANISMO E SUSTENTABILIDADE
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL - CMDUA

ATA DA REUNIAO ORDINARIA
N° 2954/2022
Aos onze dias do més de outubro de dois mil e vinte dois, as dezoito horas, reuniram-se para
Reunido Ordinéria do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental - CMDUA
do Municipio de Porto Alegre, através da plataforma virtual Zoom, nos termos do Decreto n°
20.611/2020, sob a presidéncia inicial de GERMANO BREMM, Secretario Municipal de
Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade — SMAMUS, e na presenca dos:
CONSELHEIROS GOVERNAMENTAIS: Cristiane Catarina Fagundes de Oliveira

(Titular) e Lisiane Sartori Fioravanco Magni (Suplente), Departamento Municipal de
Habitacdo — DEMHAB; Julia Lopes de Oliveira Freitas (1% Suplente), Empresa Publica de
Transporte e Circulagdo — EPTC; Sonia Castro (Titular), Gabinete do Prefeito — GP;
Daniel Cardoso Leite (Titular), Fundacdo Estadual de Planejamento Metropolitano
Regional - METROPLAN; Patricia da Silva Tschoepke (Titular), Secretaria de Municipal
de Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade — SMAMUS; Glauber Douglas do
Nascimento Mello (Titular), Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura — SMOI; e
Joel Goldenfum (Titular), Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS.

CONSELHEIROS NAO GOVERNAMENTAIS: Jussara Kalil Pires (12 Suplente),

Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES/RS; Claudete Aires
Simas (Titular), Acesso Cidadania e Direitos Humanos - ACESSO CDH; Jeanice Dias
Ramos (12 Suplente), Conselho de Arquitetura do Rio Grande do Sul — CAU/RS; Hermes
de Assis Puricelli (Titular), Sindicato dos Arquitetos no Estado do Rio Grande do Sul —
SAERGS; Antdnio Carlos Zago (2° Suplente), Sindicato das Industrias da Construcao
Civil — SINDUSCON; e Mark Ramos Kuschick (Titular), Sociedade de Economia do Rio
Grande do Sul - SOCECON/RS.

CONSELHEIROS DA SOCIEDADE CIVIL: Adroaldo Venturini Barboza (Titular),

Regido de Gestdo de Planejamento Dois — RGP. 2; Jackson Roberto Santa Helena de
Castro (Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Trés — RGP. 3; Luiz Antdnio Marques
Gomes (Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Seis — RGP. 6; Dinar Melo de Souza
(2° Suplente), Regido de Gestdo de Planejamento Oito — RGP. 8; e Emerson Goncalves dos
Santos (Titular), Tematica de Habitacdo, Organizacdo da Cidade, Desenvolvimento

Urbano e Ambiental - OP-HOCDUA.
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32 SECRETARIA EXECUTIVA: Camila Maders Fonseca Coelho, Secretdria Executiva da
33 SMAMUS; Patricia C. Ribeiro, Taquigrafa/Tachys Graphen.

34 DEMAIS PRESENTES: Maria Paula Regal e Catiane Burghausen Cardoso, Secretaria de
35  Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade - SMAMUS.

36 PAUTA:

37 1. Abertura;

38 2. Comunicagdes;

39 3. Votacgéo:

40 3.1 Atas 2950 (06/09), 2952 (27/09) e 2953 (04/10);

41 4. Apresentacgéo sobre Gravames do PDDUA e Cadastramento de Logradouros;

42 5. Ordem do dia:

43 5.01. EM DILIGENCIA;

44  5.02. EM DILIGENCIA;

45 5.03. EM PAUTA - ACESSO: SEI 17.0.000021716-6;

46  5.04. EM DILIGENCIA;

47  5.05. EM PAUTA - RGP 2: SEI 21.0.000063859-2;

48 5.06. EM PAUTA - SMGOV: SEI 21.0.000105518-3;

49  5.07. EM DILIGENCIA;

50 5.08. EM PAUTA - ABES: SEI 21.0.000091169-8;

51 5.09. EM PAUTA - RGP 1: SEI 18.0.000048113-7;

52 5.10. EM PAUTA - SOCECON-RS: SEI 21.0.000109125-2;

53 5.11. EM PAUTA - EPTC: SEI 20.0.000090743-0.

54  Apos a conferéncia de quorum o Senhor Presidente deu inicio aos trabalhos as 18h15min.

55 1. ABERTURA;

56 Germano Bremm, Secretdrio Municipal de Meio Ambiente, Urbanismo e
57  Sustentabilidade — SMAMUS: Boa noite, Conselheiros, Conselheiras. Sdo 18h20min, temos
58 quorum. Véspera de feriado. Entdo, a gente tem a nossa dindmica aqui de trabalho na data de
59  hoje. Como alguns conselheiros, enfim, em fungdo do feriado, imagino que seja o desejo de
60  todos, que a gente consiga concentrar naquilo que haviamos nos comprometido com a
61  apresentagdo dos gravames, né, no modelo de cadastramento de logradouros. E uma demanda
62  de alguns conselheiros, especialmente a Conselheira Claudete, né, também tinha solicitado essa

63 apresentacdo, explicacdo de como é que funciona esse processo. Entdo, a gente hoje concentra
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a nossa pauta nessa apresentacdo e ai encerramos um pouco antes a nossa reunido, também
dando oportunidade para que todos possam curtir ai a véspera de feriado. Vou fazer,
rapidamente, a leitura dos presentes, se faltar alguém, por favor, faz o indicativo no chat e se,
porventura, antes de a gente entrar na pauta alguém quiser fazer uso da comunicacdo, por
favor, faca a inscricdo. Sendo a gente ja avanca para o ltem 4, que seria a apresentacdo dos
gravames e depois podemos encerrar a reunido. Mas quem quiser fazer uso da comunicacao,
por favor, faga a inscri¢do. [Relagdo dos presentes na inicial]. Ent&o, sdo esses 0s presentes.
Por favor, se faltou algum conselheiro faga o indicativo no chat. Temos inscrito, entdo, o
Conselheiro Jackson para fazer uso da comunicacdo. Entéo, ja vou oportunizar a palavra para
0 Jackson e depois a gente avanca na apresentacdo do gravame. Jackson, com a palavra, por
favor.

2. COMUNICACOES;

Jackson Roberto Santa Helena de Castro (Titular), Regido de Gestdo de Planejamento
Trés — RGP. 3: Boa noite, Presidente, demais colegas e o pessoal que nos assiste. Nao, s
para registrar dois momentos importantes no qual eu tive o prazer de participar semana
passada. Um que foi o lancamento do centro que vai se instalar ali na Pernambuco, que teve
uma aprovacao rapida pelo licenciamento, que € um investimento grande para Porto Alegre e é
interessante um call center daquele tamanho. Imagina um call center, € um centro de dados. E
outro, depois, em outro dia, no dia 07, se ndo me falha a memoria, na sexta-feira, que foi la na
Fabrica do Futuro, o lancamento da nova lei do Plano Diretor do 4° Distrito, que vai vir a
facilitar em muito ai. E penso que a gente deveria pensar, imaginar também mudancas para
outras regides, ndo sé para o 4° Distrito, como foi feito nessa nova lei do 4D ai. Parabéns a
Prefeitura, aos envolvidos, aos arquitetos envolvidos, a toda a Equipe de Planejamento e
Urbanismo, muito bem coordenado pela Patricia, colega nossa. E isso ai, eu s6 queria registrar
isso. Obrigado! Germano Bremm, Secretario Municipal de Meio Ambiente, Urbanismo e
Sustentabilidade — SMAMUS: Perfeito! Obrigado, Jackson, pela lembranca, pelo carinho. A
nossa Equipe de Planejamento Urbano muito esforcada, fazendo mais essa entrega ai para a
Cidade de Porto Alegre. O primeiro foi o Centro Histdrico, agora o 4° Distrito, criando essa
base de estimulos, incentivos, para a gente atrair a iniciativa privada para essa transformacao.
N&o ha solucdo Unica, ndo ha “varinha méagica”, o territdrio tem seus desafios, mas a gente
precisa comecar, precisa organizar esse territorio, as prioridade, criar esse ciclo virtuoso,

vamos dizer assim, de transformagdo urbana. Eu acho que com a aprovagdo e a sangdo do
Pagina 3 de 15



re

REFEITURA PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

SMAMUS

96

97

98

99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127

SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE, URBANISMO E SUSTENTABILIDADE
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL - CMDUA

Prefeito, entdo, esta feito esse marco. Eu de imediato, entdo, para que a gente tenha a
oportunidade de curtir ai um pouquinho a véspera do feriado, ja passo a palavra para a Maria
Paula e a Catiane, que vdo fazer a apresentagdo ai de como funciona a dindmica dos gravames,
cadastramento de logradouro. E ja, gurias, eu pediria que treinem nesta apresentacdo aqui,
para depois a gente fazer um videozinho tutorial de funcionamento desse rito ai, porque vira e
mexe 0 pessoal busca essa informacdo. Eu acho que tem tanta coisa legal ali no nosso canal da
SMAMUS no YouTube, informativo: Como solicitar a poda em area privada? Como emitir
taxa DAN? Como solicitar o Habite-se? Entéo, talvez seria da gente fazer algo simplificado
com relacdo aos gravames e cadastramentos, que sempre ajuda no esclarecimento de quem
tiver dividas. Entfo, fiquem a vontade, por favor. E com vocés!

4, APRESENTAQAO SOBRE GRAVAMES DO PDDUA E CADASTRAMENTO DE
LOGRADOUROS;

Maria Paula Regal, Equipe de Planejamento Urbano — SMAMUS: Certo! Muito
obrigada, Germano. Acho que vocés podem colocar o microfone da Catiane, porque ela vai
iniciar a apresentacdo. Boa noite a todos! Catiane Burghausen Cardoso, Equipe de
Planejamento Urbano - SMAMUS: Boa noite a todos conselheiros, conselheiras,
Secretario. Entdo, eu vou compartilhar a tela. Entdo, essa é uma apresentacdo com relacdo aos
gravames do Plano Diretor, que nos foi solicitada pela Coordenacdo de Planejamento. Noés
trabalhamos a analise dos gravames dentro da Unidade de Estudos Urbanos, que fica dentro da
Coordenacdo de Planejamento, da Diretoria de Planejamento da SMAMUS. Atualmente nds
somos trés arquitetas dentro da equipe da unidade. Eu, que atualmente estou na chefia da
unidade; a Arquiteta Maria Paula, que esta aqui com a gente também; e a Arquiteta Simone,
que ndo vai participar desta apresentacdo porque esta de farias, ela ndo sabia que teria também.
E esse estudo dos gravames, essa atividade ndo era inicialmente nossa, ela era feita dentro da
Coordenacdo de Desenvolvimento Urbano e eu acho que foi mais ou menos por essa época,
em 2020, que veio para dentro da Coordenacdo de Planejamento, porque tinha esse
entendimento de que € muito importante a gente ver a questdo dos gravames e da estruturagédo
urbana também como parte do planejamento da cidade. E estava dentro da Coordenacdo de
Desenvolvimento Urbano, que depois acabou vindo para dentro da diretoria também. Entéo,
nés temos a definicdo de gravame no glossario do Plano Diretor, que o gravame é a forma
legal de incluir uma diretriz, uma intencdo prevista no PDDUA. Os gravames também sdo

efetuados de maneira a reconhecer uma situagédo existente e consagrada. Os tipos de gravames
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sdo divididos de acordo com as seguintes categorias: sistema viario, que sdo as avenidas, ruas
e também passagens de pedestres. Areas de equipamentos urbanos e comunitarios, que Vo
desde parques, pracas, areas de ensino, escolas, seguranga publica, infraestrutura urbana,
transporte, lazer, cultura e salde. E depois nos temos ainda areas especiais de interesse, que
pode ser social, cultural, institucional, entre outras. Nesta apresentacdo nds vamos focar nos
gravames das vias e de equipamentos, 0s quais tém o trdmite direto dentro do quadro do
executivo e impactam no Plano Diretor. Aqui, como exemplo, nds temos na primeira imagem o
gravame de uma area verde existente, de um logradouro publico cadastrado, que é a Praca
Breno Vignoli, nessa area em verde. Na figura do meio nés temos dois gravames, um do lado
do outro, um gravame de area verde e um gravame de escola, que foram incluidos por
resolucdo. Esse caso € uma previsdo de equipamentos de area para equipamentos comunitarios
gravados sobre uma area particular. Ainda ndo existem esses equipamentos no local, mas eles
estdo previstos para no futuro, quando tiver necessidade. E aqui, a imagem da direita, nds
temos nessas vias em verde aqui, que representam logradouros projetados através de
parcelamento do solo. Este aqui € o Loteamento Parque do Salso. Entdo, uma coisa que €
importante sempre a gente reforcar, que as vezes acaba tendo uma confusdo, o gravame é
diferente da propriedade. A incidéncia de um gravame sobre uma particular ndo interfere na
questdo da propriedade. Entdo, isso significa que no momento que a administracdo municipal
tomar a decisdo de realizar alguma obra ou executar algum equipamento via projetada, devera
ser efetuada a desapropriacdo dos imoveis atingidos. Entdo, nds temos as figuras dos gravames
publicos, eles sdo resultantes dos loteamentos e a medida que eles sdo registrados em cartorio
eles ja entram em nome do Municipio. Por exemplo, as vias, pracas e todos 0s equipamentos.
Alguns gravames podem ser mantidos em propriedade privada, né, por exemplo, equipamentos
comunitarios ou de assisténcia social, que nds temos alguns na cidade. E os gravames publicos
em propriedade privada sdo desapropriados quando do interesse do Municipio. Uma questéo
gue sempre vem para a gente, quando vém solicitacdes de desgravames, principalmente de
logradouros, € que as pessoas acreditam que pelo imovel estar atingido por um gravame, ele
ndo pode ser edificado. E aquele imovel vai acabar, a pessoa ndo tem como utilizar ele, mas, na
verdade, o Plano Diretor prevé no art. 122 que os imoveis atingidos podem ser edificados
mediante estudo de viabilidade urbanistica. Entdo, dependendo da situacdo do imdvel e do
gravame pode haver a construcdo, a edificacdo na area atingida, quando ndo toda a area do

imovel for atingida e se comprovar a viabilidade funcional da area remanescente, sem prejuizo
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de utilizacdo da edificagdo quando ela for demolida futuramente para a abertura da via ou do
equipamento. E ele deve seguir alguns ritos que foram especificados em dois pareceres do
grupo de regulamentacdo do plano, que séo dois pareceres de 2012. Nés temos o Parecer 12,
que fala das situacGes dos imoveis totalmente atingidos, que sdo considerados ndo edificaveis,
em funcdo de tracado viario ou equipamento comunitério. Eles podem, dependendo, sempre é
feita uma consulta aos 6rgdos, se ha alguma prioridade na utilizacdo daquele imovel, se for um
gravame de equipamento publico, ou se ha alguma previsdo orcamentaria para a realizacdo de
alguma obra de infraestrutura, ou abertura de vias. Entdo, ndo havendo essa priorizacdo o
imovel pode ser edificado com até 50% da taxa de ocupacdo e altura maxima de 6 m. Depois o
Parecer 15 corrige algumas questdes, ele esclarece algumas questdes que ficaram em duvida
com relacdo a esse parecer. E como é feito o processo de inclusdo e exclusdo e/ou alteracéo de
gravames no Plano Diretor. Eles podem ser incluidos, excluidos ou alterados através dos
seguintes caminhos, que é atraves de projeto de parcelamento do solo aprovado e licenciado,
em que o projeto ele ja atende a legislacdo e aos percentuais de doacdo para vias e
equipamentos publicos. E através de resolucdo aprovada neste Conselho, e homologada pelo
Prefeito, que as resolucbes podem ter origem externa, por requerimento do publico, via portal
de licenciamento. Atualmente a gente trabalha assim. Ou interna, através da identificacdo de
algum estudo técnico. Aqui nds temos o exemplo dos gravames que foram gerados a partir de
um projeto de parcelamento do solo. Entdo, ap0s o registro do projeto de parcelamento ele €
licenciado e o tracado gravado no Plano Diretor e a indicacdo das areas publicas previstas no
projeto. Entdo, a gente tem o projeto que foi aprovado e carimbado, e como resultou no Plano
Diretor com as diretrizes ja instaladas. As resolucdes, entdo, que alteram os gravames estéo
previstas no artigo 164 do Plano Diretor, que diz que serdo objeto de resolucdo do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental entre as demais matérias. O Inciso Il, que
sdo o0s ajustes no tracado das vias e dos equipamentos constantes do PDDUA, inclusdo de
novas vias e novos equipamentos dimensionados e localizados de acordo com os padrbes
determinados em lei. Entdo, aqui a gente vai entrar um pouco mais nos tipos de resolucdes que
nos trabalhamos. A primeira é a resolucdo oriunda de estudo por estruturacdo urbana. Entéo,
sempre que é uma etapa de projeto em terreno com area superior a 3.000 m?, que é
considerado mddulo de fracionamento para area de ocupagdo intensiva, deve tramitar
previamente o UEU para que seja efetuado o estudo da estrutura¢do urbana do territério.

Entdo, aqui a gente tem o Anexo 8.3 do plano, com os padrdes de fracionamento, que ele
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indica para a &rea de ocupacdo intensiva 0 mddulo de 3.000 m? de 1 hectare e a area
predominantemente produtiva. Em area de ocupacdo rarefeita ndo ha essa diferenciacdo. Maria
Paula, pode continuar. Maria Paula Regal, Equipe de Planejamento Urbano — SMAMUS:
Entdo, eu vou seguir aqui com a explicacdo que a gente tem de como que a gente faz esse
estudo da estruturacdo, principalmente viaria, quando se tem essas analises de imdveis com
area superior ao médulo de 3.000 m2. Entdo, quando a gente recebe o processo, a gente
analisa a insercdo do terreno dentro de um quarteirdo. A gente tem que analisar o tamanho do
quarteirdo em si, se ele atende o modulo de quarteirdo previsto no Plano Diretor, que a area
intensiva, na maioria dos casos, é 22.500 m?, um quarteirdo. Entdo, entre os itens, vamos listar:
a localizacdo do imovel, se é area intensiva ou rarefeita. Na area rarefeita a gente ndo propde,
ndo costuma propor a estruturacdo viaria, até por questdes da caracterizacdo do territorio. A
gente ndo tem a intencdo de levar mais densificacdo para essa regido. Entdo, normalmente, a
proposta de estruturacdo viaria ndo ocorre na area rarefeita, mas na intensiva sim. Entéo, a
gente vai ter que observar a caracteristica de cada territorio. Atividades da subunidade, entéo,
tem subunidades que sé@o caracterizados, por exemplo, na Mista 5 tem atividades que a gente
prevé que pode ser em um quarteirdo maior. Nesse Anexo 8.1, que esta na tela, a gente pode
ver ali na area que € predominantemente produtiva e Mista 5, a area maxima de quarteirdo é
uma area maior do que a prevista no restante da cidade. O padréo, a gente analisa o entorno, o
que é a populacdo que ali reside, coordenacédo é que ela se movimenta naquele local, se é um
padrdo de quarteirdo menores. A tendéncia de uma estruturacdo que se organize e se
estabeleca de maneira a continuar aquela malha do local. A consolidagéo, a consolidacao é
uma questdo que cada vez mais tem importancia na nossa analise, porque dependendo da
consolidacdo do quarteirdo, mesmo que ele ultrapasse, digamos, a area maxima de quarteirdo,
a gente precisa considerar o que esta consolidado no local. As vezes ndo vale a pena a gente
propor uma via que vai gerar para 0 Municipio um custo de desapropriacdo e ndo impacta na
sociedade e ja esta estabelecida ali. Existéncia de equipamentos publicos, acessibilidade, ent&o,
a gente tem que fazer um estudo do que tem no local e como que as pessoas conseguem
acessar esses equipamentos. Um exemplo é o equipamento de posto de saude ou praca, que a
praca tem que estar acessivel e em distancias menores para as pessoas conseguirem utilizar.
Entdo, a existéncia de equipamentos faz com que a gente preveja trajetos menores para esses
equipamentos. Modais a serem atendidos, entdo, que tipo de veiculo vai passar naquele local, é

um local que as pessoas se movimentam mais a pé, em local que tem mais caminhdes, por
Pagina 7 de 15



re

REFEITURA PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

SMAMUS

224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241
242
243
244
245
246
247
248
249
250
251
252
253
254
255

SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE, URBANISMO E SUSTENTABILIDADE
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL - CMDUA

exemplo, uma Mista 5. Entdo, o gabarito vai ser determinado de acordo com a atividade
exercida no local. Bom, aqui a gente trouxe um exemplo de uma anélise de estruturacdo
urbana de um terreno que tinha a sua area superior a0 modulo de 3.000 m2. Nessa situacdo
especifica era um terreno cuja proposta era residencial do Minha Casa Minha Vida. O
quarteirdo onde ele esta inserido, vocés podem analisar na primeira imagem, a da esquerda, o
quarteirdo é muito grande. E a esquerda a gente também tem a Vila Santo Agostinho. Vejam,
entdo, o grao de quarteirdes que a gente tem a esquerda. Um local que é residencial, que tem
pequenos comércios. E qual € a inser¢do deste nicleo, vamos dizer, com o restante da cidade.
Entdo, a gente teve a questdo do tamanho do quarteirdo, que ultrapassava o estabelecido no
Anexo 8.1. Temos a questdo do gréo e a atividade ali inserida, porque sdo residéncias na
maioria das vezes e as pessoas se movimentam a pé em locais que tém bastantes residéncias e
Seus pequenos servicos. E como é que a gente poderia estabelecer essa conex@o desse nlcleo
da Vila Santo Agostinho com o restante do territorio. O estudo foi feito e também com a
andlise da EPTC, demais 0rgaos e departamentos. Entéo, se propds essa conexao da rua com a
continuidade da Rua Paris com o outro lado. Entdo, nesse sentido, com o empreendimento
Minha Casa Minha Vida essa via se tornou publica? N&o, nesse caso ndo. Nao tinha area para
esse loteamento, mas ela teve que prever no seu projeto a reserva dessa rua a ser executada,
né, no momento oportuno. Entdo, a gente previu por resolucdo, mas foi através de um estudo
interno do quadro técnico que viu a necessidade dessa estruturacdo viavel. Desgravame ou
alteracdo de gravame, comumente, mas nao s6, mas comumente os desgravames ou alteracéo
de gravames, quando a gente precisa fazer um desvio de tracado, € por questdo de
consolidacdo do local ou inadequacdo, quando ocorre algum [Inaudivel/interferéncia no
audio]. Nesse caso, a gente trouxe o exemplo de um desgravame de area verde. Poligono de
area verde estd inserido em area totalmente consolidada, edificada, né. Esse pedido de
desgravame veio através do Portal de Licenciamento, foi externo, partiu do publico e a gente
efetuou o estudo, com consulta também & Diretoria de Areas Verdes, que eles precisam
analisar, porque o0s gravames de areas verdes também tém que atender uma metragem
quadrada por habitante. Entdo, tudo isso a gente precisa ver. Entdo, se a gente retira um
gravame de algum lugar, a gente precisa fazer um estudo para compensar esse gravame em
outro lugar, né. Mas, nesse caso, ndo fazia sentido algum manter esse gravame de area verde
sobre area de residéncias até quem fez esse requerimento, se eu ndo me engano, foi a Igreja

Adventista, mas estava inserido sobre diversos outros iméveis. Entdo, também resultou em
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uma resolucdo. E aqui, entdo, uma resolucdo de gravame e cadastramento de logradouro. Eu
vou falar um pouquinho também da questdo do cadastramento, mas, nesse caso especifico a
resolucdo de gravame foi por um pedido de cadastramento de logradouro. O logradouro néo
estava inserido, 0 seu gravame ndo estava inserido no mapa do Plano Diretor. Entdo,
previamente ao cadastramento ou em conjunto com o cadastramento, a gente precisa incluir o
gravame no Plano Diretor. Entdo, nesse caso, € um reconhecimento de um logradouro que
existe, ele esta consolidado no local e ele é consagrado, o uso publico é consagrado. Entdo,
todos esses itens necessarios para o cadastramento sdo verificados pela equipe técnica da
Equipe de Projetos Especiais, que analisa a existéncia do logradouro, o tempo de existéncia a
gente confere nos mapas antigos do Municipio, contas de agua e contas de luz. Entdo, o que
comprovam que 0s imoveis tém frente para esse logradouro. E com isso se estabelece, entéo,
que e possivel cadastrar, né. Entdo, a equipe da nossa unidade, que é a Unidade de Estudos
Urbanos, encaminha para definicdo desse logradouro, que, normalmente, no caso de
reconhecimento de logradouros existentes a gente costuma definir ja o alinhamento conforme o
que existe no local. S&o ocupacBes muitas vezes e 0s imdveis tém frente para uma via, que ndo
€ muito estreita, se ndo for uma via de conexao com outros locais, outros ndcleos, a gente
costuma reconhecer como esta no local e o alinhamento é conforme o que esta no local. Entéo,
nesse caso também uma resolucdo de gravame e cadastramento. Entdo, se reconhece o
logradouro, grava no Plano Diretor e cadastra. Bom, aqui a gente tem um fluxo do Consulta
3.000, que é aquela andlise que a gente faz, do imovel quando € superior aos 3.000 m?, a
matricula. E esse fluxo como € que chega para a gente na Unidade de Estudos Urbanos? A
gente deve prever algum tracado viario que incida sobre o imovel e qual é o regime urbanistico
que se aplica. Entdo, o regime urbanistico, a gente vai analisar se é residencial ou nao
residencial. O ndo residencial, ele pode aplicar o regime urbanistico sobre a totalidade, o indice
de aproveitamento. Mas quando é residencial, ou seja, que isso gera uma densificacdo, quando
ele tem origem de parcelamento se aplica sobre a totalidade, porque ja foi prevista a
estruturacdo urbana para aquele local. Entdo, as vias ja foram previstas com aquela
densificacdo, os equipamentos ja foram previstos com aquela densificacdo, mas quando néo
tem origem, entdo, a gente limita 0 modulo de 3.000, aquele que a gente viu la no anexo do
desmembramento. E quanto a estruturacdo urbana e é aqui que a gente deve colocar o foco,
porque a gente esta tratando de gravames, a gente analisa a inser¢do do imdvel, coordenacédo

eu coloquei anteriormente, no quarteirdo, a densificagdo do entorno, o grdo, enfim, o tamanho
Pagina 9 de 15



re

REFEITURA PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

SMAMUS

288
289
290
291
292
293
294
295
296
297
298
299
300
301
302
303
304
305
306
307
308
309
310
311
312
313
314
315
316
317
318
319

SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE, URBANISMO E SUSTENTABILIDADE
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL - CMDUA

de quarteirdo. E a gente informa nesse processo se vai ser necessario reservar no projeto de
edificacdo a faixa ndo edificvel para posteriormente se executar uma via. E ai se encaminha o
parecer. Esse é o fluxo do Consulta 3.000, ndo trata diretamente do gravame, mas ele resulta,
pode resultar num gravame oriundo de resolucdo. Aqui, entdo, a gente colocou o processo de
gravame, o fluxograma das minutas de resolucdo, né. Entdo, bem a esquerda a gente tem todos
0s setores e etapas que 0 processo tramita. Ele inicia ou com o requerente, ndo s6 o
requerente, mas também o requerente pode ser a administracdo publica, né, no caso. O
requerente entra com o Portal de Licenciamento, ele precisa apresentar necessariamente uma
justificativa para que a gente consiga localizar, né. A UEU analisa, se precisar de uma
complementacdo retorna ao requerente para complementar e se faz um estudo, a andlise
técnica, se pode fazer alteracdo de gravame, a exclusdo de gravame ou a inclusdo. E se
submete 0 nosso estudo e a nossa analise a coordenacgéo, que vai estar de acordo ou ndo. Nao
estando de acordo o processo é indeferido, mas estando de acordo entdo, segue o tramite que
a UEU continua tocando, que vai para a definicdo de gabaritos, ou alteracdo de gabaritos, ou
eliminacdo de gravame, nesse caso nhao precisaria, mas segue esse tramite e a gente gera a
minuta de resolucdo. Essa minuta de resolucdo passa por uma conferéncia de um setor
chamado ESBD (Equipe de Sistemas e Banco de Dados), que analisa tanto a minuta, quanto a
macrozona, UEU, quarteirdes que estdo citados, nomes de diretrizes. Entdo, tudo isso passa
por uma avaliacdo para nao ter erros depois no final. Validar a minuta de resolucdo, a UEU,
entdo, encaminha a Coordenacdo de Planejamento Urbano e vai para a Procuradoria, né, para a
PGM. A PGM faz a analise juridica da nossa minuta de resolucdo. Feita a analise juridica vai
para a DPU (Diretoria de Planejamento Urbano), para a nossa Diretora que encaminha, entao,
ao CMDUA, esta instancia que estamos, para a apreciacdo da minuta de resolucdo. Aprovada
a minuta de resolucdo segue para o Prefeito para homologar e com a resolu¢do homologada
retorna, entdo, a SEGIL [Consultar escrita correta/Nao localizada] para a gente atualizar o
mapa do Plano Diretor. Entdo, nesse momento o mapa do Plano Diretor ¢ atualizado. Quando
0 Conselho ndo aprova, entdo, o processo € indeferido, arquivado e o requerente é notificado.
A UEU estd montando um mapa de monitoramento da estruturacdo urbana usando 0s
dispositivos do Plano Diretor, né, que a gente tem como indicadores para estruturar ou ndo no
territrio, né. Entdo, ali na legenda vocés vao ver assim: Faces de quarteirdo. O nosso limite de
face de quarteirdo € 200 m, mas pode chegar a 400 m na Mista 5 e na produtiva, né. Acima de

400 m é na éarea rarefeita. A gente vai ver, entdo, que a gente tem um limbo de 200 a 400 m
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com a area aqui, que pode ndo se encaixar tanto na intensiva, quanto na Mista 5, né. Entéo, ali
os quarteirbes demarcados com laranja, ndo sei, porque a cor varia de monitor, mas € um
laranja mais clarinho, sdo quarteirdes que também estdo num limbo, porque eles ndo atendem a
intensiva no padrdo geral do Municipio e também ndo atendem a Mista 5 da intensiva e nem na
rarefeita. Entdo, sdo indicativos de que esse territdrio tem que ser no minimo analisado para
ver se é necessario. Claro que sdo levadas em conta outras questdes, que a gente ja listou aqui
para vocés, quanto ao gréo do territorio, a consolidacdo, edificacdes. Entdo, a gente tem esse
monitoramento que esta sendo aprimorado e atualizado, mas é o mapa que a gente tem hoje
para fazer esse monitoramento de faces e de areas de quarteirbes. Aqui a gente tem uma
listagem de itens que a gente pretende contemplar na revisdo do plano. Na questdo da
estruturacdo, entdo, a criacdo de novos gravames, porque hoje os gravames que temos é praca,
posto de salde, escola e temos um geral, que é de equipamento comunitario. Mas nos ndo
temos gravames especificos para as unidades de triagens, hortas comunitérias, terrarios
urbanos. Entdo, a gente precisa também verificar se a gente cria um gravame especifico para
cada tipo de equipamento. Verificar também os gravames de areas de interesse cultural,
quilombolas indigenas. A gente tem as areas também que criam regimes especificos, mas as
vezes a gente pode especificar cada area tendo um gravame especifico. A definicao de critérios
especificos em funcdo do monitoramento. Entdo, um exemplo que a gente tem é aquele de
areas verdes, que seriam 12 m2 por habitante. Normalmente, a gente estd deficitario nesse
sentido das areas verdes. E também incluir padrdes para area de regularizacdo fundiaria, linhas
de transito compartilhadas, faixas acessiveis, ciclovias e adequacdo em funcdo da arborizacao.
E também rever diretrizes, gravames improvaveis, que a gente tem tambem diretriz de
[Inaudivel/interferéncia no audio] e tunel por baixo do Morro Santana, se seria realmente
vidvel. Entdo, tudo isso tem que ser revisado nessa etapa. E isso, pessoal. a gente espera ter
esclarecido e estamos abertos para davidas e questionamentos. Obrigada. Germano Bremm,
Secretario Municipal de Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade — SMAMUS:
Obrigado, Maria Paula, pela apresentacdo, a Catiane também. Nao sei se queria complementar.
Eu consulto os conselheiros, entdo, se temos alguma inscricdo eventual para ddvidas nessa
apresentacao brilhante ai das gurias, que nos esclareceram os ritos de funcionamento dos
gravames, cadastramento de logradouros? Eu tenho a Jussara inscrita. Mais algum conselheiro
gostaria de se inscrever? Conselheiro Zago também, do SINDUSCON. Sdo essas duas

inscricbes que a gente tem. Eu vou oportunizar, entdo, para a Jussara para fazer uso da
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palavra. Jussara Kalil Pires (12 Suplente), Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria
e Ambiental — ABES/RS: Boa noite a todos. Eu fiquei com uma ddvida, que eu ndo sei se
entendi corretamente. O que eu entendi foi que quando faz o registro de um loteamento, as
vias sdo escrituradas diretamente como area publica ou doacdo para 0 Municipio. E que ndo
necessariamente as areas previstas para equipamentos urbanos e comunitéarios sao registradas
no cartério como area publica, como destinadas a esses. Entdo, eu ndo consegui entender,
porque me parece que se € uma doacdo que é prevista, do loteamento ter que doar uma parte
para vias e outra parte para equipamentos, se aquilo foi aprovado como sendo para
equipamentos, como que é feito o registro no cartorio, na escritura diretamente como area
publica? N&o sei se eu entendi errado. Germano Bremm, Secretario Municipal de Meio
Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade — SMAMUS: Esta bem. VVou passar aqui. Maria
Paula Regal, Equipe de Planejamento Urbano — SMAMUS: Sim, 0s equipamentos
previstos em loteamento, todos séo publicos. Eu acho que quando a Catiane falou sobre alguns
equipamentos, que sdo chamados... Normalmente creches comunitarias, né? Eu ndo sei se €
esse 0 caso, mas ndo sdo oriundos de loteamentos, sdo equipamentos gravados, que estdo no
local, mas ndo, necessariamente, sdo areas publicas. Mas assim, nos loteamentos aprovados e
registrados todos 0s equipamentos, vias, terrenos para areas de escola, equipamentos de saude,
todos eles séo publicos. E por esse motivo, no licenciamento, que € posterior a etapa da de
registro, o licenciamento é dado. Quando o loteamento € registrado todos aqueles
equipamentos sdo publicos. Entdo, o que € previsto em loteamento é area publica, € isso ai.
Catiane Burghausen Cardoso, Equipe de Planejamento Urbano — SMAMUS: Sé
complementando. O que acontece € que, as vezes, n0s temos gravames que ndo sdo oriundos
desse parcelamento ou também os registros mais antigos nao era exatamente assim, nao vinha,
necessariamente, as areas em nome do Municipio. Entdo, noés temos muitos gravames ainda,
mais antigos, que constam, as vezes, no nome do loteador, do dono da gleba. Entdo, teria que
ter uma atualizacdo nesse sentido. Mas, atualmente, todos que sdo criados novos, via
aprovacdo de parcelamento de solo, ja sdo registrados em nome do Municipio, mas temos
muitos outros que sao criados ou quando a gente entende que daqui a pouco uma edificacdo
vira uma escola, que antes ndo era, ela ganha um gravame, ai ndo tem a questdo da
propriedade. Entdo, tem todas essas questdes. Germano Bremm, Secretario Municipal de
Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigado, Catiane e Maria

Paula. O Zago agora inscrito. Antdnio Carlos Zago (2° Suplente), Sindicato das Inddstrias
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da Construcdo Civil — SINDUSCON: Boa noite a todos. Boa noite, Secretério. Catiane,
Maria Paula, parabéns pela apresentacdo bastante didatica. Eu gostaria s6 de um
esclarecimento. Conforme o Plano Diretor, 0os gravames que ndo sdo oriundos de loteamento,
gravames por conta do Plano Diretor, de tracado viario e etc., ele tem um prazo de validade,
que dentro daquele prazo ele deve ser exercida a desapropriacdo. E se a gente for observar,
nds temos o nosso Plano Diretor minado de gravames que ja passou de 10 anos. Eu ndo me
lembro se sdo 10 anos ou 5 anos, mas me parece que sdo 10 anos. Se nds contarmos que 0
altimo Plano Diretor provocou gravames, ja tem mais de 10 anos, entdo, nds poderiamos tirar
a conclusdo que todos os gravames do Plano Diretor atual estédo desatualizados. De que forma
isso estd sendo gestado, gerido pelo Municipio? E no caso, existir um levantamento desses
gravames que ja estdo “caducados”? O Municipio ja em tempo habil se manifestou favoravel
para que sejam mantidos? Eu acho que isso é uma coisa bastante importante, que pode gerar
muitas discussdes e graves discussdes. Essa é a minha duvida que eu queria colocar. Obrigado
pela oportunidade. Germano Bremm, Secretario Municipal de Meio Ambiente,
Urbanismo e Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigado, Zago. Eu ndo sei se as gurias tém, a
Patricia pode ajudar também, eventualmente, mas eu ndo recordo, Zago, dessa questao
vinculada a prazo de gravame, se tem alguma situacdo especifica com relacdo a prazo, porque
uma vez inserido ali, enfim, gera essa limitacdo administrativa. E claro, como sempre, a revisao
do Plano Diretor que é feita em 10 anos, mas bom, em ndo sendo feita permanece vigente até a
sua modificacdo. Patricia, alguma coisa que eu entendi mal? Catiane Burghausen Cardoso,
Equipe de Planejamento Urbano — SMAMUS: A gente tem no art. 165-A do Plano, que diz
assim: O Executivo Municipal, por meio da Secretaria do Planejamento Municipal, devera
elaborar relatério com andlise e revisdo dos gravames do Municipio nos seguintes prazos: no
minimo a cada 5 anos para 0s gravames dos equipamentos publicos comunitarios e no
minimo a cada 10 anos para os gravames da malha viaria basica. A gente ndo tem esse
entendimento da validade do gravame, enquanto ele ndo for revisado esta valido. A questdo é
gue nds temos uma infinidade de gravames. Eu até questionei os colegas da Coordenacao de
Informacbes com relacdo gravames de poligonos, que sdo areas verdes e equipamentos
comunitarios. Nés temos mais de 2800 no Municipio, fora as milhares de vias, de logradouros.
Entdo, nds teremos que ter um monitoramento, que, infelizmente, a gente ndo conseguiu
implementar com o plano. Entdo, agora a ideia é que a gente tenha mais forte isso, que a gente

possa fazer uma analise mais macro, mas a andlise pontual vai sendo feita assim, conforme a
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gente identifica que necessita de alguma revisdo ou atualizagdo, ou mediante requerimento
também dos interessados. Patricia da Silva Tschoepke (Titular), Secretaria de Meio
Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade — SMAMUS: Eu acho que foi muito bem
pontuado. Acho que foi muito bem pontuado o que a Catiane colocou. Eu s6 queria registrar,
considerando essa infinidade de areas, como ela bem pontuou, é um trabalho complexo, ndo
tem como atribuir uma validade para um gravame. A gente tem gravames ai de mais de 50
anos, por exemplo, as Perimetrais. Entdo, existem gravames que sdo simples de serem
revisados, agora, existem gravames que nem esses que elas pontuaram, do Arroio Passo
Fundo, por exemplo, que tem uma complexidade tanto na questdo ambiental, quanto na
questdo da conexdo em relacdo as Perimetrais. Entdo, tem que ter um estudo mais complexo
mesmo, que sdo os indicativos que a gente pensa em trabalhar na questdo da revisdo do Plano
Diretor. Mesmo a propria revisdo do Plano Diretor ndo vai executar essas alteragdes, vai dar
as indicacOes e esse trabalho tem que ter uma equipe fazendo esse trabalho formiguinha por
territdrio. Isso tem sido feito ali, esse levantamento, tanto a equipe da UEU, que faz os
levantamentos por demanda, quanto a equipe da SEGIL, que também identifica questdes e
demanda essas alteracGes de gravame. Sempre quando se identifica, sempre que tem algum
requerente ou que identifica alguma coisa que ndo tem uma pertinéncia hoje, por exemplo, a
gente vé pela Primeira Perimetral passando em cima da UFRGS, é o exemplo mais classico, a
gente tem que ir sanando essas questdes. Ja falando da UFRGS e do Centro Histdrico, a gente
ja colocou no indicativo da lei que deve se revisar 0s gravames, considerando o critério da
manutencdo da situacdo existente. Entdo, a gente vai ter, o primeiro trabalho formiguinha vai
acabar sendo nesse territorio. Muito boa a pergunta, Zago. Antdnio Carlos Zago (2°
Suplente), Sindicato das Industrias da Construcdo Civil — SINDUSCON: Catiane, €
exatamente isso, é o Art. 165 que trata disso. Quando fala em revisar os gravames, talvez nao
seja exatamente a questdo de revalida-los. Tem coisas antiquissimas que ndo tém mais sentido
permanecerem gravadas e que sempre € uma burocracia a mais quando tu vais empreender, é
sempre uma dificuldade a mais. E o proprietario que tem alguma coisa, um gravame na sua
area, ele esta ali, estd na matricula dele, as coisas ficam mais restritas. E acho assim, se nos
formos fazer um estudo dos gravames, e é bom, entdo, essa noticia de que vocés vao estar
atualizando isso durante a reavaliacdo do Plano Diretor, isso € bastante importante. Eu acho
que n6és vamos tirar muita coisa que esta gravado em Porto Alegre, que esta gravada

desnecessariamente ou que perdeu o sentido de ter esse gravame. Era isso, obrigado pelo
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esclarecimento. Germano Bremm, Secretario Municipal de Meio Ambiente, Urbanismo e
Sustentabilidade — SMAMUS: Sim, bem contributiva a tua fala nesse sentido, agora com a
revisdo do Plano Diretor, enfim, vindo esses quadros técnicos qualificados que nos ajudam
nesse estudo, porque realmente é bastante coisa, tem um historico ai no tempo. Realmente,
gera uma inseguranga, ndo tem porque permanecerem, os gravames ficam na DM e gera um
territério de inseguranca se a gente, eventualmente, tem essa condicdo de fazer antes,
previamente, né, ja ter de fato gravado. Efetivamente, esta dentro do nosso planejamento, seria
muito mais positivo para a cidade. Eu acho que é isso, entdo, pessoal. Nesse sentido, vamos
encerrando 0 nosso encontro de hoje, agradecendo a oportunidade. Um pouquinho antecipado,
em respeito as solicitagdes que tivemos nos dias anteriores de explicagdo com relacdo aos
gravames. Um abraco a todos. Uma boa e excelente noite, um maravilhoso feriado.

Nada mais havendo a ser tratado, foi encerrada a reunido da Plenaria do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental — CMDUA, as 19h10min, da qual foi lavrada a presente ata por
mim, Patricia Costa Ribeiro, sob o Registro n® 225257/2003 — FEPLAM, prevalecendo o principio da

presuncdo de veracidade.

Ata aprovada na sessdo CMDUA de 25/10/2022, por maioria.
Link YouTube da sessao: hitps://youtu.be/nSBIkrVhufY

Favoraveis: DEMHAB, EPTC, GP, SMAMUS, SMDET, SMOI, ABES, CAU-RS,
IAB-RS, SAERGS, SENGE, SINDUSCON, SOCECON, RGP2, RGP3, RGP5,
RGP6, RGPS, OP;

Abstengoes: ACESSO, AREA, RGP4.

Contrarios: -
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