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Anexo | - Justificativas para Manutencao ou Alteracao dos Gabaritos Preliminares

De acordo com o Edital de Abertura 070/2022, que rege este Concurso Publico, argumentacfes
inconsistentes, extemporaneas, que estiverem fora das especificacdes estabelecidas para a interposicéo,
gue contiverem questionamentos de natureza administrativa (por exemplo, relacionados as normas
previamente estipuladas em Edital) ndo obter&o resposta da banca avaliadora e, por isso, ndo terao respostas
publicadas na Internet. Ndo serdo computadas as questdes ndo assinaladas na grade de respostas, nem as
gue contiverem mais de uma resposta, emenda ou rasura, ainda que legivel.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

QUESTAO: 01 - MANTIDA alternativa 'A'. Foi apontada a possibilidade de que a assertiva constante da
alternativa D seja também considerada correta, razdo pela qual haveria mais de uma resposta possivel, do
que decorreria a nulidade da questdo. Ndo procede a alegacéo. A hipétese de rescisdo por erro de fato ndo
se verifica em razdo de eventual equivoco do julgador no que tange a valoracdo da prova. Em outras
palavras, a hip6tese de rescisdo ndo autoriza o exercicio de pretensdo de novo exame da prova. O erro de
fato, conforme esclarece a doutrina, verifica-se erro de fato quando é tomada como premissa nao debatida
de uma decisdo um fato inexistente ou quando, ao contrario, se reputa inexistente um fato existente. A
alternativa D trata de hip6tese diversa, na qual h& efetivo juizo sobre o fato, ou seja, valoracao judicial da
prova. A agéo rescisOria nao se presta a correcéo da valoragdo da prova levada a efeito pelo juiz, conforme
disciplina dada pelo Art. 966, 81°. Da mesma forma, foi apontada a possibilidade de ser a alternativa B
também considerada correta. Nao procede a irresignacdo. A prova € elaborada em vista da legislacdo
processual vigente. Nao ha nenhum indicativo no enunciado que indique tratar-se de questdo de direito
intertemporal. Nos termos do CPC vigente, Art. 525, 815°, o prazo para 0 manejo da acao rescisoria é de
dois anos contado do transito em julgado da decis@o do STF, que pronuncia a inconstitucionalidade. Também
foi mencionado suposto equivoco na formulagdo da assertiva A, apontada como correta no gabarito
preliminar, sob o fundamento de que a assertiva restringiria o alcance da norma que deriva do Art. 966, 85°.
Nao procede a afirmacéo. A questdo propde situagdo especifica que, tal como formulada, deve ser apontada
verdadeira ou falsa. Nesse contexto, ndo € relevante se outras hipoteses poderiam estar compreendidas
pela disciplina normativa. O que é essencial é determinar se é rescindivel a decisdo quando proferida nos
moldes constantes da assertiva. Assim entendido, € evidente o cabimento de acao rescisdria. No CPC de
2015 o prazo para o0 manejo de acao resciséria de deciséo transitada em julgado anteriormente a pronuncia
de inconstitucionalidade pelo STF é de 2 anos contados do transito em julgado da decisdo do STF que
declara a inconstitucionalidade, ndo do transito em julgado da decisdo rescindenda. A existéncia de eventual
critica doutrinaria a solucao dada pelo legislador brasileiro e cuja vigéncia é inequivoca ndo é apta ao efeito
de anulacdo da questdo, como pretendido. Nego provimento aos recursos que tém por fundamento a
contagem do prazo decadencial a partir do transito em julgado da decisdo rescindenda. Portanto, a questédo
se mantém.

QUESTAO: 02 - MANTIDA alternativa 'E'. E inequivoco que o conhecimento do candidato sobre a
jurisprudéncia dominante dos Tribunais Superiores sobre as matérias que compdem o contetdo
programatico é essencial. Ndo se trata de conhecer nuances jurisprudenciais, mas de conhecer posi¢cdes
assentadas nos tribunais responsaveis por dar unidade interpretativa e aplicativa as normas do direito
federal. Assim, ndo procede o argumento de que tal conhecimento somente seria exigivel na hipotese de
haver expressa adverténcia no edital nesse sentido. A questdo envolve posicdes firmes e reiteradas, cujo
conhecimento é pressuposto légico para o exercicio profissional a que se destina o concurso. Da mesma
forma, a atribuicdo de efeito suspensivo ndo impede atos de constricdo patrimonial, os quais ndo se
confundem com atos de adjudicacdo e alienacdo. Reforco de penhora e substituicdo de penhora sao
exemplos de atos constritivos que restam expressamente autorizados no curso da suspensédo. Também, a
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previsdo contida no Art. 520, §2° diz respeito exclusivamente ao cumprimento provisoério da sentenca. Ndo
é possivel confundir o recurso cabivel em face da decisdo com a impugnacéo ao cumprimento de sentenca.
N&o ha nenhum indicativo no enunciado de que se esta a tratar de cumprimento provisorio de deciséo sujeita
a recurso. lgualmente, a assertiva | ndo faz nenhuma referéncia a eventual oferta de caucao para o fim de
afastar os efeitos da suspensdo. Assim sendo, o enunciado, tal como formulado € falso. O ato de prestar
caucao e requerer o prosseguimento da execugao € ato diverso, a ser praticado pelo exequente e em nada
altera o contetido da assertiva, na medida em que implicaria, a rigor, o levantamento da suspensao. Assim,
a questdo esta mantida.

QUESTAO: 03 - MANTIDA alternativa 'D'. Doutrina e jurisprudéncia do STJ convergem no sentido de que
0 Art. 942 do CPC exige como pressuposto para a ampliacdo do colegiado o julgamento ndo unanime da
apelacéo, independentemente de ser a decisdo de mérito ou ndo. Tal consideragdo € objeto de debate no
STJ nos casos em que é decidido agravo que examina parcela do mérito. Nao é o caso de que trata a
assertiva. Acrescente-se que a referéncia “em numero suficiente para garantir a possibilidade de inversao
do resultado final” esta relacionada ao nimero de julgadores, ada tendo a ver com o contetdo da decisédo
(se de mérito ou n&o). E firme a posicdo do STJ no sentido do ndo cabimento de embargos de declaracio
em face de decisdo que nega seguimento ou ndo conhece recurso especial. Nao se trata de saber se o
recurso cabivel em face da deciséo é o agravo interno ou o agravo de instrumento. A questédo que se poe é
a do cabimento dos embargos de declaracdo. Os recursos ndo lograram demonstrar o cabimento de
embargos de declaracdo, o que determinaria a falsidade da assertiva. Com efeito, os paradigmas trazidos
pelos recorrentes versam sobre questBes distintas que ndo descaracterizam a regra: 1 - HipGtese em que
haviam sido opostos, conhecidos e julgados embargos de declaracdo na origem, quando, entdo, o STJ, em
razdo da confianca legitima, afastou a precluséo da possibilidade de interposi¢do do recurso especial; 2 -
Hip6teses em que o STJ afirma que a oposicdo de embargos de declara¢do ndo interrompe o prazo para o
recurso especial. O STJ, em tais decisdes, estd, na realidade a reafirmar a regra do ndo cabimento,
considerando preclusa a possibilidade de interposicéo fora do prazo do recurso especial em razéo de anterior
oposicdo de incabiveis embargos de declaracdo. 3 - Obiiter dictum de decis@o que, a titulo hipotético,
considera a possibilidade, excepcional, de uma decisdo que de tal forma defeituosa ndo permitisse sequer
a interposicao do recurso especial, A toda evidéncia, ndo corresponde a efetiva posi¢éo da jurisprudéncia e,
tampouco, foi razdo determinante do acérdao apontado. Rejeito os recursos por esse fundamento. O
conhecimento da orientacao jurisprudencial do STJ e do STF em relagdo as matérias que fazem parte do
programa é pressuposto. A formulagéo de questBes envolvendo a jurisprudéncia dominante do STJ estd em
plena conformidade com o edital. Nego provimento aos recursos por esse fundamento.

QUESTAO: 04 - MANTIDA alternativa 'B'. A disciplina dada & quest&o pelo Art, 998 e seu paragrafo Gnico
do CPC é clara ao permitir a desisténcia do recurso especial. Ha distin¢cdo a ser observada: uma coisa é
vedar a desisténcia, outra coisa € autorizar o exame da questdo federal para o fim de fixar precedente
vinculante. A possibilidade do exercicio pelo Tribunal de sua funcdo de dar unidade ao direito federal,
atuando como corte de precedentes, ndo equivale a afirmar a impossibilidade da desisténcia do recurso pelo
recorrente. Em casos como esse, a desisténcia podera ser homologada, sem embargo de o Tribunal fixar a
tese relativa ao tema do recurso selecionado como representativo. A tutela da evidéncia ndo tem a urgéncia
como pressuposto. Sua funcgdo, de acordo com a doutrina referencial na matéria, tem por escopo outorgar
tutela sem dilag6es indevidas ao direito que se afigure mais provavel, realizando justa distribuicdo do 6nus
de suportar o tempo do processo, conforme afirma, de modo reiterado e harménico a doutrina. Por todos,
Maninoni, Luiz Guilherme, Arenhart, Sérgio Cruz e Mitidiero, Daniel. Curso de Processo civil, Volume 2. S&o
Paulo: RT, 2021, p. 2010-213.

QUESTAO: 05 - MANTIDA alternativa'B'. Trata-se de definir se a assertiva, tal como redigida, é verdadeira.
Assim sendo, a afirmacdo ndo exclui outras possibilidades. Ainda que interpretada restritivamente, a
assertiva € verdadeira. Para que a assertiva fosse falsa seria necessario demonstrar que o parentesco do
juiz em linha reta, até o terceiro grau, com o advogado da parte ndo gera o impedimento do juiz. Cabe ao
candidato definir a correcdo ou incorrecao da assertiva nos moldes como foi formulada e que, no caso, nao
envolve o parentesco em linha colateral. Nego provimento aos recursos por esse fundamento. O assistente
simples ndo se submete a coisa julgada, incidindo, submetendo-se o efeito de intervencdo — ou aos
fundamentos da sentenca - que ndo se confunde com a coisa julgada, conforme expresso no Art. 123 do
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CPC. O disposto no Art, 138, caput, do CPC estabelece expressamente a irrecorribilidade da deciséo sobre
a admissao do amicus curiae. Nesse sentido, também, a iterativa jurisprudéncia do STJ.

QUESTAO: 06 - MANTIDA alternativa 'B'. A hipotese de apresentacdo de impugnacdo ao cumprimento de
sentenca e 0 seu acolhimento para determinar a nulidade da citacdo é diversa daquela que consta da
assertiva lll da questao. No caso de haver impugnacdo ao cumprimento de sentenca, o que pretende a parte
€ evitar a pratica dos atos executivos. Nessa hipotese, a decretagdo da invalidade da citacédo tera duplo
escopo: a) cessar atos executivos e b) anular os atos processuais posteriores a citagdo. Nessa hipétese,
efetivamente, entendeu o STJ que o prazo para contestar se inicia quando da ciéncia da decisdo da
impugnacao. Nao é o caso da assertiva, em que ndo ha mencao alguma ao acolhimento de impugnagéo ao
cumprimento de sentenca. Trata-se de hipétese em que o réu comparece na fase de conhecimento para
alegar a nulidade do ato citatorio. Nesse caso, 0 prazo passara a contar do comparecimento espontaneo, na
forma do Art. 239 do CPC. Nesse provimento aos recursos por esse fundamento. O encerramento da
instrucéo estabelece o marco final da producéo de provas. Assim, 0 comparecimento do réu revel apds essa
fase inviabiliza a produc¢é&o probatéria, incidindo a regra do Art. 349 do CPC.

QUESTAO: 07 - MANTIDA alternativa 'E'. Ndo procede o argumento de que a diferenca de tratamento
entre 0s municipios em geral e aqueles que sdo capitais de Estado tem por consequéncia a anulagéo da
questao. Com efeito, a assertiva deve ser apontada verdadeira ou falsa tal como redigida. Assim sendo, é
irrelevante, para o fim de afirmar a veracidade da assertiva se 0 municipio € ou ndo capital, na medida em
que, em qualquer hipétese, ndo havera remessa necessaria em condenacfes inferiores a 100 salérios
minimos. O fato de ser deshecessaria a existéncia de pedido para que o juiz fixe honorarios de sucumbéncia
ndo se confunde com a possibilidade de arbitrar, em sede de liquidag&do, honoréarios relativos a fase de
conhecimento. O Art. 87, 818 do CPC estabelece, nessa hipétese, a possibilidade do ajuizamento de acao
autdbnoma para fixagdo de honorarios.

QUESTAO: 08 - ANULADA. O fenémeno processual da conexdo néo se confunde com a hipétese de néo
reunido de demandas conexas em razdo de uma delas j& ter sido decidida. Assim sendo, ndo havendo
resposta correta no gabarito, imp8e-se a anulac¢do da questdo. O art. 63, 84° do CPC é claro ao estabelecer
gue, ndo declarada de oficio a abusividade da clausula de elei¢do de foro e, tampouco, alegada pelo réu
apos a citacdo, a matéria se sujeita a preclusdo e prorroga-se a competéncia.

QUESTAO: 09 - MANTIDA alternativa 'B'. O objeto a ser prestado ndo se confunde com a técnica
processual a ser utilizada pelo juiz. A interpretacdo sistémica dos artigos. 139, IV e 536, 81° do CPC permite
ao juiz configurar meio executivo adequado a tutela do direito material, inclusive ndo expressamente
previstos na legislacao processual. A técnica processual executiva ndo se submete ao principio dispositivo
em sentido material.

QUESTAO: 10 - MANTIDA alternativa 'A'. As razdes recursais apontam suposta nulidade da questio por
haver erro de grafia na assertiva B. O erro de grafia, entretanto, como as préprias razdes recursais permitem
divisar, ndo enseja nenhuma dificuldade de interpretagdo. O sentido da assertiva resta claro, sendo artificial
a construgcdo no sentido de que induziria a suposta dificuldade de compreensdo. Diga-se, ademais, que
todos os recursos com esse fundamento foram unanimes em apontar a existéncia de um erro de grafia,
deixando claro que ndo houve prejuizo & compreensdo do enunciado. Os artigos 190 e 191 do CPC
autorizam expressamente a celebracdo de convencdo sobre calendario e mudancas de procedimento.
Eventuais dissidios doutrinarios sobre a natureza das estipulagdes néo alteram a constatacao de que séo
admitidas no sistema vigente. A autorizagao para que o juiz limite o nimero de testemunhas esta expressa
no Art. 357, 87° do CPC.

QUESTAO: 12 - ANULADA. A assertiva apontada como correta tem erro de redacéo (auséncia de palavra)
que dificulta a sua compreensdo. Dou provimento ao recurso para anular a questao.

QUESTAO: 13- ANULADA. Assiste raz&o aos recorrentes. A assertiva lll ndo permite saber ser esta a tratar
da sucessdo na base de conhecimento ou na fase de execucdo. Assim, resta caracterizado impasse,
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considerando que a disciplina varia conforme a fase em que se da. Dou provimento ao recurso para anular
a questao.

QUESTAO: 14 - MANTIDA alternativa 'A'. E irrelevante a auséncia de menc&o a existéncia de relagéo de
trabalho. A questéo reside em determinar se, considerando o juiz tratar-se de relacdo de trabalho, poderia
ele ter declinado a competéncia. A resposta é sem davida positiva.

DIREITO CIVIL

QUESTAO: 16 - MANTIDA alternativa 'A'. A fundamentagéo do recurso ndo se relaciona a questéo
indicada, correspondendo - provavelmente - a prova de Direito Processual Civil. Sendo assim, o recurso é
inepto, de modo que é rejeitado.

QUESTAO: 17 - MANTIDA alternativa 'E'. O recurso ndo pode ser admitido. Fica claro, do enunciado, que
Jodo ndo agiu com culpa para o evento, tanto que, salvo o fato de ter estacionado em lugar seguro, ndo ha
conduta imputavel a Jodo. Além disso, a distin¢cdo entre perda e deteriora¢do ndo altera o resultado indicado.
Diante disso, a questao é mantida.

QUESTAO: 19 - MANTIDA alternativa 'B'. A alternativa apontada como correta é a alternativa "B". Desse
modo, ndo ha discussdo em relacdo a ela. No que respeita a alternativa "E", ndo ha razdo para acolher o
recurso. Em relacdo a alternativa "E", o recurso também ndo pode ser acolhido, haja vista a expressa
contrariedade ao disposto no Art. 305 do Cdédigo Civil. Diante disso, o recurso ndo é admitido.

QUESTAO: 20 - MANTIDA alternativa 'D'. A fundamentagéo do recurso nfo se relaciona a quest&o
indicada. Sendo assim, o recurso é inepto, de modo que ¢€ rejeitado. Nao h& possibilidade de acolhimento
do recurso em razéo do disposto no Art. 396 do Cddigo Civil, a contrario sensu, e no Art. 400 do Cédigo
Civil, que ndo preveem a culpa do credor para a caracterizagdo da mora creditoris. Diante do exposto, o
recurso é rejeitado.

QUESTAO: 21 - MANTIDA alternativa 'E'. O recurso néo pode ser aceito, haja vista que o dono da obra,
por ser o credor da obra, estard em mora creditoris se ndo a receber, desde que essa tenha sido feita em
conformidade com as disposi¢cfes contratuais. O recurso ndo pode ser aceito, porque a obra, no contrato de
empreitada, ndo corresponder exclusivamente aquelas vinculadas a constru¢do civil. Dessa forma, a
alternativa "A" esta errada. O recurso, portanto, tem de ser rejeitado.

QUESTAO: 22 - MANTIDA alternativa 'C'. A alternativa "A" n&o esta correta ndo sé porque é mais do que
guestionavel a classificagdo da doagdo como bilateral, mas também porque, se o fosse, ndo o seria pela
razdo exposta. Ocorre que, para que haja "contrato”, sdo necessarias, pelo menos, duas manifestacdes
volitivas, de sorte que, sendo contrato, ndo é pela razdo de exigir duas manifestacfes que ela se tornaria
bilateral. Da mesma forma, a alternativa "c" dizia respeito as hipéteses em que hé encargo, ao passo que a
revogacao por ingratiddo, por ser genérica, ndo demanda o requisito especifico. A alternativa se voltava a
especificidade e, ndo, ao plano genérico. Também, a reda¢do da alternativa em momento nenhum refere
que outros requisitos ndo possam ser exigiveis, mas refere que é necessario. A suficiéncia do requisito para
0 nascimento do direito de revogacao, ndo foi objeto da questéo. Igualmente, é correto afirmar que a doacéo,
por ser contrato, demanda a manifestacdo de vontade de duas partes. Porém, a alternativa "A" estéa errada,
porque a propria declaragdo nela constante € incorreta. Ocorre que, para que haja "contrato”, sdo
necessarias, pelo menos, duas manifestacfes volitivas, de sorte que, sendo contrato, ndo é pela razdo de
exigir duas manifestacdes que ela se tornaria bilateral. Portanto, mantém-se a questéo.

QUESTAO: 24 - MANTIDA alternativa 'E'. O recurso busca demonstrar que o enunciado apontado como
correto estaria errado, pois, ao referir que a finalidade da serviddo n&o poderia ser alterada unilateralmente
pelo proprietario do prédio dominante, estaria implicitamente admitindo que, bilateralmente, poderia ser
alterada a finalidade, o que estaria em desacordo com o disposto no Art. 1.385, § 1°, do Cdédigo Civil. Ocorre,



1=2¢ prefeitura de

Porto Alegre

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO E PATRIMONIO
EQUIPE DE CONCURSOS - USI/DSP/SMAP

no entanto, que o recorrente faz uma analise sobre aquilo que nao esta dito no enunciado e se esquece de
considerar que ele, em si, esta totalmente correto. Também, o Cddigo Civil lista as servidées entre os direitos
reais (Art. 1.225, Ill). Contudo, a lei civil ndo determina as hip6teses de serviddo permitida, que sdo deixadas
a liberdade das partes. As partes, portanto, podem constituir as mais diversas espécies de servidao. Desse
modo, o enunciado da alternativa "A" esta incorreto e, por isso o recurso nao pode ser acolhido. Além disso,
muito embora haja semelhanca entre direitos de vizinhanca e as serviddes, essas ndo se fundamentam
naqueles. Veja-se, nesse sentido, que os direitos de vizinhanca decorrem da existéncia vizinhanca e, nao,
de atos entre especificos vizinhos. Nesse sentido, basta lembrar a distingdo existente entre o direito de
passagem forcada, oriunda dos direitos de vizinhanca, e a serviddo de transito. Essa ocorre
independentemente daquela e tampouco demanda que a passagem forcada se faca necesséria. A
alternativa "C" esta, portanto, errada. Com relacdo aos problemas afirmados em relacdo a alternativa
indicada como correta, também ndo podem ser aceitos. O recorrente sustenta que a servidao pode ser
extinta unilateralmente. Todavia, a alternativa "E" néo trata de extingdo (unilateral), mas de alteracéo
unilateral da finalidade, o que sdo temas distintos. Outrossim, o Cdadigo Civil lista as servidées entre os
direitos reais (Art. 1.225, Ill). Contudo, a lei civil ndo determina as hipéteses de serviddo permitida, que séo
deixadas a liberdade das partes. As partes, portanto, podem constituir as mais diversas espécies de
serviddo. Desse modo, o enunciado "A" esté incorreto.

QUESTAO: 25 - MANTIDA alternativa 'B'. A fundamentagéo do recurso ndo se relaciona a quest&o
indicada, correspondendo - provavelmente - & prova de Direito Processual Civil. Sendo assim, o recurso é
inepto, de modo que é rejeitado. A fundamentacdo do recurso ndo se relaciona a questdo indicada,
correspondendo — provavelmente — a prova de Direito do Trabalho. Sendo assim, o recurso é inepto, de
modo que é rejeitado.

QUESTAO: 26 - MANTIDA alternativa 'A". A alternativa indicada como correta (alternativa "A") ndo pode
ser tida por falsa pelos motivos alegados no recurso. O Art. 138 do Codigo Civil afasta a invalidade de todo
e qualquer hipétese de erro que ndo seja caracterizada como "substancial”. A inexisténcia de referéncia legal
expressa a hipétese de erro acidental é, portanto, desnecessaria, bastando a compreenséo técnica desse
conceito e a possibilidade de distingui-lo do "erro substancial”. Desse modo, o recurso ndo pode ser acolhido.
O art. 138 do Cadigo Civil afasta a invalidade de toda e qualquer hipétese de erro que nao seja caracterizada
como "substancial". A inexisténcia de referéncia legal expressa a hipétese de erro acidental é, portanto,
desnecessaria, bastando a compreenséo técnica desse conceito e a possibilidade de distingui-lo do "erro
substancial". O recurso faz digressdes sobre o significado da palavra "acidental". Todavia, ao fazé-lo,
demonstra que eventual erro, qualificavel como "acidental”, ndo se subsumiria no requisito legal da qualidade
do erro para a invalidacao do negdcio juridico, que corresponde a essencialidade. As ponderac¢des recursais,
portanto, ndo afastam a correcéo do enunciado indicado com alternativa correta no gabarito oferecido. Desse
modo, o recurso ndo pode ser acolhido.

QUESTAO: 28 - MANTIDA alternativa 'E'. Nos termos do Art. 886 do Caodigo Civil, a aplicacdo das regras
sobre enriquecimento sem causa pressupde a subsidiariedade. Havendo regra outra que fundamente o
pedido, esse afasta a aplicacdo das regras oriundas dos Arts. 884 e seguintes. Essa outra regra pode ter
contelido contratual ou ndo. Também, nos termos do Cdadigo Civil, o possivel enriquecimento sem causa
nao gera a revisao judicial dos contratos. Por sua vez, o disposto no Art. 886 do Cdédigo Civil secunda o
gabarito divulgado.

QUESTAO: 29 - MANTIDA alternativa'A’'. O nexo de causalidade é critério para o estabelecimento do dano
indenizavel, mas também para a verificacdo da sua extensao. Isso porque ndo € possivel atribuir-se a alguém
o dano causado por outro, seja esse terceiro ou o préprio lesado. E por isso que o elemento causal também
é fundamental para a aplicacéo do Art. 944 do Cédigo Civil, citado no recurso. A extensédo do dano, referida
nesse artigo, nada mais € do que a extensdo do nexo causal. Nesse sentido, cf. TEPEDINO, Gustavo;
TERRA, Aline de Miranda Valverde; GUEDES, Gisela Sampaio da Cruz. Fundamentos do Direito Civil:
Responsabilidade civil. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 85: “No campo da responsabilidade civil, o nexo
causal cumpre uma dupla funcéo: por um lado, permite determinar a quem se deve atribuir o resultado
danoso: por outro, € indispensavel na verificacdo da extensdo do dano a se indenizar, pois serve como
medida de indenizagao”. Além disso, o nexo causal ndo € apenas o liame entre a conduta e o resultado. Ele
também determina a extensao do resultado. Uma vez fixada a existéncia de responsabilidade (para o que
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entram em analise os elementos constantes da segunda parte do recurso), o dano a ser indenizado sera
somente aquele "causado” pelo autor do dano, seja ele decorrente ou ndo de ato ilicito. Da mesma forma,
veja-se que, ndo fosse assim, seria possivel estabelecer-se responsabilidade civil por ato ou fato alheio, o
gue néo se coaduna do com o Direito brasileiro. A alternativa "B", constante da questéo 29 esta errada por
duas raz@es. A primeira decorre do fato de que a responsabilidade do Estado, quando objetiva, independe
totalmente da avaliacéo da culpa. A segunda vincula-se a circunstancia de que nao ser possivel estabelecer-
se que a responsabilidade objetiva seria afastada caso a presuncao de culpa fosse afastada por prova em
contrario. Como referido, sendo a responsabilidade objetiva, elementos de ordem objetiva ndo interferem na
responsabilizacdo. Além disso, ha a sugestao de que o determinante, para o estabelecimento da extensao
do dano, é o grau da culpa. Se essa afirmacédo estivesse correta, ndo haveria critério para estabelecer o
limite dos danos nas hip6teses de responsabilidade civil objetiva. Ademais, para que o grau de culpa possa,
em carater secundario, limitar o dano indenizavel, sera necessario, em primeiro plano, fixar a extenséo do
dano indenizavel. Para isso, é fundamental o uso do nexo de causalidade. O contetdo do "caput" do
paragrafo Unico do Art. 944 do Cédigo Civil bem esclarece. Da mesma forma, as razées recursais ndo podem
ser aceitas. Em primeiro lugar, porgue ndo havendo uma delimitagdo pelo nexo causal, ndo se faz possivel
a aplicacéo do Art. 944 do Cédigo Civil. Uma das fun¢fes do nexo causal é estabelecer o dever de indenizar.
Porém, essa néo é a Unica. Ele também é determinante para a identificacdo daquilo que o devedor tem a
indenizar. Havendo dano imputavel a terceiro, ele deverd ser exigido desse, o que igualmente delimita o
dano indenizavel. Nas raras hipo6teses de risco integral, o eventual afastamento do nexo causal, para fins de
configuracdo de responsabilidade, ndo impede a sua aplicagdo para outro fim, como ocorre com a
delimitacdo do dano indenizavel. Nao fosse assim, mesmo outros prejuizos, nao caracterizaveis como dano,
seriam indenizaveis nessas hipéteses. Diante disso, o recurso ndo pode ser acolhido. Igualmente, o Art. 944
do Cddigo Civil demanda, para sua aplicacdo, a analise do nexo causal. Se néo for por intermédio do nexo
causal, a extensdo do dano nado tera como ser fixada. O fato de o nexo causal ser um dos elementos
essenciais para a caracterizacdo do dever de indenizar ndo significa que ele tenha apenas essa fungéo.
Além disso, o nexo causal também precisa ser comprovado, de modo que ndo deixa de ser um elemento de
prova do caso concreto. O recorrente esta correto quando diz que a extensdo do dano tem relacdo com a
esfera juridica do lesado. No entanto, sobre ela vai agir o nexo causal, pois sera indenizavel (termo usado
na alternativa) apenas aquele dano que tiver sido causado pelo agente. Todos os demais, ainda que
ocorram, ndo sdo indenizaveis pelo agente. Também, houve o sustento, em sintese, que a indenizacdo é
medida pela extensdo do dano, nos termos do Art. 944, "caput”, do Cédigo Civil. O recurso, no entanto, deixa
sem explicagéo o critério utilizavel para identificar-se qual seria a extensdo do dano indenizavel. Para isso,
utiliza-se a segunda aplicacdo do nexo causal. Alias, ressalta-se que o fato de o nexo causal ser um "fator
de fundamental importancia para a atribuicdo de responsabilidade civil," ndo se retira que o nexo causal ndo
possa exercer, complementarmente, outra fungdo. O mesmo ocorre no &mbito do dano moral. Também, ele
s6 é indenizavel na extensdo em que tiver sido causado pelo agente. Sendo assim, fica prejudicada a andlise
do argumento subsidiario. Nao fosse assim, mesmo outros prejuizos, ndo caracterizaveis como dano, seriam
indenizaveis nessas hip6teses. Entdo, a responsabilidade objetiva também envolve um dano que precisa
ser indenizavel, cuja extens&o precisa ser delimitada a partir de certo critério. Esse € o nexo causal. Também
foi feito 0 apontamento de que o dano precisaria ser delimitado por ele préprio. Ocorre que, se assim fosse,
ndo ficaria claro qual seria o dano "indenizavel", terminologia usada da alternativa indicada como correta. O
Art. 944, "caput", demanda o nexo causal, portanto. Segundo as razfes recursais, ndo se encontraria na
definicdo de nexo de causalidade a identificacdo do dano indenizavel. Contudo, o fato de ndo se encontrar
na definicdo de nexo de causalidade néo significa que uma das fun¢des atribuidas ao nexo causal ndo seja
a de estabelecer os limites gerais do dano indenizavel. Além disso, segundo as razdes recursais, a “extensao
dos danos ndo € identificavel por meio do nexo de causalidade. Existindo o dano, pode-se auferir sua
extensdo, sem mesmo estabelecer a sua ligacdo com a conduta do a gente. Todavia, o(a) recorrente ndo
esclarece como, sem o nexo de causalidade, a extenséo do dano indenizavel seria identificavel. Veja-se que
0 nexo causal tem ndo apenas uma, mas duas funcdes: a de fixar o dever de indenizar e o de estabelecer a
extensdo do dano indenizavel. Refere o art. 944, paragrafo Unico, do Cdodigo Civil, para sustentar que a
extensdo do dano pode ser mitigada pelo grau da culpa. A alegacao, no entanto, ndo esclarece como — antes
da mitigagéo referida — a extens&o do dano indenizavel seria determinada. Além disso, ainda que a doutrina
discuta critérios para a quantificagdo do dano, disso nao decorre que a extensdo do dano indenizavel nao
seja estabelecida, em um primeiro plano, pelo nexo causal. Pensar diferente seria 0 mesmo que imputar
danos de forma aleatéria ao causador. Entre as fungbes do nexo causal encontra-se em permitir a
identificacao do que seria indenizavel pelo autor do ato ou da conduta. Com efeito, ele é relevante, inclusive,
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para a aplicagdo do Art. 944, “caput’, do Cadigo Civil. Como referido, sendo a responsabilidade objetiva,
elementos de ordem objetiva ndo interferem na responsabilizacdo. Da mesma forma, os argumentos
recursais ndao podem ser aceitos. No caso, o problema do argumento recursal reside na palavra “apenas”.
Ocorre que o nexo causal nao é determinante “apenas para afericdo da relagao entre a conduta e o dano”.
Segundo as alegac6es recursais, o erro da alternativa indicada como correta estaria no fato de a “alternativa
estar contraria ao Artigo 944, do Caodigo Civil”, que estabelece que a indenizagdo € medida pela extensao
do dano. Ademais, € possivel que o grau da culpa estabeleca, via judicial, a reducdo equitativa da
indenizacéo. No entanto, o recurso ndo enfrenta a questao de se saber como a extensdo do dano é medida
e tampouco indica como o Art. 944, caput, seria aplicavel. Nao se pode perder de vista, ainda, que a redugéo
equitativa pressupde, por evidente, saber-se a extensédo do dano, pois s6 se reduz o que é compreendido
em sua extensao. Veja-se que o nexo causal tem dupla funcéo: ele é elemento gerador do dever de indenizar
e, também, delimitador da extensdo do dano indenizavel. As razbes recursais ndo atacam a correcao da
alternativa “A”, indicada como correta, mas busca discutir a corre¢ao da alternativa “B”. Segundo as razbes
recursais, ndo se encontraria entre 0s objetivos do nexo causal a identificacdo do dano indenizavel. Refere
0 art. 944 do Cadigo Civil brasileiro, indicando que ele serviria para medir a extensdo da indenizacao.
Contudo, as razdes recursais ndo esclarecem qual seria a forma, no ambito da aplicacdo do art. 944 do
Cédigo Civil, para identificar-se a extensdo do dano. Com efeito, essa é a fungédo secundéaria do nexo causal.
Portanto, o art. 944, “caput”, somente pode ser aplicado se houver apoio do nexo causal. Quanto a gravidade
da culpa e o consignado no art. 944, paragrafo Unico, ndo se pode perder de vista que ela sé permite a
redugdo equitativa do “quantum” indenizatério, o que, por 6bvio, pressupde que a extensdo do dano
indenizavel seja, inicialmente, fixada. Diante do exposto, é necessario rejeitar o recurso. As razdes recursais
sustentam que as fun¢des do nexo causal seriam duas (“verbis”): “determinar o autor do dano, e verificar a
extensdo de sua autoria”. Todavia, o recurso ndo esclarece qual seria o fundamento dessa compreensao.
Com efeito, 0 nexo causal possui duas fun¢des principais, equivalentes a fixacdo do dever de indenizar e ao
estabelecimento da extensao do dano, como bem pontua a doutrina: Diante da insubsisténcia das razfes
recursais, mantém-se a questao.

QUESTAO: 30 - MANTIDA alternativa 'D'. A alternativa "C" é falsa, porque o regramento dos vicios
redibitorios, nos termos do disposto no Cdédigo Civil, limita-se aquelas obrigacdes em que o objeto da
prestacéo for uma coisa. Na hipdtese de meras prestacdes de fato, ndo h& possibilidade de aplicacdo das
regras sobre vicios redibitorios. Ha, portanto, apenas uma alternativa correta, que é aquela apontada no
gabarito fornecido.

DIREITO TRIBUTARIO

QUESTAO: 31 - MANTIDA alternativa 'D'. N&o procede 0 recurso interposto, pois a alternativa "A" da
questao ndo reproduz fielmente a ementa da decisdo do STF. Repare-se que, na ementa do julgado, o trecho
destacado afirma que "imp0&e ndo deva ser excluida", enquanto a afirmagédo da prova afirma que "imp&e que
se exclua", o que acaba por implicar exatamente o oposto do que decidiu o STF.

QUESTAO: 33 - MANTIDA alternativa 'A'. O recurso ndo deve ser acolhido. Isso porque, veja-se, a
afirmacdo do STF foi no sentido de que: "A jurisprudéncia do STF se firmou no sentido da recepcdo do
Decreto-Lei 406/1968 pela ordem constitucional vigente com status de lei complementar nacional, assim
como pela compatibilidade material da prevaléncia do célculo do imposto por meio de aliquotas fixas, com
base na natureza do servigo, ndo compreendendo a importancia paga a titulo de remuneracéo do préprio
labor." No que se refere, contudo, a afirmacao da letra "C" da questdo em exame, constou o0 seguinte: "A
jurisprudéncia do STF se firmou no sentido da recepcéo do Decreto-Lei 406/1968 pela ordem constitucional
vigente com status de lei complementar nacional, assim como pela compatibilidade material da prevaléncia
do célculo do imposto por meio de aliquotas fixas, com base na natureza do servico, compreendendo a
importancia paga a titulo de remuneracéo do préprio labor". E errado afirmar que o célculo do imposto pode
ser feito compreendendo a importancia paga a titulo de remuneracao do préprio labor, tal como constou da
alternativa "C". Isso porque a importancia paga a titulo de remuneracao do labor ndo pode ser base para o
célculo do tributo, conforme estabelece o Art. 9.°, § 1.°, do Del. 406/68. Enfim, o erro da afirmativa constante
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da letra "C" da quest&o ora examinada decorre, precisamente, de ndo constar, em seu texto, a palavra "NAO”
antes da palavra "compreendendo". Esse é o ponto central.

QUESTAO: 34 - MANTIDA alternativa 'D'. O recurso ndo deve ser acolhido. ISso porque a excecdo que o
enunciado normativo do Art. 150, § 1° da Constituicdo Federal de 1988 faz é apenas quanto a fixagcao da
base de calculo do IPTU. No que se refere a aliquota do aludido tributo, ndo ha excecéo alguma, aplicando-
se, sendo assim, a anterioridade nonagesimal.

QUESTAO: 35 - MANTIDA alternativa 'B'. O recurso no deve ser acolhido. Isso porque a presente questdo
enfoca as "limitagcdes constitucionais ao poder de tributar* e a "legalidade tributaria” e sua andlise nos
precedentes do STF, matérias constantes expressamente dos itens 2.3.1, 2.4, 3.2 e 3.4 do contetdo
programatico do edital.

O recurso ndo deve ser acolhido. Isso porque, segundo o STF, a capacidade contributiva se aplica
indiretamente, sim, as taxas. Vide, nesse sentido: ADI 5374, RE 1018911 (aplicacdo da capacidade
contributiva para limitar a exacgéo tributéria), dentre outros.

QUESTAO: 36 - MANTIDA alternativa 'B'. Os recursos devem ser desprovidos. Ocorre que a afirmac&o
contida no item Il da questéo esté incorreta, ao contrario do que sustentam os candidatos nos seus recursos.
Veja-se, nesse sentido, que, quanto ao fato gerador definido por uma situacéo juridica, ele se considera
ocorrido, nos termos do Art. 116, Il, do Cdodigo Tributario Nacional, "desde o0 momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel" e ndo, como constou da afirmacao do item Il da
questao, "desde o momento em que se completam as circunstancias materiais necessérias a producéo de
efeitos que s&o préprios do fato gerador". Esse € o ponto central.

QUESTAO: 39 - MANTIDA alternativa 'A'. Os recursos devem ser desprovidos. Isso porque a afirmativa
"D" da questdo estd em dissonancia ao que estabelece o Tema 383 dos recursos repetitivos. Veja-se que
referido tema fixou o seguinte entendimento: "O prazo prescricional quinquenal para o Fisco exercer a
pretensdo de cobranca judicial do crédito tributario conta-se da data estipulada como vencimento para o
pagamento da obrigacdo tributaria declarada (mediante DCTF, GIA, entre outros), nos casos de tributos
sujeitos a langamento por homologacéo, em que, ndo obstante cumprido o dever instrumental de declaracao
da exacdo devida, ndo restou adimplida a obrigacdo principal (pagamento antecipado), nem sobreveio
quaisquer das causas suspensivas da exigibilidade do crédito ou interruptivas do prazo prescricional”’. Nos
termos de tal precedente do STJ, o prazo prescricional, no que diz respeito aos tributos sujeitos a langcamento
por homologacéo, é contado da data do vencimento do tributo declarado e ndo da data da declaracado, essa
Gltima como constou (erradamente) da afirmativa "D" da questéo.

O presente recurso deve ser desacolhido. Isso porque a afirmacéo da letra "A" se aplica para ambos os
casos mencionados pelo candidato. Isto é, seja tributo parcelado, seja tributo ndo parcelado, o prazo
prescricional comeca a fluir a partir do vencimento da obrigagéo de pagar.

QUESTAO: 40 - MANTIDA alternativa 'D'. O recurso n&o deve ser provido, pois, na realidade, o enunciado
da questdo pede que o candidato assinale a afirmativa INCORRETA. Realmente, a alternativa "B" esta
correta, vale dizer, de acordo com a jurisprudéncia do STJ. Ainda assim, ela ndo € o gabarito, pois, como se
disse, o enunciado da questdo pediu que fosse assinala a afirmacdo errada e ndo a certa. O recurso nao
deve ser acolhido. Isso porque, independentemente de ser ou ndo mencionado o langamento por
homologacao, a afirmacédo feita € correta, como consta, inclusive da ementa do Agint nos EDcl no REsp
1942377 / PE. Nao procede o recurso. Isso porque a questao diz respeito a decadéncia e prescri¢ado, formas
de extin¢do do crédito tributario, relativamente as quais ha mencgéo expressa de cobranca dos precedentes
do STF e do STJ, conforme item 5.6 do contetido programatico do edital.

QUESTAO: 41 - MANTIDA alternativa 'E'. N&o procede o recurso, pois a questdo relativamente ao
planejamento tributario envolve competéncia tributaria, legalidade tributaria, dentre outros temas quanto aos
guais ha mencéo a jurisprudéncia do STJ e do STF. O recurso néo deve ser provido, pois, segundo a ADI
em questdo, € vedado tributar fato gerador inexistente. Veja-se, nesse sentido, o trecho abaixo do voto da
Min. Carmen LUcia, pagina 9:

"Nesse ponto, portanto, ndo teria qualquer reparo a fazer a respeito do voto da Ministra relatora, haja vista
que, de fato, a Lei Complementar 104/2001, na parte em que acrescenta o paragrafo Unico ao Art. 116 do
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Cddigo Tributario Nacional, ndo cria para o agente fiscal poder de tributar fato gerador inexistente, mas tao
somente possibilita constituir obrigacao tributaria nos casos de dissimulacéo acobertada por atos e negécios
juridicos". Como se Vvé, referido artigo de lei ndo cria poder de tributar fato gerador inexistente.

QUESTAO: 45 - MANTIDA alternativa 'D'. O recurso no deve ser provido, pois o0 enunciado da quest&o
fez mencéo expressa aos enunciados normativos da lei da Mediacdo. Ou seja, o critério de avaliacdo da
questao foi o texto da lei.

DIREITO CONSTITUCIONAL

QUESTAO: 46 - MANTIDA alternativa 'C'. O recorrente se insurge contra o gabarito oficial da questdo 46,
mas sua argumentacao € toda dirigida contra o gabarito oficial da questéo 47, que versa o tema dos dialogos
institucionais como identifica em suas razfes de recurso. O recurso, por tais razdes, ou seja, incongruéncia
entre o que ataca o recorrente e o0 objeto da questao recorrida, ndo merece ser conhecido. Fosse conhecido
0 presente recurso por entender-se ter havido mero erro material do recorrente ao indicar equivocadamente
a questédo de cujo gabarito oficial efetivamente pretendeu recorrer, o recurso ndo mereceria provimento pelas
razbes expostas por ocasido da analise dos incontaveis recursos contra o gabarito oficial da questdo 47, aos
guais nos remetemos expressamente e nos permitimos aqui ndo reproduzir dada a extensao.

QUESTAO: 47 - MANTIDA alternativa'A'. Recorrem os candidatos do gabarito oficial da questdo 47, o qual
aponta como sendo a resposta correta a assertiva constante da alternativa A. O que se afirmar na Assertiva
A é que eventual Emenda Constitucional, tal como recentemente se alvitrou em determinados meios da
Republica e na imprensa, atribuindo ao Congresso Nacional ou ao Senado da Republica a possibilidade de
reverter decisdo ndo unanime de inconstitucionalidade proferida pelo STF em sede de controle abstrato de
constitucionalidade seria, fatalmente, inconstitucional por atribuir a possibilidade de fun¢éo atipica do Poder
Legislativo ser dotada de eficicia desconstitutiva de ato inserido na fungéo tipica do Poder Judiciério. Por
isso a assertiva A é a correta. Nao se cogita e nem se afirmar na assertiva da hipétese em que uma vez
julgada inconstitucional uma norma pelo STF, ndo possa o Congresso Nacional editar Emenda
Constitucional de molde a alterar o pardmetro do controle quanto ao mesmo tema e possibilitar que, assim,
superada a incompatibilidade entre a normatizacao infraconstitucional e aquela da Constituicdo, possa
novamente ser editada a norma infraconstitucional com idéntico conteddo material da anteriormente
inquinada, que agora ja ndo mais podera ser considerada inconstitucional. Os recorrentes parecem confundir
em seus argumentos a “reversdo” da deciséo proferida pelo STF com a possibilidade de o Poder Legislativo
voltar a legislar sobre a matéria objeto da norma considerada inconstitucional. Essa segunda hipétese nao
se trata de reversdo, mas de superacdo da inconstitucionalidade em raz&o da alteracdo do parametro
constitucional em razado de edicdo de Emenda Constitucional. Também se afirma na alternativa correta que
a decisdo do STF declarando uma norma inconstitucional ndo necessita contar com a aquiescéncia das
maiorias legislativas, como ocorre no Canadd, por exemplo. As insurgéncias revelam incompreensao do
enunciado da questéo, vez que esse faz expressa menc¢do ao sistema canadense que exige que, além da
decisdo da Corte Constitucional daquele pais havendo determinada norma juridica como inconstitucional,
ocorra expressa manifestacdo do Poder Legislativo aderindo a tal decisdo que, sé assim, passara a produzir
efeitos. A esse fendmeno de se denomina didlogos institucionais justamente por exigir a cooperagdo entre
a Corte Constitucional e o Poder Legislativo. A alternativa B é incorreta por afirmar a necessidade de
colaboracdo das maiorias legislativas para que uma norma declarada inconstitucional pelo STF efetivamente
o seja do ponto de vista juridico e, ademais, afirma que é possivel a reversdo da decisao da Corte, isto é
sua desconstituicdo. Ndo é o caso; nenhuma das hipdteses existem no sistema constitucional brasileiro. A
alternativa C é incorreta porque afirma a possibilidade de reversao das decises do STF em controle de
constitucionalidade pelas maiorias legislativas, por isso incorreta. A alternativa D, igualmente, € incorreta por
afirmar a vigéncia no Brasil dos “didlogos constitucionais” a partir da previsdo do art. 52, X, da CF que tem
outro significado, sendo norma referida a uma forma de didlogo institucional com aplicacdo limitada ao
controle difuso, no qual a decisédo € incidental. De qualquer sorte, o STF ja decidiu que tal enunciado
normativo sofre mutacdo constitucional, ndo mais ostentando o significado que originariamente a
interpretacdo Ihe atribuida, sendo atualmente considerada apenas norma que atribui ao Senado Federal a
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funcédo de dar publicidade as decis6es do STF. Portanto, nem se pode contemporaneamente continuar
dizendo haver no art. 52, X da CF manifestacdo de hipdtese de dialogo institucional. A assertiva E, por sua
vez, em face da expresséao, “mas sim o fendmeno do backlash, que com ela n&o se relaciona, como ocorreu
no caso”, resulta claramente incorreta. Em atengéo a tais considerac¢des, nega-se provimento ao recurso. A
reversdo tem existéncia em um ordenamento juridico-constitucional quando nele expressamente contida
norma possibilitando ao Poder Legislativo, ou mesmo ao Poder Executivo, desconstituir a prépria deciséo
da Corte Constitucional, tal como previsto, por exemplo, na Constituicdo Federal de 1937, art. 96, paragrafo
Unico. “No caso de ser declarada a inconstitucionalidade de uma lei que, a juizo do Presidente da Republica,
seja necessaria ao bem estar do povo, a promocgao ou defesa de interesse nacional de alta monta, podera
o Presidente da Republica submeté-la novamente ao exame do Parlamento; se esse a confirmar por dois
tercos de votos em cada uma das Camaras, ficara sem feito a decisdo do Tribunal”. E a denominada
“clausula ndo obstante”, que tem o seguinte significado: “Como se nota, a clausula ndo obstante permite que
o legislador, seja ele federal ou provincial, possa determinar a aplicagdo de uma lei, mesmo que ela contrarie
alguns direitos previstos na Carta. Para tanto, a lei deve conter uma declaracédo de que ela é aplicavel, nao
obstante tal contrariedade, permanecendo esta declara¢éo véalida por, no maximo, cinco anos. Expirado esse
prazo, o legislador pode renova-lo, seguindo o mesmo procedimento a cada reedigdo” (BERMAN, José
Guilherme. Controle Fraco de Constitucionalidade. Sistema Juridico Contemporaneo e Direito Constitucional
Comparado. Curitiba: Jurué Editora, 2014, p. 147. BRASIL, STF, ADI 3.406/RJ e ADI 3.470/RJ, julgadas em
29/11/2017.

QUESTAO: 49 - MANTIDA alternativa 'C'. Recorrem candidatos do gabarito oficial da questédo 49.
Entretanto, ndo assiste razdo aos recorrentes. No que diz respeito ao controle de constitucionalidade, &
correto afirmar que leis e atos normativos municipais: 1. C) Tendo por parametro a CF, tanto submetem-se
ao controle de constitucionalidade jurisdicional difuso, realizado em concreto, quanto ao controle jurisdicional
concentrado, realizado em abstrato. A assertiva dada como correta pelo gabarito oficial efetivamente é,
ademais de ser a Unica das alternativas constantes como possivel resposta & quest&o 49. E dizer, o controle
de constitucionalidade de leis e atos normativos municipais pode ser realizado em concreto, com atribui¢cao
de competéncia difusa a todos os 6rgdos da jurisdicdo, como é caracteristico deste sistema de controle,
bastando que alguém discutindo direito subjetivo seu em processo judicial suscite, incidentalmente, a
inaplicacdo de determinada norma para solucionar a questdo debatida porque incompativel com a
Constituicdo. Também € possivel o controle de competéncia jurisdicional concentrada pelo STF, pela via da
ADPF, cuja norma regulamentadora, Lei n® 9.882/99, Art. 1°, paragrafo Unico, inciso |, assim o permite
expressamente. Nenhuma das demais alternativas é correta. Aquela constante da alternativa A é incorreta,
porque afirma peremptoriamente as leis e atos normativos municipais ndo se submetem ao controle de
constitucionalidade jurisdicional em abstrato tendo por pardmetro a CF, o que é vidvel em ADPF como acima
mencionado. A alternativa B igualmente é incorreta por afirmar somente ser possivel o controle de
constitucionalidade jurisdicional realizado em abstrato se o parametro for a Constituicdo Estadual, o que é
infirmado pelo que consta da alternativa A. Errada também a alternativa D, pois afirma somente ser possivel
0 controle concentrado de norma municipal, tendo por parametro a CF, quando se tratar de direito pré-
constitucional, quando a Lei n°® 9.882/99 ndo faz tal recorte, permitindo que o direito municipal, mesmo
posterior & CF, seja submetido ao controle concentrado em abstrato tendo por parametro a CF, via ADPF.
Por dltimo, igualmente incorreta a assertiva constante da alternativa E porque afirma, peremptoriamente,
que o STF ndo admite o controle de constitucionalidade de norma municipal via ADPF quando, em tese,
cabivel a representacdo de inconstitucionalidade tendo por par@metro da Constituicdo Estadual. Nestas
hipoteses, o STF tem decidido que a ofensa concomitante & CF e a CE nao faz, por si sé, incidir a clausula
de subsidiariedade da ADPF e inibe a admissédo da acéo por aquela corte, devendo tal situacdo ser analisada
quando ajuizada a acéo, havendo situagfes em que a Corte admitiu a ADPF em raz&o da circunstancia de
gue a questdo objeto da controvérsia possuia alcance nacional, entendendo o STF que deveria admitir a
ADPF e decidir com efeitos vinculantes e erga omnis a acdo, em detrimento de ac&o de inconstitucionalidade
a ser julgada por Tribunal estadual. E que, neste ultimo caso, os efeitos da respectiva decis&o limitar-se-iam
ao ambito estadual e o mesmo problema persistiria relativamente aos demais estados-membros da
federacdo. Posto isso, sdo indeferidos os recursos interpostos, mantendo-se o gabarito oficial.

QUESTAO: 51 - MANTIDA alternativa 'A". O enunciado postula a identificacio da correta caracterizacdo
das normas programaticas, que, segundo o gabarito oficial, € a constante da letra A que diz que as normas
programaticas sdo caracterizadas pela: “Eficacia limitada, demandando interposicdo legislativa para a
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ampliacdo da producdo dos efeitos que se destina a produzir, ainda que produzam, mesmo sem
regulamentacéo, alguns efeitos. A alternativa B é incorreta porque afirma que tais normas possuem eficacia
diferida, uma vez que ndo produzem nenhum efeito antes da regulamentacdo pelo legislador; isso nédo
corresponde a realidade, como comprovam, por exemplo, situagdes nas quais Municipio é judicialmente
condenado a assegurar o direito a moradia aos demandantes em processo judicial e, ndo havendo legislacéo
local criando um programa municipal de habitacdo, cumpre a deciséo judicial com aluguel social. Nessa
situacéo, ausente direito positivo (objetivo) regulamentando o direito fundamental & moradia, seus efeitos se
produzirdo apenas em relacdo ao(s) autora(es) da acdo judicial, ndo sendo viavel o exercicio do direito
fundamental a moradia relativamente a todos os que a ele tenham direito, mas que ndo ajuizaram agao
buscando a tutela judicial de seu direito subjetivo. A alternativa C é incorreta por afirmar que normas
programaticas se caracterizam por possuir aplicabilidade imediata e eficacia plena, o que dispensa qualquer
comentario. A alternativa D é incorreta, por sua vez, porque descreve o que se entende por serem as hormas
nao autoaplicaveis de principio institutivo, uma vez que ao introduzirem no ordenamento juridico novas
instituicbes (STJ, Defensoria Publica, Advocacia da Unido, como foi o caso da atual CF), diferenciam-se das
normas ditas programéticas que demandam a producéo legislativa de programas de atuacdo do poder
publico, contemporaneamente melhor identificadas como politicas publicas. Pelas mesmas razfes é
incorreta a alternativa E. Nega-se, pois, provimento aos recursos.

QUESTAO: 52 - MANTIDA alternativa 'B'. Efetivamente, a alternativa correta é a B, isso porque nela
expressado o significado do principio do poluidor pagador no sentido de que, em sentido amplo, se deve
ponderar entre o direito a liberdade de inciativa econémica, de um lado, e, de outro, o direito ao meio
ambiente sadio e equilibrado, criando-se mecanismos que as atividades poluidoras ou que explorem
recursos naturais internalizem a dimensédo econdmica dessa exploracéo, devolvendo aos titulares daquele
direito fundamental — de titularidade difusa — valores econdmicos proporcionais ao beneficio que auferem
como resultado dela. A letra A é incorreta simplesmente porque inexiste no direito brasileiro o principio da
preponderancia da prote¢do ambiental, o que, de resto, € uma contradi¢cdo absoluta com a ideia matriz da
concepcao principioldgica do direito que os entende todos em idéntico nivel hierarquico, por isso que, em
casos de conflitos concretos, a solucdo deve ser construida a partir de ponderagdo realizada com
proporcionalidade a fim de que se possa determinar qual dos principios &, no caso concreto, merecedor de
maior protecdo. A alternativa C é igualmente incorreta em face da Sumula 613 cujo verbete reza: “Néo se
admite a teoria do fato consumado em tema de Direito Ambiental”. Do STJ no sentido de que nao se aplica
ao ambito do Direito Ambiental, a teoria do fato consumado, devendo o agente poluidor ser responsabilizado
pela restituicao integral do dano ambiental a que deu causa. As alternativas D e E, por sua vez, merecem
andlise conjunta, uma vez que invertem, uma e outra, 0 conteldo e significado dos principios que
respectivamente enunciam, da precauc¢do e da prevencao.

QUESTAO: 53 - MANTIDA alternativa 'E’. Ndo ha razdo para alteracdo do gabarito, muito menos para
anulacao da questdo. A razdo para que assim se afirme encontra fundamento na ADPF n° 190/SP, julgada
pelo Plenario STF em 29 de setembro de 2016, relator Ministro Edson Fachin, cuja ementa vai transcrita:

”ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO
SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA-ISSQN. ALIQUOTA MINIMA. ART. 88 DO ADCT.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO. NORMAS GERAIS DA LEGISLACAO TRIBUTARIA.
USURPACAO. BASE DE CALCULO. DEFINICAO POR LEI MUNICIPAL. CONCEITO DE RECEITA BRUTA
DO PRECO DO SERVICO. PRINCIPIO FEDERATIVO. FEDERALISMO FISCAL. (...) 5. Reveste-se de
inconstitucionalidade formal lei municipal na qual se define base de calculo em que excluem os tributos
federais relativos a prestacdo de servigcos tributdveis e o valor do bem envolvido em contratos de
arrendamento mercantil, por se tratar de matéria com reserva de lei complementar, nos termos do art. 146,
I, “a”, da Constituicdo da Republica. 6. No ambito da inconstitucionalidade material, viola o art. 88, | e Il, do
Ato das DisposicBes Constitucionais Transitérias do Texto Constitucional, incluido pela Emenda
Constitucional 37/2002, o qual fixou aliquota minima para os fatos geradores do ISSQN, assim como vedou
a concessao de isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais, que resultasse, direta ou indiretamente, na reducéo
da aliguota minima estabelecida. Assim, reduz-se a carga tributaria incidente sobre a prestacao de servico
a um patamar vedado pelo Poder Constituinte. 7. Fixacdo da seguinte tese juridica do julgado: “E
inconstitucional lei municipal que veicule exclusdo de valores da base de calculo do ISSQN fora das
hipoteses previstas em lei complementar nacional. Também € incompativel com o Texto Constitucional
medida fiscal que resulte indiretamente na reducdo da aliquota estabelecida pelo art. 88 do ADCT, a partir
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da reducédo da carga tributaria incidente sobre a prestacao de servi¢co na territorialidade do ente tributante”.
Por importante, registre-se que a decisdo cuja ementa foi supratranscrita, foi proferida em 29/09/2016,
posteriormente, portanto, a vigéncia da Lei complementar 116, de 2003.

QUESTAO: 54 - MANTIDA alternativa 'D'. Recorrem os candidatos do gabarito oficial da questdo 54; uma
das alegacdes, formulado por um dos recorrentes é pueril, uma vez que postula a anulacao da questao com
base em erro de grafia que aponta. De fato, ha erro de grafia na utilizacdo da expressdo SEJAM, quando
deveria constar SEJA, na assertiva constante da alternativa E. Tal erro, entretanto, ndo altera o sentido do
enunciado, nenhum prejuizo causando para a compreensao do que ali se afirma. Portanto, sem razao
pretensdo de anulacdo da questdo por tal motivos. A assertiva constante na alternativa E, de resto, nem de
longe responde corretamente o que é objeto de questionamento na questao n° 54; néo é correto falar-se em
poderem os Municipios normatizar livremente a matéria do Direito Urbanistico quando devem eles se ater
aos principios constitucionais de regéncia e, sobretudo, as suas explicitagdes constantes na Lei n°
10.257/2001. Outra alegacao feita em sede de recurso diz respeito a alegada existéncia de duas assertivas
corretas, quais sejam as constantes das alternativas B e D, referindo-se a primeira delas aos Municipios com
mais de 200 mil habitantes, e a segunda, respectivamente, aos Municipios com mais de 20 mil habitantes.
A gquestéo gira em torno da competéncia legislativa municipal para a definicdo da politica urbanistica e a
questao da obrigatoriedade, constitucionalmente estabelecida, no sentido de que aqueles Municipios que
tenham mais de 20 habitantes devem fazé-lo através da Lei do Plano Diretor. E dizer: a CF estabelece uma
espécie de reserva de lei do plano diretor para Municipios com mais de 20 mil habitantes. A assertiva
constante da alternativa B propde que tal obrigatoriedade somente existe para aqueles Municipios com mais
de 200 mil habitantes, o que, na literalidade, contraria o que diz expressamente a CF, Art. 182, § 1°, que
antes de operar atribuicdo de competéncia aos Municipios, estabelece uma obrigacdo de que assim
procedam.

QUESTAO: 55 - MANTIDA alternativa 'E'. Recorre o candidato contra o gabarito oficial da questdo 55, o
qual aponta a alternativa E como a correta. A quaestio iuris € singela e o recurso ndo merece provimento,
uma vez que dizendo respeito ao nimero de Vereadores, o enunciado da questao cuida de delimitar o ambito
do questionamento ao que “expressamente prevé a Constituicdo Federal’. As alegacdes feitas em sede de
recurso, pois, desbordam dos limites dentro dos quais proposto o questionamento.

QUESTAO: 57 - MANTIDA alternativa'A'. Recorrem os candidatos do gabarito oficial da questdo 57, o qual
aponta a alternativa A como sendo a correta. Efetivamente, o enunciado da alternativa A reproduz quase
que literalmente o que consta do inciso VIII do art. 29 da CF. Ocorre, entretanto, que em conformidade com
o caput daquele artigo, o Municipio reger-se-4 por lei orgénica que, observados especificos aspectos
procedimentais, quanto ao contetdo, deverd além de atender os principios estabelecidos na CF e na
Constituicdo do respectivo Estado, também necessariamente observar determinados preceitos que sdo
enumerados nos incisos, dentre 0s quais, sobretudo aquele constante do inciso VIII. A lei organica municipal
contemplar disposi¢do acerca da inviolabilidade dos Vereadores por suas opinifes, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscricao do Municipio, trata-se de imposi¢édo constitucional, ndo do exercicio
de autonomia, tal como consta da alternativa B. Por isso que de reproducgdo obrigatoria na lei organica
municipal. Houvesse autonomia para dispor sobre o tema, a norma constitucional ndo seria vazada nos
termos em que se 1é: “O municipio reger-se-a por lei orgéanica, (...) atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, (...) e 0s seguintes preceitos.” Nenhuma fantasia hermenéutica viabiliza desse enunciado
normativo extrair-se a possibilidade de exercicio de autonomia. Portanto, incorreta a alternativa B. Demais
disso, as assertivas constantes das alternativas C, D e E expressam uma autonomia municipal para,
respectivamente, disciplinar o nimero de Vereadores, a data de realizacdo das eleices para Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereadores, e, disciplinar genericamente as eleicbes daquelas autoridades. Todas essas trés
assertivas contrariam o que expressamente disciplina a Constituicdo Federal. A assertiva correta é
efetivamente a constante da alternativa A, e a licdo de Hans Kelsen sobre o assunto pode ser lida na
obra Teoria Geral do Direito e do Estado, as paginas 309 a 310, cuja primeira edi¢cdo foi publicada nos
Estados Unidos em 1945. Por tais fundamentos, mantem-se como alternativa correta para a questao 57 a
letra A. De qualquer sorte, o enunciado da questéo delimita claramente o &mbito do questionamento que, no
caso especifico, ndo diz respeito a classificagcdo das constituicdes, mas sim e claramente perquire a respeito
da condicdo do Municipio como ente federado tendo em linha de consideragdo o modelo de federagéo
vigente na CF/1988. KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. S&o Paulo: Martins Fontes, 1992,
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pp. 309-310: “A ordem juridica de um Estado federal compde-se de normas centrais validas para o seu
territério inteiro e de normas locais validas apenas para porcdes deste territorio, para os territdrios dos
“Estados componentes (ou membros)”. As normas gerais centrais, as “leis federais”, sdo criadas por um
orgao legislativo central, a legislatura da “federa¢do”, enquanto as normas gerais locais sdo criadas por
orgaos legislativos locais, as legislaturas dos Estados componentes. Isso pressupfe que, no Estado federal,
a esfera material de validade da ordem juridica, ou, em outras palavras, a competéncia legislativa do Estado,
esté dividida entre uma autoridade central e varias autoridades locais. Nesse ponto, existe uma grande
similaridade entre a estrutura de um Estado federal e a de um Estado unitario subdividido em provincias
autébnomas. Quanto mais ampla for a competéncia dos 6rgdos centrais, a competéncia da federagdo, mais
restrita sera a competéncia dos 6rgaos locais, a competéncia dos Estados componentes, e maior o grau de
centralizacdo. (...) As normas centrais formam uma ordem juridica central por meio da qual é constituida
uma comunidade juridica central que abarca todos os individuos residentes dentro do Estado federal. Essa
comunidade parcial constituida pela ordem juridica central é a “federacdo”. Ela é parte do Estado federal
total, assim como a ordem juridica central é parte da ordem juridica total do Estado federal. As normas locais,
validas apenas para partes definidas do territério inteiro, formam ordens juridicas locais por meio das quais
sdo constituidas comunidades juridicas parciais. Cada comunidade juridica parcial abrange os individuos
residentes dentro de um desses territérios parciais. Essas unidades juridicas parciais sdo os “Estados
componentes”. Desse modo, cada individuo pertence, simultaneamente, a um Estado componente e a
federacdo. O Estado federal, a comunidade juridica total, consiste, assim, na federagdo, uma comunidade
juridica central, e nos Estados componentes, varias comunidades juridicas locais. A teoria tradicional
identifica, erroneamente, a federagdo com o Estado federal total. Cada uma das comunidades parciais, a
federacao e os Estados componentes, baseia-se na sua prépria constituicdo, a constituicao da federacgéo, e
a constituicdo do Estado componente. Porém, a constituicdo da federacdo, a “constituicdo federal” é,
simultaneamente, a constituicdo do Estado federal inteiro. O Estado federal caracteriza-se pelo fato de que
0 Estado componente possui certa medida de autonomia constitucional, ou seja, de que o érgao legislativo
de cada Estado componente tem competéncia em matérias referentes a constituicdo dessa comunidade, de
modo que modificagcfes nas constituicdes dos Estados componentes podem ser efetuadas por estatutos dos
préprios Estados componentes. Essa autonomia constitucional dos Estados componentes € limitada. Os
Estados componentes sdo obrigados por certos principios constitucionais da constituicdo federal; por
exemplo, segundo a constituicao federal, os Estados componentes podem ser obrigados a ter constituicées
democrético-republicanas.”

QUESTAO: 58 - MANTIDA alternativa 'B'. A assertiva constante na alternativa B refere corretamente que,
quanto a concretizacdo do direito fundamental a educagéo, os Municipios tém o dever constitucional de
ofertarem educacgéo basica de acesso “Universal e gratuito, o que inclui a disponibilidade de atendimento
em creches e pré-escola, observados os contetdos minimos voltados a assegurar a formacédo basica
comum, além de ensino religioso facultativo em escolas publicas”. Nao socorre a pretensao recursal a
argumentacédo quanto ao significado e alcance da expresséao “peculiaridades locais”, constante da alternativa
A, porque incorreta essa assertiva; tal incorre¢do, contudo, ndo contamina a correcéo da alternativa B, cuja
assertiva € a oficialmente tida como correta. Por outro lado, igualmente sem fundamento a argumentacéo
expendida no sentido de que o ensino religioso deve ser ofertado obrigatoriamente pela rede publica
municipal sendo facultativa a matricula dos alunos. A construcgéo retérica que pretende fundamentar o pedido
de nulidade da questao discute a Lei Municipal n° 11.858/2015 quando a discussao proposta se limita ao
ambito constitucional. Cuida-se de prova de Direito Constitucional. Ndo obstante a isso, 0 argumento ndo €
suficiente para justificar a solugéo pretendida, uma vez que, lido com atencdo o enunciado da questao se
pode perceber que ele assim propde: “QUESTAO 58 — Com vistas a concretizacdo do direito fundamental &
educacdo, o vigente sistema constitucional consagra o compromisso dos Municipios com a educacao béasica
de acesso: B) Universal e gratuito, o que inclui a disponibilidade de atendimento em creches e pré-escola,
observados os contetldos minimos voltados a assegurar formacao basica comum, além de ensino religioso
facultativo em escolas publicas” (sublinhamos). Ora, o que se afirma é que o compromisso dos Municipios
€ com a oferta de ensino com tais e quais caracteristicas, dentre as quais, ensino religioso facultativo. Se ha
dever constitucional expresso de os Municipios oferecerem ensino religioso, logicamente que o “facultativo”
se refere aos estudantes. Nesse sentido, a prépria argumentacdo expendida por um dos recorrentes quanto
a laicidade do Estado, que obviamente ndo poderia oferecer ensino religioso relativo a esta ou aquela fé
religiosa e obrigar frequéncia e aproveitamento aos alunos, porque violaria o direito fundamental a liberdade
de consciéncia e de crenga (CF, art. 5°, VI).
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QUESTAO: 59 - MANTIDA alternativa 'B'. Recorrem alguns candidatos do gabarito oficial da questio 59
que considera como correta a assertiva constante da alternativa B. A questédo diz respeito a eficacia e
aplicabilidade das normas jus fundamentais, tomando-se em considera¢do a evolucdo jurisprudencial do
STF quanto a interpretagdo que faz do anunciado normativo da CF, art. 5°, § 1°, segundo o qual as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata. Ndo tém raz@o os recorrentes,
pois a alternativa correta efetivamente € aquela constate da assertiva B, conforme a qual “no dmbito da
perspectiva objetiva, que diz respeito ao ordenamento juridico e aos 6rgéos e instituicdes estatais, as normas
jus fundamentais dependem de regulamentag&o a fim de produzirem todos os efeitos a cuja producdo se
destinam, o que ndo impede sua producao de efeitos no ambito da perspectiva do direito subjetivo dos seus
titulares, possibilitando que se busque perante o poder judiciario a tutela de tais direitos que, assim,
produzirdo, relativamente ao titular que ingressou em juizo, os efeitos decorrentes do dever de protecao
estatal, tanto como dever de nao lesédo, quanto como dever de promogao.”

Por evidente que a questido da producéo de efeitos das normas jus fundamentais deve ser compreendida
tanto do ponto de vista do momento em que sao eles produzidos, quanto do ponto de vista da intensidade
com que o s&o. Nesse sentido, € bem de ver que o enunciado normativo da CF, Art. 5°, § 1° se refere a
pergunta acerca de quando tais efeitos se produzem, ndo a quais sejam eles ou qual a intensidade, tendo
em vista o emprego da expressdo “aplicagdo imediata’. Por imperativo |dgico, direitos como,
exemplificativamente, o direito a satde, somente produzem o maximo de efeitos que podem produzir depois
de regulamentados por norma infraconstitucional; assim é que, ainda tendo em conta o exemplo do direito &
salde, ap6s sua regulamentacao pela Lei n° 8.080/90, a qualidade e a quantidade de efeitos produzidos
pelo direito fundamental sdo sentidamente enriquecidas. Em sentido contrario, pode-se afirmar que antes da
regulamentacao se um sujeito demandasse em juizo contra o ente estatal buscando alguma prestacao para
tutelar seu direito subjetivo fundamental a salide poderia obté-la, mas ndo na mesma extensao e qualidade
gue ndo apenas ele, mas toda a sociedade, podem obter apdés a regulamentagdo por norma
infraconstitucional. Nesse particular, é digno de nota o tratamento que o STF vem dando a matéria do
fornecimento de medicamentos ainda néo licenciados pela ANVISA; veja-se: “DIREITO CONSTITUCIONAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. MEDICAMENTOS NAO REGISTRADOS
NA ANVISA. IMPOSSIBILIDADE DE DISPENSA(;AO POR DECISAO JUDICIAL, SALVO MORA
IRRAZOAVEL NA APRECIACAO DO PEDIDO DE REGISTRO. 1. Como regra geral, o Estado ndo pode ser
obrigado a fornecer medicamentos néo registrados na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
por deciséo judicial. O registro na Anvisa constitui protecao a salde publica, atestando a eficicia, seguranga
e qualidade dos farmacos comercializados no pais, além de garantir o devido controle de precos. 2. No caso
de medicamentos experimentais, i.e., sem comprovacao cientifica de eficacia e seguranca, e ainda em fase
de pesquisas e testes, ndo ha nenhuma hip6tese em que o Poder Judiciario possa obrigar o Estado a
fornecé-los. Isso, é claro, ndo interfere com a dispensacédo desses farmacos no ambito de programas de
testes clinicos, acesso expandido ou de uso compassivo, sempre nos termos da regulamentagédo aplicavel.
3. No caso de medicamentos com eficacia e seguranca comprovadas e testes concluidos, mas ainda sem
registro na ANVISA, o seu fornecimento por decisdo judicial assume carater absolutamente excepcional e
somente poderd ocorrer em uma hipétese: a de mora irrazodvel da Anvisa em apreciar o pedido (prazo
superior ao previsto na Lei n° 13.411/2016). STF. Plenario.” RE 657718/MG, rel. orig. Min. Marco Aurélio,
red. p/ 0 ac. Min. Roberto Barroso, julgado em 22/5/2019 (repercussao geral) (Informativo 941). Obviamente
que os efeitos do direito fundamental na perspectiva objetiva se concretizam com a produgdo normativa
regulamentadora que ird produzir a organizacao (por exemplo SUS) e definir os procedimentos (previsdes
legislativas com respeito a como obter administrativamente formas de prestacao do direito a saude; sejam
consultas, medicamentos, procedimentos ambulatoriais e hospitalares, etc.) a partir dos quais os efeitos
poderdo se produzir com toda a sua intensidade e qualidade. Nestes termos, nega-se provimento aos
recursos mantendo-se o gabarito oficial.

QUESTAO: 60 - MANTIDA alternativa 'C'. Recorrem os candidatos do gabarito oficial da questdo n° 60 que
aponta como correta a alternativa C, segundo a qual, a Unica assertiva correta é aquela constante do
enunciado 11l

N&o assiste razdo aos requerentes, porquanto o enunciado lll reproduz quase que literalmente o caput do
art. 29-A, da CF. Nesses termos, nega-se provimento aos recursos e mantem-se o gabarito oficial.
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DIREITO ADMINISTRATIVO

QUESTAO: 62 - MANTIDA alternativa 'E'. E natural que no universo tdo amplo de doutrinadores que
escrevem livros e artigos sobre o Direito Administrativo surjam teorias criticas, seja com embasamento
tedrico ou ideoldgico, retratando o olhar de cada um sobre o0 assunto. Inclusive isso é algo muito importante
para provocar, no futuro, a evolucédo do texto legal. Seja mudando o texto da Lei ou a sua interpretacéo. Nao
€ 0 caso em questao. A Lei n® 11.107/2005, a Lei dos Consoércios, foi retratada com exatidao nas diferentes
alternativas. E mais, dela ndo existe qualquer declaracdo de inconstitucionalidade que torne impossivel
considerar o que no texto legal esta claramente descrito. As alternativas A, B, C, e D, que fique claro, apenas
copiam o texto da Lei. No caso da alternativa E (a frase incorreta e a alternativa correta), o texto da Lei esta
falseado (essa foi a intencdo), pois afirma que "o consércio publico serd constituido por contrato ou
convénio", quando é sabido que ele somente sera constituido por contrato (Lei n°® 11.107/2005, art. 3°).

QUESTAO: 63 - MANTIDA alternativa 'A'. A concess&o administrativa, segundo se pode interpretar da Lei
n°® 11.079/2004, art. 2°, § 2° é o contrato de prestacédo de servicos de que a Administracdo Publica seja
usuaria direta ou indireta. Assim sendo, ndo fica limitada ao campo restrito da dele¢&o de servigos publicos,
que é préprio da realidade da concessdo comum (Lei n° 8.987/1995, art. 2°) e da concessao patrocinada
(Lei 11.079/2004, art. 2°, § 1°). Por isso o gabarito original estd mantido.

QUESTAO: 65 - MANTIDA alternativa 'A’. A questdo 65 busca a alternativa incorreta a partir das
afirmacdes contidas na nova Lei de LicitagBes, a Lei n® 14.133/2021. No caso especifico da alternativa A,
sem duavida, a frase € incorreta quando considera, ao mesmo tempo, o "didlogo competitivo" e o
"procedimento de manifestacdo de interesse" como modalidades licitatérias. Na verdade, o dialogo
competitivo € modalidade licitatéria (art. 28, V) e o procedimento de manifestagdo de interesse € mero
procedimento, nos termos do art. 78, Ill. Por isso, o gabarito original esta mantido.

QUESTAO: 66 - MANTIDA alternativa 'C'. A Lei n° 8.429/1992 sofreu recentes altera¢ées. Naturalmente,
com o passar do tempo, o Poder Judiciario construira para o texto interpretacdes que ultrapassem o texto
legal. Ndo é o que aconteceu, até agora, em relagdo aos artigos usados nessa questdo. Em sintese, a
alternativa A referiu o art. 1°, § 8°; a alternativa B o art. 17-C, § 1°; a alternativa D o art. 11, § 5° e a alternativa
E o artigo 17-D. Em todos os casos, nos mesmos termos do texto atual da Lei de Improbidade, foram
construidas as alternativas. S0 houve um distanciamento do texto-referéncia na alternativa C, pois no
momento de listar a ordem de indisponibilidade dos bens cogitada pela Lei n°® 8.429/1992 néo se disse que
o blogueio de contas bancarias dependia da inexisténcia dos demais (Lei n°® 8.429/1992, art. 16, § 11). Por
isso o gabarito original estd mantido.

QUESTAO: 68 - MANTIDA alternativa 'D'. A quest&o esta baseada na Lei n°® 12.827/2021, e a alternativa
A expressamente contraria o art. 4°, inciso |, visto que, nos editais de licitagdo, quando compativel com o
objeto contratado, devera obrigatoriamente constar "(...) | - 0o uso de tecnologias que possibilitem o
monitoramento de veiculos, maquinas e equipamentos; (...)". Entdo, note-se, ndo é uma alternativa, mas
uma obrigacdo constar nos editais de licitagdo, quando compativel com o objeto contratado, o uso de
tecnologias que possibilitem o monitoramento de veiculos, maquinas e equipamentos. Por isso 0 gabarito
esta mantido.

QUESTAO: 71- MANTIDA alternativa 'C'. Nessa questdo, de maneira muito clara, utilizou-se como
par&metro a Lei n. 13.019/2014, que trata apenas das organiza¢des da sociedade civil, o que se observa
nas alternativas A (art. 2°, Xll), B (art. 2°, Xll); D (art. 2°, VIII) e a alternativa E (art. 52). No caso da alternativa
C, a frase se tornou incorreta quando confunde o conceito de "termo de colaboracdo" com "acordo de
cooperagao”, sendo esse Ultimo também conceituado pela Lei n® 13.019/2014, art. 2°, VIII-A. Por isso, o
gabarito original esta mantido.
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QUESTAO: 76 - MANTIDA alternativa 'B'. Os recorrentes pretendem a anulagdo da questdo por
entenderem que ha mais de uma assertiva errada. Apontam que as assertivas A e E também podem ser
consideradas erradas. Pedem, alternativamente, a anulacdo da Questdo, a mudanca de gabarito,
reconhecendo como incorreta a assertiva A ou a E. Argumentam que a assertiva E, entendida como certa
pelo gabarito oficial € vaga, genérica e incompleta, porque nao referiu que se tratava de legitimidade para
proposicao de Adin frente a Constituicdo Estadual do RS. Argumentam, ainda, que no Edital ndo constou a
expressa menc¢ao a Constituicdo Estadual do RS, motivo pelo qual entendem que o contetdo ndo poderia
estar presente na prova. Por este motivo, entendem que a assertiva E deveria ser a incorreta. J& quanto a
assertiva A, apontam que ha regras proprias para o 6rgao fracionario, motivo pelo qual entendem haver
ambiguidade na formulacdo, gerando divida aos recorrentes. O Gabarito oficial apontou como
INCORRETA a assertiva B. N&o assiste razdo aos recorrentes. Vejamos a questio: QUESTAO 76 — Sobre
o controle de constitucionalidade de leis municipais, assinale a alternativa INCORRETA.

A) No sistema difuso, qualquer 6rgdo do Poder Judiciario pode e deve conhecer e decidir questdo da
inconstitucionalidade, para entdo decidir o mérito, aplicando ou ndo a norma impugnada, consoante seja
valida ou invalida frente a Lei Fundamental. B) O controle de constitucionalidade de lei municipal, tanto no
sistema difuso quanto no concentrado, deve ser realizado pelo Tribunal de Justica do Estado. C) Na ADPF
n°® 535/SC, o STF decidiu que ndo cabia sua utiliza¢éo para lei municipal, porque € instrumento de controle
abstrato de constitucionalidade de normas que ndo pode ser utilizado para a resolu¢éo de casos concretos
ou para substituir outras medidas processuais existentes para impugnar atos tidos por ilegais ou lesivos. D)
A acdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal deve ser proposta frente a Constituicdo Estadual,
portanto, em Leis de Porto Alegre, o cotejo da constitucionalidade e os artigos que estdo sendo feridos
devem ser da Constituicdo Estadual do RS. E) O Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil
pode propor a agao de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal, ou por omissédo. O Enunciado
da Questao ja delimitou o ponto, qual seja, controle de constitucionalidade de leis municipais. Para examinar
o tema, por evidente esta adstrito a Constituicao Federal e a Constituicdo Estadual. N&do h& necessidade de
constar expressamente no programa que em prova de direito, que contém o ponto controle de
constitucionalidade de leis municipais, deve-se ter conhecimento da Constituicdo Estadual, porque o cotejo
da constitucionalidade de lei municipal é frente a CE, isso decorre do proprio sistema juridico. Demais disso,
na propria assertiva E considerada pelo gabarito oficial como CORRETA também esta adstrito as leis
municipais, ou seja, trata da legitimidade do Conselho Seccional da OAB para propor a acdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal, ou por omissado. A previsao da legitimidade ativa do
Conselho Seccional da OAB consta no Art. 95, § 2° da Constituicdo Estadual. Assim, ndo acolho os
argumentos dos recorrentes, porque a assertiva € clara e para respondé-la havia necessidade do
conhecimento do microssistema juridico de controle de constitucionalidade de lei municipal, tema constante
na atuacéo de procuradores municipais. Quanto a assertiva A, ndo ha a ambiguidade apontada. A assertiva
trata do sistema difuso de controle de constitucionalidade de leis existente no Brasil, que ndo se confunde,
mas coexiste com o concentrado, e se aplica aos casos concretos, ndo tendo eficacia "erga omnes". Desse
modo, na questao 76, a Unica assertiva ERRADA ¢ a indicada pelo gabarito oficial (ndo questionada pelos
recorrentes), motivo pelo qual mantém-se o gabarito oficial.

QUESTAO: 77 - ANULADA. Os recorrentes pretendem a anula¢do da questdo, argumentando que a
assertiva A, apontada pelo gabarito como correta, contém expressédo declarada inconstitucional pelo TJ RS
na ADI 70076194844. Assiste razdo aos recorrentes. A fonte de consulta da Banca Examinadora para
elaboracdo das quest@es foi o site da PMPA/PGM, acesso as Leis Municipais/Lei Organica Municipal, no
qual consta o seguinte: Art. 78 A matéria constante do projeto de Lei rejeitado somente podera constituir
objeto de novo prOJeto namesma sessao Ieglslatlva mediante proposta da malorla dos membros da Camara
Municipal , bairro ou comunidade
rural, conforme o mteresse e abrangenma da proposta. (Expressao declarada |nconst|tu<:|onal pela ADIN
n° 70076194844) P
Exeeutivo. (Paragrafo Unico declarado mconstltumonal conforme ADIN n° 70076194844) Todawa
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examinando o aco6rddo que deu origem a declaracdo de inconstitucionalidade de parte do comando
normativo, constata-se que ndo somente o percentual de eleitores, na forma indicada na publicacdo oficial
da Lei Organica Municipal de Porto Alegre no site da PMPA/PGM, mas as expressdes bairro ou comunidade
rural , também foram afastadas do mundo juridico, conforme se verifica na leitura do dispositivo do Acordao
a seguir: "Com essas consideracdes, forte no acima exposto, JULGO PROCEDENTE a presente a¢éo direta
de inconstitucionalidade para declarar a inconstitucionalidade da parte final do caput do artigo 78 da Lei
Orgéanica do Municipio de Porto Alegre, mais especificamente da expressdo ou mediante a subscricdo de
cinco por cento do eleitorado do Municipio, bairro ou comunidade rural, conforme o interesse e abrangéncia
da proposta, bem como de seu paragrafo Unico, e da parte final do caput do artigo 109 do Regimento Interno
da Camara de Vereadores de Porto Alegre, mais especificamente da expressdo ou mediante a subscricdo
de cinco por cento do eleitorado do Municipio, bairro ou comunidade rural, conforme o interesse e
abrangéncia da proposta, bem como de seu paragrafo Unico, por ofensa aos artigos 8°, caput, e 64 da
Constituicdo Estadual, combinados com o artigo 67 da Constituicdo Federal." (ADI 70076194844). Desse
modo, assiste razao aos recorrentes, na medida em que esse aspecto macula a assertiva apontada como
CERTA pelo gabarito oficial, pois contém erro. Nesses termos, acolho os recursos apresentados, anulando
a questao 77.

QUESTAO: 78 - ANULADA. Os recorrentes pleiteiam a anulagido da questdo 78, em face da ADI N°
70077868461/TJRS, que declarou inconstitucional o art. 57, Il da Lei Orgénica de Porto Alegre. Importante
destacar que o artigo 57 consta na Lei Organica de Porto Alegre nas atribuicbes do Poder Legislativo e a
assertiva formulada teve por base as hipéteses de afastamentos do Prefeito (Art. 92). A ADI é de 2018,
posterior & Emenda a Lei Orgénica que definiu a reda¢do que consta na assertiva questionada e que teve
por base legal a publicacéo oficial da Lei Organica Municipal no site da Prefeitura. Todavia, € inegavel que
a ADI abaixo citada, atinge, macula, torna sem efeito a redacédo do art. 92, §2° da LOM, na medida em que
trata do mesmo contelido. A ADI esta assim ementada: REJEITO A PRELIMINAR DE INEPCIA DA
INICIAL e JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE A A(;AO DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE proposta pelo Prefeito Municipal de Porto Alegre, para declarar, com
fundamento nos artigos 8°, 53, IV e 81, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul e do art. 83, da
Constituicdo Federal, a inconstitucionalidade da expressao “por prazo superior a 5 (cinco) dias, ou do Pais
por qualquer tempo” do art. 57, inciso lll, da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre. No momento de
andlise sobre os afastamentos do Prefeito evidente que precisa ser considerada a decisdo acima citada.
Assim sendo, acolho o recurso dos recorrentes e ANULO a questéo, na forma pleiteada pelos recorrentes.

QUESTAO: 79 - MANTIDA alternativa 'D'. Foram apresentados dois recursos. No primeiro, a Anulacéo é
pleiteada, alegando que a deciséo foi sobre lei municipal e o gabarito referiu lei estadual, ndo refletindo a
decisdo do STF. No segundo, o argumento é que a lei do Municipio de Paulinea foi considerada
inconstitucional pelo STF, portanto, a letra D ndo pode ser considerada correta. Vejamos a questédo e
as respectivas assertivas: questdo 79 — O Tema 145 do STF esta assim ementado: “O municipio é
competente para legislar sobre o meio ambiente com a Unido e o Estado, no limite do seu interesse local e
desde que tal regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (Art.
24, VI, c/c 30, | e Il, da Constituicdo Federal)”. Considerando a lei municipal objeto da controvérsia que
originou o Tema 145 do STF, bem como o teor da respectiva decisdo, assinale a alternativa correta. 1. A
afirmacédo da competéncia municipal para legislar sobre o meio ambiente, reconhecida no Tema 145 do STF,
possibilita aos Municipios proibirem a queima de palha de cana de acUcar e o uso de fogo em atividades
agricolas, por ser método rudimentar e primitivo. 2. A existéncia de Lei Federal sobre mesmo contetido da
Lei Municipal afasta a competéncia municipal para dispor sobre matéria com idéntico conteido, mesmo que
Municipios tenham competéncia para legislar sobre meio ambiente. 3. A Lei Federal proibe a queima da
palha da cana de acuUcar, ndo abrindo espaco legislativo para o exercicio de competéncia estadual ou
municipal, sendo a legislagédo local refor¢o do dispositivo federal. 4. A Lei Estadual do Estado de S&o Paulo
criou uma forma progressiva de mecanizagdo do cultivo da lavoura de cana de aglcar, compatibilizando a
reducdo ao maximo do aspecto negativo ambiental com as repercussdes sociais da mudanca do modo de
cultivo, devendo ser aplicada a todos municipios paulistas. 5. Sendo Tema do STF, a Lei estadual paulista
deve ser aplicada aos demais entes federativos brasileiros, dado a repercussdo geral de deciséo dessa
espécie. Esse tema geral é relevantissimo para delimitar a atuagdo dos municipios na area ambiental,
indicando como exercer a competéncia constitucional municipal. Enfrenta o denominado né federativo, nas
matérias nas quais mais de um ente federativo pode legislar.
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O enunciado da questédo exigia o conhecimento do tema e o teor da respectiva decisao, nao se cingindo a
ementa. E é nas razdes da deciséo que se compreende o exame feito da legislacao estadual e o afastamento
da lei municipal, mesmo que afirmasse a competéncia municipal para legislar sobre meio ambiente. A
justificativa das assertivas (gabarito) consta abaixo: A. Incorreta. RE 586224. Este foi o fundamento do TISP.
B. Incorreta. Exercicio de competéncia para regular interesse local (art. 30, I, CF). C. Incorreta. Acordao do
Tema 145. D. Correta. A fundamentagéo do precedente se baseia no contetido normativo da Lei de SP, por
ser recente e protetiva ao meio ambiente, motivacdo que ensejou e gerou a decisdo do Tema 145, que, ao
mesmo tempo em que afirmou a competéncia municipal em meio ambiente, também, declarou a
inconstitucionalidade da Lei de Paulinea. E. Incorreta. A tese fixada no tema, sim, a lei questionada, néo.
Com base na fundamentac¢éo acima, ndo acolho os recursos apresentados e mantenho o Gabarito oficial.

QUESTAO: 80 - MANTIDA alternativa 'B'. A questéo trata da politica publica prevista no sistema nacional
de educacdo, atendendo a competéncia constitucional dos entes federativos para atendimento desta e que
foi sendo modificada ao longo dos 30 anos de Constituicéo, a partir das reformas constitucionais. A questao
esta abaixo reproduzida para melhor visualiza¢@o, assim como a justificativa da indicacdo das assertivas
corretas e da ERRADA (a questdo estabeleceu que deveria ser indicada a assertiva ERRADA.
JUSTIFICATIVA PARA O GABARITO: 1. CERTA, art. art. 208, § 2°, CF; 2. ERRADA, pode e deve; 3.
CERTA, art. 211, § 2° CF; 4. CERTA, art. 208, inc. VII CF; 5. CERTA, art. 208, § 1° CF. Com base no
fundamento acima, mantém-se o gabarito.

QUESTAO: 82 - MANTIDA alternativa 'E'. Ndo assiste raz&o ao recorrente. O Gabarito da questio esta
abaixo, dando conta do fundamento legal para o apontamento da assertiva correta. O fato do Distrito Federal
ser o responsavel pelo pagamento no &mbito do seu territério, é outro ponto, que se refere ao federalismo
brasileiro ter a presenca do Distrito Federal com func¢des de estado membro e de municipio, o que ndo é
tratado na assertiva.

JUSTIFICATIVA PARA O GABARITO: 1. ERRADA - A assisténcia social ndo é contributiva (art. 1° da Lei);
2. ERRADA - Nao ha necessidade de comprovacao de necessidade e de retributividade (art. 4, Il da Lei);
3. ERRADA - Art. 5° da Lei, a gestéo é descentralizada; 4. ERRADA - Competéncia do Municipio, art. 22,
combinado art. 15 da Lei; 5. CERTA —art. 15, Il da Lei.

QUESTAO: 83 - MANTIDA alternativa 'A'. O Edital, em seu item 13, cita atuac&o municipal em diversas
politicas publicas municipais, organizadas em sistemas nacionais, incluindo a questdo dos desastres,
representados pela atuagdo da Defesa Civil no ambito dos Municipios. Ndo ha necessidade juridica de
identificacao pontual das Leis Federais de Politicas Publicas, pois essas fazem parte do estudo do contetido
destas. O edital previu atuagdo no tema e a questdo formulada foi elaborada em estrita observancia ao
contetido normativo da Lei Federal regente.

De destacar que este tema é dos mais atuais e importantes no ambito dos Municipios e das politicas publicas
municipais contemporaneas, sendo necessario o conhecimento pelos procuradores municipais, pois tem
reflexo em vérias areas de atuacao.

QUESTAO: 84 - MANTIDA alternativa 'D'. A questdo exigia o apontamento das assertivas corretas. O
fundamento legal do gabarito, extraido da Lei que dispde sobre Regularizacdo Fundiéria no Brasil, esta
abaixo citado: | —- CORRETA — ver art. 78, Lei Federal 13.465/17

Il — CORRETA — art. 23, Lei Federal 13.465/17

Il - ERRADA — art. 11, § 2° da Lei Federal 13.465/17

IV — CORRETA — CRF é ato administrativo de atribuicdo municipal que sera levado a registro no RI
competente (ver art. 42 Lei). O Edital, em seu item 13, cita atuagdo municipal em diversas politicas publicas
municipais, organizadas em sistemas nacionais, incluindo a regularizacédo fundiaria. De destacar que em
Porto Alegre ha intensa atuagdo na area, com Procuradoria Juridica propria. Demais disso, ndo ha
necessidade juridica de identificagdo pontual das Leis Federais de Politicas Publicas, pois estas fazem parte
do estudo do contetdo destas O edital previu atuacdo na regularizacao fundiaria e a questao formulada foi
elaborada em estrita observancia ao contetdo normativo da Lei Federal regente.

QUESTAO: 86 - MANTIDA alternativa 'B'. Os recursos apresentados visando a Anulaco da Questdo, em

sintese, apresentam 0s seguintes argumentos: a) transacao tributaria é tema de natureza juridica
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controversa, sendo temerario constar em questédo objetiva; b) ndo consta no Edital a Lei Municipal exigida
para responder a questdo, o que extrapola o conteddo programatico; c) nao houve reproducao literal do
paragrafo da Lei, o que resulta em resposta incompleta; c) ha erro gramatical na formulacdo. A questao
formulada exige conhecimento da natureza juridica da transacao tributaria no Municipio de Porto Alegre, a
teor do que dispde a Lei Municipal respectiva. Nao discute ou discorre sobre a natureza juridica da transacéo
tributaria, pois o parametro j4 estd estabelecido na Lei Municipal. Edital retificativo citou expressamente a
Lei Municipal N° 13.051/22, além de outros itens e Leis ao programa de direito municipal, sendo
responsabilidade do candidato o acompanhamento desses. As assertivas exigem o conhecimento do
conteddo da Lei Municipal e ndo a reproducao literal de artigo, paragrafo ou inciso para compreensao
dessas. Em um mesmo comando legal, pode ter mais de um comando normativo. Assim, ndo reproduzir
literalmente o conteldo do paragrafo na assertiva ndo a macula, sobretudo a expressdo entre virgulas -
"vinculando as partes aos seus termos", que explicita o0 comando normativo estabelecido (natureza juridica
de contrato administrativo e disciplina dos contratos publicos). A questdo tal como formulada em hip6tese
alguma influencia o raciocinio do candidato, diante das respostas apresentadas. Com base nestes
fundamentos, mantenho o Gabarito.

QUESTAO: 88 - MANTIDA alternativa 'B'. A questdo formulada cita um excerto, um trecho doutrinario e, a
partir deste, deveria ser respondida. Ndo exige conhecimento prévio da doutrina citada, trata-se de questéo
de raciocinio juridico, a partir de uma formulacéo objetiva, isto &, a partir do texto apresentado. E um modelo
de questdo objetiva adotado em concursos publicos juridicos, para o fim de aferir raciocinio juridico. Nessa
espécie de questdo afere-se objetivamente a capacidade de compreensdo do candidato, a partir da
formulag&o posta. O ponto-chave da questéo foi a premissa contida no trecho doutrinario de que as Leis
Orgénicas Municipais podem disciplinar contetdos, para além do previsto no art. 29 da Constituicdo Federal.
Porém, ao fazé-lo precisam estar adstritos ao conteldo normativo das Leis Organicas. Isso porque ha
diferenca de contetido de Lei Orgéanica e de Lei e, regras matérias de Lei em Leis Orgénicas significam
usurpacdo de competéncia do Executivo, na medida em que estas ndo estdo sujeitas aos freios e
contrapesos, ou seja, ndo ha veto. A partir da compreensédo da premissa, o candidato deveria identificar o
que é matéria de Lei Organica e o que é matéria de Lei para responder a questdo. Os recorrentes deveriam
indicar objetivamente os itens identificados na questdo que configuram usurpacéo de atribuicdo do Poder
Executivo, se previstos na Lei Organica. Nessa linha, aumento de hora noturna para servidores municipais
(A LOM de POA previa e este artigo foi declarado inconstitucional), isencéo de tributos e emancipacéo de
bairro, ndo sdo matérias de Lei Orgéanica, precisam ser compatibilizadas com o sistema normativo, no caso,
Lei de responsabilidade Fiscal e normas para emancipacao, prevista em lei Federal prépria. Isto porque, sédo
contelildos normativos sujeitos aos freios e contrapesos, com a participacdo dos Poderes Legislativo e
Executivo. J4, as assertivas - forma de participacéo popular expressa pela criacdo de Conselhos Municipais
e disciplina processo legislativo municipal - sdo matéria de Lei Organica, e, inclusive disciplinadas na LOM
de Porto Alegre. Desse modo, ndo sdo contetido que usurpam a atribuicdo do Poder Executivo, conforme
cita o trecho doutrinario que foi a base da questéo formulada. Quanto a erro de concordéancia, contrariando
o Edital, saliento que eventual problema de digitacdo n&o prejudicou a compreenséo da questdo, motivo pelo
gual ndo h& motivo para anulagdo da questéo.

Com base nos fundamentos acima elencados, ndo ha motivacdo para anular a questdo ou mudar gabarito,
conforme alegaram os recorrentes. Mantenho o Gabarito divulgado. JUSTIFICATIVA PARA O GABARITO:
| — CORRETA - trata-se de matéria de lei, sujeita a freios e contrapesos, inclusive com iniciativa do
Executivo; Il - ERRADA — matéria de Lei Organica, disciplina peculiaridade local; Il - CORRETA — néo é
matéria de Lei Orgéanica, incide no orcamento; IV - ERRADA — é matéria de Lei Organica; V — CORRETA —
N&o é matéria de Lei Orgénica, tendo disciplina propria.

QUESTAO: 89 - MANTIDA alternativa 'D'. N&o assiste raz&o ao recorrente, motivo pelo qual mantenho o
gabarito.

A assertiva B ndo esta correta, conforme alega o recorrente. Isso porque os Municipios ndo podem legislar
sobre matéria de qualquer ambito, a pretexto de tratar de interesse local. Para legislar o Municipio precisa
ter competéncia constitucional para tanto. N&o pode, por exemplo, legislar sobre direito civil, pois ndo tem
competéncia constitucional para legislar sobre esta matéria. Na decisdo do Recurso Extraordinario N°
313060, Rel. Ministra Eleen Grace, de 24/02/2006, foi consolidado este entendimento: "A competéncia
constitucional dos Municipios de legislar sobre assunto de interesse local ndo tem o alcance de estabelecer
normas que a prépria Constituicdo, na reparticdo de competéncias, atribui a Unido e aos Estados”. Por esse
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motivo, esta assertiva ndo esta correta, motivo pelo qual o recurso é rejeitado, mantendo-se o gabarito
preliminar.

DIREITO URBANO AMBIENTAL

QUESTAO: 01 - MANTIDA alternativa 'A". O contetdo do recurso néo se refere & questédo 1 da Prova de
Urbano-Ambiental, mas sim a contetido de processo civil.

QUESTAO: 02 - MANTIDA alternativa'A'. Inicialmente, importa explicitar que a questéo se refere ao regime
de protecéo juridica da flora e dos espacos territoriais especialmente protegidos, ao regime de areas de
preservacdo permanente e ao Cadigo Florestal (Lei Federal 12.651/12), contetdo este explicitado no item
09 do Edital. Isso significa que a questdo nao deveria ser respondida exclusivamente com o contedo da Lei
12.651/12, mas com as demais normas que também abordam o assunto, dentre as quais a Lei Federal
6766/79, que trata do parcelamento do solo urbano. A respeito desse tema, a Lei Federal 14.285/2021
introduziu o paragrafo 10° no art. 4° da Lei Federal 12.651/12, pouco tempo depois de o Superior Tribunal
de Justica ter decidido, em sede de julgamento de recursos especiais repetitivos, pela impossibilidade de o
Municipio flexibilizar a metragem das areas de preservacdo permanente previstas no Caédigo
Florestal. Diante disso, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, colacionada nos recursos, ja ndo
rege a matéria, de sorte que os Municipios passam a ter competéncia para legislar sobre o assunto, o que
refuta a assertiva E. A atual redacdo do art. 4°, 810° da Lei Federal 12.651/12, é a seguinte: Art. 4° -
Considera-se area de preservacéo permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta lei: (...)
10. Em areas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou distrital de meio
ambiente, lei municipal ou distrital podera definir faixas marginais distintas daquelas estabelecidas no inciso
| do caput deste artigo, com regras que estabelecam | — a ndo ocupacéo de areas com risco de desastres; Il
— a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do plano de drenagem ou
do plano de saneamento basico, se houver; e lll — a previsdo de que as atividades ou os empreendimentos
a serem instalados nas areas de preservacao permanente urbanas devem observar os casos de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental fixados nesta Lei. A Lei Federal 14.285/2021
também modificou a Lei 6766/79, acrescentando o inciso I11-B, que altera o art. 4° da Lei 6766/89, relacionado
aos requisitos urbanisticos para loteamento ao dispor de um novo regime que amplia a autonomia municipal
para estabelecer a metragem para as faixas ndo edificaveis ao longo de aguas correntes e dormentes. O
art. 4°, 111 — B, da Lei 6766/79 afirma que: Art. 4°. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos: 1ll-B — ao longo das é&guas correntes e dormentes, as areas de faixas ndo edificaveis
deverdo respeitar a lei municipal ou distrital que aprovar o instrumento de planejamento territorial e que
definir e regulamentar a largura das faixas marginais de cursos d'agua naturais em area urbana consolidada,
nos termos da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, com obrigatoriedade de reserva de uma faixa ndo
edificavel para cada trecho de margem, indicada em diagnéstico socioambiental elaborado pelo Municipio
(grifou-se). Diante desse conjunto normativo, tem-se que os Municipios passam a ter competéncia legislativa
para definir e regulamentar as faixas marginais de cursos d’agua naturais em area urbana consolidada. Essa
lei que definirh e regulamentara as faixas marginais deve ser uma lei que aprove o instrumento de
planejamento territorial, nos termos do art. 4°, IlI-B, acima colacionado, o que aponta como correta a
assertiva A, onde constava que “compete ao Municipio, por meio de seu Plano Diretor, ouvidos os conselhos
estaduais e municipais de meio ambiente, definir a metragem das areas de preservacdo permanente, para
fins de aprovacdo de novos loteamentos e edificagbes”. Veja-se que essa assertiva nao trazia “por meio,
exclusivamente, de seu Plano Diretor”, de tal forma que o fato de a assertiva ndo dizer “ou por meio de outras
leis municipais” ndo invalida a questdo. De toda sorte, o Plano Diretor € o principal instrumento de
planejamento territorial do Municipio, conforme previsao do art. 182 da Constituicdo Federal de 1988 e do
art. 40 do Estatuto da Cidade, segundo o qual “o plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana”. Dai que a assertiva A € a Unica correta,
observando-se que a assertiva B esta errada por conta do regime dispensado as APPs pela Lei 14.285/2021.
Também a assertiva C esta errada porque a definicdo da metragem de APP néo é casuistica e fixada no
ambito dos licenciamentos, sendo depende de lei. Por fim, a assertiva D também esta errada por
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contrariedade ao regime previsto na Lei 12.651/12 para as areas de preservacdo permanente. Ante o
exposto, nego provimento aos recursos e mantenho o gabarito.

QUESTAO: 03 - MANTIDA alternativa 'B'. O recorrente argumenta que a ampliagéo do perimetro urbano,
nos termos do art. 42-B do Estatuto da Cidade, poderia ser feita por meio de projeto especifico colaciona o
art. 42-B,81°, do Estatuto, segundo o qual o projeto deverd ser instituido por lei municipal e atender aos
diretrizes do plano diretor, quando houver. Por outro lado, se o plano diretor contemplar as exigéncias
estabelecidas no caput do art. 42-B, o Municipio ficara dispensado da elaboracao do projeto especifico e
nao precisaria modificar o seu plano diretor, ja que “bastaria que esse atendesse as diretrizes da referida
norma para a ampliacdo urbana a ser realizada por lei ordinaria”. Ao final, entende que a assertiva B esta
incorreta, e que a assertiva D seria a correta. Subsidiariamente, pede a anulagdo da questdo. A questao
deveria ser respondida com base no Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001), art. 2°, I, Il e VI que trata
do direito a cidade sustentavel, da gestdo democrética da cidade e da exigéncia de ordenacao e controle do
uso do solo, e art. 42-B, o qual faz a exigéncia de que os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro
urbano apds a data da publicacdo desta lei, elaborem projeto especifico, que contenha os requisitos
especificados nos incisos deste artigo. O projeto especifico que ampliar o perimetro urbano precisa ser
veiculado por lei da mesma hierarquia do Plano Diretor e contar com ampla participacdo democrética, sob
pena de ser inconstitucional a lei que vier a aprova-lo. Nesse sentido, é a jurisprudéncia: EMBARGOS DE
DECLARA(;AO. A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 4.968, DE 28 DE
AGOSTO DE 2019. MUNICIPIO DE ELDORADO DO SUL. ALTERA(;AO NO PLANO DIRETOR DO
MUNICIPIO AUSENCIA DE PARTICIPACAO POPULAR E DE ESTUDOS PREVIOS DE IMPACTO
AMBIENTAL. INOCORRENCIA DE VICIOS NO ACORDAO. 1. N&o se verifica no acérddo hostilizado
qualquer vicio que justifique a interposicdo de embargos de declaracdo, sendo incabivel nesta via recursal
arediscussédo da matéria ja enfrentada nos autos, devendo o recurso limitar-se aos requisitos do artigo 1.022
do Cdédigo de Processo Civil. 2. As questfes trazidas pela embargante em sede de aclaratérios foram
expressamente abordadas no julgado embargado, fundamentando-se o julgamento de procedéncia da agao
a luz dos elementos faticos, juridicos e probatdrios apresentados pelas partes. Com efeito, restou
demonstrado nao ter havido necesséria consulta popular e realizacdo de estudos de impacto ambiental
previamente a célere tramitacéo e aprovacéo da alteracao do Plano Diretor do Municipio de Eldorado do Sul,
implicando em irregularidades de ordem formal e material na legislag&o atacada na ADI. Destarte, vislumbra-
se mera inconformidade da parte embargante com o resultado do julgamento, buscando por via transversa
sua alteracdo, o que ndo pode ser admitido. DESACOLHERAM OS EMBARGOS DE DECLARACAO.
UNANIME. (Embargos de Declaragio Civel, N° 70085507069, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em: 06-05-2022). Merece ainda cola¢édo a doutrina de Sonia
Rabello, disponivel em: https://www.soniarabello.com.br/tribunal-de-justica-de-sao-paulo-avanca-na-
exigencia-de-participacao-social-e-estudos-tecnicos-para-todas-as-leis-de-planejamento-urbano/, acesso
em 21 de agosto de 2022. Ante 0 exposto, nego provimento aos recursos e mantenho o gabarito.

QUESTAO: 04 - MANTIDA alternativa 'E'. A teoria do fato consumado n&o se aplica ao direito ambiental,
consoante Sumula 613 do Superior Tribunal de Justi¢a, o que afasta a assertiva |. Esta simula prevé que:

Sumula 613-STJ: Ndo se admite a aplicacdo da teoria do fato consumado em tema de Direito Ambiental.
STJ. 12 Sec¢éo. Aprovada em 09/05/2018. Além disso, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou pela
imprescritibilidade da acdo para reparacdo do dano: Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. TEMA 999. CONSTITUCIONAL. DANO AMBIENTAL. REPARACAO.
IMPRESCRITIBILIDADE. 1. Debate-se nestes autos se deve prevalecer o principio da seguranca juridica,
gue beneficia o autor do dano ambiental diante da inércia do Poder Publico; ou se devem prevalecer os
principios constitucionais de protecao, preservacao e reparacdo do meio ambiente, que beneficiam toda a
coletividade. 2. Em nosso ordenamento juridico, a regra € a prescricdo da pretensdo reparatéria. A
imprescritibilidade, por sua vez, € excecdo. Depende, portanto, de fatores externos, que o ordenamento
juridico reputa inderrogaveis pelo tempo. 3. Embora a Constituicao e as leis ordinarias ndo disponham acerca
do prazo prescricional para a reparacéo de danos civis ambientais, sendo regra a estipulacdo de prazo para
pretensdo ressarcitoria, a tutela constitucional a determinados valores impde o reconhecimento de
pretensGes imprescritiveis. 4. O meio ambiente deve ser considerado patriménio comum de toda
humanidade, para a garantia de sua integral protecao, especialmente em relacéo as geracgdes futuras. Todas
as condutas do Poder Publico estatal devem ser direcionadas no sentido de integral protecdo legislativa
interna e de adesédo aos pactos e tratados internacionais protetivos desse direito humano fundamental de 32
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geracdao, para evitar prejuizo da coletividade em face de uma afetacdo de certo bem (recurso natural) a uma
finalidade individual. 5. A reparacdo do dano ao meio ambiente é direito fundamental indisponivel, sendo
imperativo o reconhecimento da imprescritibilidade no que toca a recomposi¢cdo dos danos ambientais. 6.
Extingdo do processo, com julgamento de mérito, em relagdo ao Espolio de Orleir Messias Cameli e a
Marmud Cameli Ltda, com base no art. 487, Ill, b do Cédigo de Processo Civil de 2015, ficando prejudicado
o Recurso Extraordinario. Afirmacéo de tese segundo a qual é imprescritivel a pretenséo de reparagao civil
de dano ambiental. (RE 654833, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-
2020 PUBLIC 24-06-2020). Quanto ao carater propter rem das obrigagfes, voltadas a reparacéo do dano,
tem-se a jurisprudéncia firme do Superior Tribunal de Justica (Resp. 1.510.485/MS, 22. Turma, Rel. Min. Og
Fernandes, j. 07.02.2019), associada ao art. 2°, §2°, da Lei 12.651/2012, segundo a qual “As obriga¢des
previstas nesta lei tém natureza real e sdo transmitidas ao sucessor, de qualquer natureza, no caso de
transferéncia de dominio ou posse do imével rural. Por fim, quanto a multa administrativa, embora tenha
ocorrido a falta do “I” na palavra “ambiental”, as instru¢gdes da questdo permitiam perfeitamente que se
identificasse o cenario da responsabilizagdo administrativa ambiental: “Na época dos fatos, o Municipio
lavrou auto de infracdo contra o loteador irregular, aplicou multa administrativa pela supresséo da vegetacéo
e embargou as obras”. Dai que ndo ha motivo para invalidar a assertiva Ill. Quanto & prescricdo na esfera
administrativa ambiental, o tema € tratado pela Lei Federal 9.605/98 e pelo Decreto Federal 6514/2008.
Importante colacionar, ainda, a Sumula 467 do STJ, segundo a qual “prescreve em cinco anos, contados do
término do processo administrativo, a pretensao da Administracdo Publica de promover a execugdo da multa
por infragdo ambiental”. A instrucdo da questdo remete a um ilicito que ocorreu ha vinte anos e diz que “a
época dos fatos, o Municipio lavrou o auto de infragdo”, do que decorre que esse auto de infragéo foi lavrado
h& vinte anos. Consequentemente, tem-se a prescricdo da multa administrativa ambiental, conforme
previsdo legal do art. 21, 81° do Decreto Federal 6514/2008. Por fim, merece colacdo o Parecer
Procuradoria Geral do Municipio de Porto Alegre, disponivel em
http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/pgm/usu_doc/parecer_individual_1213.pdf, acesso em 24 de
outubro de 2022, que corrobora o gabarito da questdo. Ante o exposto, nego provimento aos recursos e
mantenho o gabarito.

QUESTAO: 05 - MANTIDA alternativa 'A'. A questdo deve ser interpretada levando-se em conta a
competéncia legislativa do Municipio para o ordenamento do solo urbano (art. 30. VIII, da Constituicdo
Federal), para disciplinar assuntos de interesse local e para suplementar a legislagéo federal e estadual no
que couber (art. 30, | e Il, Constituicdo Federal), o que Ihe permitiria legislar para a finalidade de determinar
maiores exigéncias, sobretudo no que diz respeito as finalidades de protecdo do meio ambiente e do
desenvolvimento urbano sustentavel. Exemplos de iniciativa municipal na direcdo de padrdes mais
adequados a sustentabilidade ambiental séo as leis que exigem dos loteamentos percentuais de areas livres
permedveis para melhorar a drenagem urbana, ciclovias, implantagédo de arborizagdo das vias, percentual
de areas verdes, fachadas ativas e implantagdo de reservatorios para utilizacdo da agua das chuvas, como
€ o caso do art. 48 da Lei 16.402/2016, do Municipio de Sao Paulo, que disciplina o parcelamento do solo e
trata dos loteamentos, segundo o qual: Art. 48. Os loteamentos serdo entregues com infraestrutura urbana
implantada, constituida pelos equipamentos de escoamento das aguas pluviais, iluminacdo publica,
esgotamento sanitério, abastecimento de agua potével, energia elétrica publica e domiciliar e sistema viario,
incluindo ciclovias, vias de pedestre e as calcadas. 1° O sistema de escoamento de aguas pluviais deve
comportar equipamentos de retencao ou infiltracdo e de dissipacéo de energia, de modo a atenuar o0s picos
de cheias, favorecer a recarga das aguas subterraneas e prevenir a instalagdo de processos erosivos; 2° O
sistema de distribuicdo de energia elétrica deve ser implantado por meio de dutos enterrados; 3° As calcadas
devem ser implantadas concomitantemente as vias de circulacdo, devendo ainda: | - propiciar condi¢cdes
adequadas de acessibilidade; Il - ter no minimo 30% (trinta por cento) de sua superficie formada por
elementos permeéaveis; Il - ter arborizacao implantada, obedecendo, para o plantio, 0 espacamento minimo
e a especificacdo das espécies arbdreas definidos nas normas editadas pelo 6rgdo ambiental competente.
Vale ainda, colacionar o art. 4°, §1°, da Lei 6766/79, segundo o qual: ” A legislagdo municipal definira, para
cada zona em que se divida o territério do Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de
parcelamento e ocupagédo do solo, que incluirdo, obrigatoriamente, as areas minimas e maximas de lotes e
os coeficientes maximos de aproveitamento”. Por outro lado, a reducdo de exigéncias estabelecidas na Lei
6766/79, por meio de acordo com o empreendedor, fora das hipdteses previstas no art. 4°, inciso I,
constituiria ilegalidade e inconstitucionalidade, conforme o seguinte precedente: AGRAVO REGIMENTAL.
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ADIN. LEI MUNICIPAL N° 5281/08 DE CANOAS, QUE DISPOE SOBRE O PARCELAMENTO DE SOLO
URBANO COM DESTINACAO DE AREAS PUBLICAS. MATERIA DE LEI FEDERAL. COMPETENCIA DO
TRIBUNAL DE JUSTICA, POR SEU ORGAO ESPECIAL, PARA APRECIAR A MATERIA, AINDA QUE O
CONFRONTO DIRETO E IMEDIATO SE ESTABELECA ENTRE NORMA MUNICIPAL E NORMAL
FEDERAL, QUANDO SE TRATAR DE COMPETENCIA DA UNIAO. BLOQUEIO DE
COMPETENCIA. INOBSERVANCIA DA COMPETENCIA LEGISLATIVA, SERVINDO A NORMA FEDERAL
COMO PARAMETRO PARA EVIDENCIAR A INOBSERVANCIA DAS COMPETENCIAS LEGISLATIVAS
ESTABELECIDAS PELA CONSTITUICAO E PARA PROVAR OU DEMONSTRAR QUE O ESTADO E O
MUNICIPIO ESTAO IMPEDIDOS OU BLOQUEADOS DE EDITAR NORMAS A RESPEITO DE TAL
MATERIA. A NORMA MUNICIPAL QUE DESRESPEITA O PRINCIPIO TRANSGRIDE, NUM PRIMEIRO
MOMENTO, A CONSTITUICAO FEDERAL E, APOS, A PROPRIA CARTA ESTADUAL, NA MEDIDA EM
QUE O PRINCIPIO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO ACHA-SE INCORPORADO AO ART. 8°
DA CARTA ESTADUAL. INTERPRETACAO ELASTICA DO ART. 8° DA CONSTITUICAO ESTADUAL,
PARA SE EVITAR O VACUO LEGISLATIVO E JUDICIAL, DE VEZ QUE NAO CABE CONTROLE DIRETO
DO SUPREMO SOBRE LEIS MUNICIPAIS. JUSTICA CELERE, EFICAZ E “ERGA OMNES’.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. PROVIMENTO DO RECURSO PARA DECLARAR-SE
COMPETENTE O TRIBUNAL DE JUSTICA PARA CONHECER E JULGAR DA ADIN. VOTOS VENCIDOS.
(Agravo Regimental N° 70023758774, Orgdo Especial, Tribunal de Justica do RS, Relator Vencido: Ana
Maria Nedel Scalzilli, Redator para Acorddo: Vasco Della Giustina, Julgado em 28/04/2008). Por
conseguinte, a assertiva A, dada como correta, encontra fundamento legal no art. 4°, §1°, da Lei 6766/79.
Por sua vez, a assertiva B é incorreta porque os equipamentos publicos e comunitarios nos loteamentos séo
obrigatérios, conforme reza o art. 4°, da Lei 6766/79.

Finalmente, a assertiva C viola o art. 4° da Lei 12.651/12 (regime previsto para as areas de preservacao
permanente), a assertiva D ndo encontra previsdo legal. Ante 0 exposto, nego provimento aos recursos e
mantenho o gabarito. GONCALVES, Joana Carla Soares. Edificios, ambiente construido e as relagfes
intrinsecas do desempenho ambiental. In MOSTAFAVI, Mohsen et alii (orgs.) Urbanismo ecolégico na
América Latina. Harvard University Graduate School of Design. Barcelona: Editorial Gustavo Gili, 2019, p.
42-46. A Lei Municipal 16.402/2016 também disciplina os percentuais de area verde (art. 46), as fachadas
ativas (art. 71) e a implantacdo de reservatérios para o uso de dgua da chuva (art. 80). Essa lei cria a “quota
ambiental” (art. 74), que corresponde a um conjunto de regras de ocupagao dos lotes objetivando qualifica-
los ambientalmente, tendo como referéncia uma medida da eficdcia ambiental para cada lote, expressa por
um indice que agrega os indicadores Cobertura Vegetal (V) e Drenagem (D).

QUESTAO: 06 - MANTIDA alternativa 'C'. Preliminarmente, importa esclarecer que a quest&o foi elaborada
tendo em vista os itens 4 e 6 do Edital, onde consta: Item 4.Instrumentos da Politica urbana no Estatuto da
Cidade (...) 4.4. Outorga onerosa do direito de construir; Item 6. O Plano Diretor de Porto Alegre (...)
6.5. Regime juridico do solo criado. O regime juridico da outorga onerosa do direito de construir consta
do art. 29 do Estatuto da Cidade, art. 53 do Plano Diretor de Porto Alegre e do art. 5° da Lei Complementar
Municipal 946/22. N&o ha necessidade de se explicitar toda a legislagdo municipal que rege os institutos
juridicos, sendo do candidato a responsabilidade de estudar a legislagdo pertinente aos topicos do edital.
Estatuto da Cidade: Art. 2°,, IX — Principio da justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do
processo de urbanizacéo. Art. 28. O plano diretor podera fixar areas nas quais o direito de construir podera
ser exercido acima do coeficiente de aproveitamento bésico adotado, mediante contrapartida a ser prestada
pelo beneficiario. 1. Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproveitamento € a relagdo entre a area
edificavel e a &rea do terreno. 2- O plano diretor podera fixar coeficiente de aproveitamento bésico Unico para
toda a zona urbana ou diferenciado para areas especificas dentro da zona urbana. 3. O plano diretor definira
os limites maximos a serem atingidos pelos coeficientes de aproveitamento, considerando a
proporcionalidade entre a infraestrutura existente e o aumento de densidade esperado em cada area. Art.
29. O plano diretor poderé fixar areas nas quais podera ser permitida alteracdo de uso do solo, mediante
contrapartida a ser prestada pelo beneficiario. Art. 30. Lei municipal especifica estabeleceréa as condicdes a
serem observadas para a outorga onerosa do direito de construir e de alterac&o de uso, determinando: | — a
férmula de célculo para a cobranga; Il — os casos passiveis de isengdo do pagamento da outorga; Il — a
contrapartida do beneficiario. Art. 31. Os recursos auferidos com a adogao da outorga onerosa do direito de
construir e de alteracdo de uso serdo aplicados com as finalidades previstas nos incisos | a IX do art. 26
desta Lei. Por sua vez, a Lei Complementar 946/2022 trata da outorga onerosa do direito de construir em
Porto Alegre e define como “prego publico” a contrapartida por solo criado, em seu art. 5°, conforme texto
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abaixo: Art. 5° O preco publico do Solo Criado, sera calculado em tabela elaborada pelo Executivo Municipal,
de acordo com a seguinte férmula: Paragrafo anico. Na férmula referida no caput deste artigo, entende-se
por: | - VSC o valor do Solo Criado a ser adquirido; Il - VMT o valor de mercado do metro quadrado de terreno
de face de quarteirdo; lll - AC a area construida adensavel adicional pretendida no empreendimento; IV - FP
o fator de planejamento; e

V - 1A o indice de aproveitamento de face de quarteirdo. O art. 5° da LC acima mencionada esta em sintonia
com a doutrina de MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Outorga onerosa do direito de construir (solo
criado). In DALLARI, Adilson Abreu e FERRAZ, Sérgio. Estatuto da Cidade. Comentéarios a Lei Federal
10.257/2001, S&o Paulo: Malheiros, 2002, pp. 221-244, p. 243. No mesmo sentido, colacionam-se 0s
seguintes julgados: TIDTF, Apelacdo Civel 07158795920188070017, 22. Turma Recursal, Rel. Des. Almir
Andrade de Freitas, j. em 25 set. 2019, DJE 03 jun. 2019. TIDTF, Ac6rdao n.1141218, 20170020218087IDR,
Camara de Uniformizacdo, Rel. Des. Romeu Gonzaga Neiva, j. 29 out. 2018. Ante 0 exposto, nego
provimento aos recursos e mantenho o Gabarito.

QUESTAO: 07 - MANTIDA alternativa 'A'. A presente questio diz respeito a responsabilidade civil por dano
ambiental e ao instituto da desconsideragcdo da personalidade juridica previsto no art. 4° da Lei Federal
9605/98. Embora a responsabilidade civil ambiental seja objetiva e solidaria, veja-se que a questdo, na
assertiva |, considerada correta, ndo colocou a desconsidera¢éo da personalidade juridica da SPE como um
dever, que afaste a responsabilizacéo solidéria da controladora, mas como uma possibilidade, no contexto
da estratégica juridica a ser adotada pelo Municipio. A assertiva afirma que: “para exigir o cumprimento das
obrigacdes voltadas ao plantio de mudas, o Municipio podera pleitear judicialmente a desconsiderac¢éo da
personalidade juridica da SPE, de forma a atingir o patriménio da empresa controladora, desde que
demonstre a sua insuficiéncia patrimonial”.

Quanto a insuficiéncia patrimonial, trata-se aqui de requisito que se depreende do art. 4° da Lei
9.605/98. Caso a personalidade juridica se configure como um obstaculo ao ressarcimento do dano, pode
ser postulada a desconsiderac¢@o. E quando seria um obstaculo ao ressarcimento? Nos casos em que a
pessoa juridica ndo tem patrimdénio suficiente, o que torna exigivel que se possa responsabilizar os
dirigentes, ou, no caso da questdo, a empresa controladora. A responsabilidade solidaria € a construgao
Obvia, que se depreende do art. 3° inciso IV, da Lei 6938/81, mas outra estratégia podera ser a
responsabiliza¢éo da controladora por meio do instituto da desconsidera¢éo. Se a assertiva dissesse “devera
pleitear” a desconsideragao, estaria errada, mas, da forma como constou tem-se aqui duas possibilidades
juridicas em termos de imputacdo da responsabilidade civil ambiental: a responsabilizacéo solidaria e a
desconsideracdo da personalidade juridica, com amparo na Teoria Menor da Desconsideracdo, que nao
exige confusdo patrimonial, ou abuso na gestao da personalidade (caso fosse incidente o art. 50 do Codigo
Civil). Essa interpretagdo encontra amparo no seguinte precedente jurisprudencial do STJ: PROCESSUAL
CIVIL. AMBIENTAL. VIOLACAO DO ART. 557 DO CPC. NAO OCORRENCIA. DANO AMBIENTAL. TERMO
DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. EXECUCAO. PRINCIPIOS POLUIDOR-PAGADOR E DA
REPARACAO IN INTEGRUM. DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
APLICABILIDADE. PRETENSAO DE REEXAME DE PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. MULTA
PRESCRITA PELO ART. 538 DO CPC FIXADA PELA CORTE ESTADUAL APOS TRES ACLARATORIOS.
CARATER PROTELATORIO. MANUTENCAO. 1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem o
entendimento de que eventual nulidade na decisdo singular do Relator, proferida com fulcro no art. 557 do
CPC, fica superada com a reapreciacdo da matéria, na via do Agravo Interno, pelo 6rgdo colegiado. 2. O
acérddo recorrido consignou: a) "perfeitamente aplicavel a teoria menor da desconsideracdo da
personalidade juridica gizada no artigo 4° da Lei n°® 9.605/98, j& que a reparac¢édo visada pelo 6rgdo ministerial
destina-se, como se observa dos documentos acostados, ao Fundo Municipal de Meio Ambiente"; b) "Em
verdade, ndo tendo sido oferecidos quaisquer bens de provavel alienacéo, situacao essa que, em mais 4
(quatro) anos de tramitagdo do agravo de instrumento, restou inalterada - ndo tendo a executada, em
nenhum momento, sequer tentado garantir o juizo com outros bens -, resta ébvio que a personalidade juridica
funciona como verdadeiro Gbice a execugao pretendida, o que ndo se deve admitir”; e c) "Basta, na espécie,
a verificagao da insuficiéncia patrimonial da sociedade empresaria para compensar os prejuizos ambientais
por ela causados, presuncdo esta que, em nenhum momento, logrou éxito a embargante em desconstituir.
Digno de mencao, ainda, é o fato notério de que a Maxi Place, localizada ao lado deste Egrégio Tribunal de
Justica, j& encerrou suas atividades h& varios anos, o que, diante da auséncia de regular auferimento de
renda, apenas perpetuara a irreparabilidade do dano ambiental em questdo." 3. A luz do principio poluidor-
pagador e do principio da reparacao in integrum, inadmissivel que a personalidade juridica funcione como
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muro intransponivel para execucédo de obrigacdo ambiental do degradador. Com base no acervo probatério
dos autos, o Tribunal a quo constatou a insuficiéncia patrimonial da empresa, a hatureza ambiental da divida
e a necessidade da aplicacdo da desconsideracdo da personalidade juridica sob pena de se frustrar a
execucdo. O reexame de matéria fatica € defeso ao STJ pelo 6bice da Sumula 7/STJ. 4. Apos o acordao
prolatado pela Corte estadual em novo julgamento dos Embargos de Declaracdo, a agravante op6s
sucessivamente trés recursos integrativos, todos rejeitados, haja vista ndo terem demonstrado omisséo, e
sim mero inconformismo com o julgado, que, portanto, deve ser mantido. 5. Agravo Interno néo provido.
(AgRg no AREsp n. 324.781/ES, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 10/11/2016,
DJe de 28/8/2020.). Quanto a assertiva Il, a despeito de poder ser cobrada a obrigacao de fazer convertida
em pecunia pela via da execucdo fiscal, ndo ha equivaléncia entre esta obrigacdo com a multa administrativa
por infracdo ambiental. A natureza juridica da obrigacéo de fazer diz respeito a compensacéo pelo impacto
ambiental decorrente da supresséo da vegetacdo, ao passo que a multa administrativa decorre do ilicito
ambiental perpetrado. A previsdo das obrigacbes de fazer, voltadas a mitigacdo do dano, consta da
legislacéo que rege o licenciamento ambiental, ao passo que a multa encontra amparo na Lei 9.605/98. A
natureza juridica da obrigagéo de fazer e da multa é explicitada pela Procuradora Daniela Copetti: Cravo, da
Procuradoria Municipal de Porto Alegre, no Parecer 1211/2020: Quando se trata de penas pecuniarias, como
a multa, o procedimento a ser adotado, caso ndo haja o cumprimento voluntario, é a inscricdo em divida
ativa e se for o caso a execucdo fiscal, nos termos do §1° do artigo 93 da LC 790/2016. De igual forma, o
85° do artigo 9° do Decreto 19.034/2015, que regulamenta a LC n.° 757/2015, dispde que “ apds o decurso
do prazo, previsto no § 4°, o processo deve ser encerrado, a multa enviada para cobranga junto a SMF”. Por
outro lado, no caso de obrigacao de fazer, como a reparagdo por meio da compensa¢do ambiental, cabera
a PUMA o ajuizamento da a¢do com pedido de tutela especifica, nos moldes do artigo 9° do Decreto n.°
19.034/2015, que regulamenta a LC n° 757/2015: Art. 9° A Decisdo Administrativa do Auto de Infracdo devera
conter o dispositivo legal infringido, a penalidade aplicada, os fundamentos da decisdo, a data e a assinatura
da autoridade competente (...) 8§ 5° Ap6s o decurso do prazo, previsto no § 4°, o processo deve ser encerrado,
a multa enviada para cobranc¢a junto a SMF e o processo encaminhado para a Procuradoria Geral do
Municipio (PGM) para propositura de A¢&o Judicial para cumprimento das medidas de reparacao exigidas
pelo Municipio. No mesmo parecer, o Procurador aponta: “também se torna necessario o ajuizamento em
razdo da impossibilidade de conversdo da compensacdo ambiental em divida pecuniaria, para fins de
inscricao em divida ativa”. Assim, a assertiva Il est4 errada. O ponto central da assertiva Il diz respeito a
execucao das obrigagbes, que tém natureza de obrigacdes de fazer voltadas a compensacédo de um impacto
ambiental negativo. Portanto, esta-se no contexto da responsabilizacdo ex ante, que, uma vez descumprida,
transmuta-se em responsabilizacéo civil ambiental porque o impacto negativo que néo foi compensado torna-
se dano ambiental a ser reparado. Dai que essa responsabilidade é objetiva, e ndo subjetiva, construida
com base no art. 14, §1°, da Lei 6938/8. Em outra linha argumentativa, a assertiva lll refere-se a empresa
controladora, e ndo a SPE, que é a empreendora e titular da licenca ambiental, e quem poderia ser
responsabilizada administrativamente pela violagdo da licenca. Dai que a controladora ndo poderia ser
responsabilizada por infragcdo ambiental perpetrada pela SPE, em razdo do principio da intranscendéncia
subjetiva das penas, mas tdo somente pelos danos ambientais, haja vista o conceito juridico de poluidor a
que se refere o art. 3°, IV, da Lei 6938/81. Ante 0 exposto, hego provimento aos recursos e mantenho o
gabarito.  Disponivel  em: https://www2.portoalegre.rs.gov.br/pgm/default.php?reg=1012&p_secao=33,
acesso em 24 de outubro de 2022.

QUESTAO: 08 - MANTIDA alternativa 'A'". A insurgéncia dos dois recursos diz respeito ao tratamento do
inventario de bens culturais de Porto Alegre. O art. 14 do Plano Diretor de Porto Alegre, que diferencia os
bens inventariados como de estruturacdo e de compatibilizacdo volumétrica, foi regulamentado pela Lei
Municipal 12.585/2019, cujo art. 3° prevé que: Art. 3° - Para os fins do Inventario do Patrimdnio Cultural de
Bens Imdveis do Municipio de Porto Alegre, as edificagfes serdo classificadas de acordo com o art. 14 da
Lei Complementar n°® 434, de 1999, como de Estruturacdo e de Compatibilizacdo, sendo tais conceitos
complementados por esta Lei, conforme o que segue:

| - de Estruturacgdo € a edificagcao que, por seus valores, atribui identidade ao espaco, constituindo elemento
significativo na estruturacdo da paisagem na qual se localiza, consistindo em um bem de preservacgéo; e Il -
de Compatibilizacao é a edificacdo que expressa relacdo significativa com a de Estruturacéo e seu entorno,
cuja volumetria e outros elementos de composi¢do requerem tratamento especial, podendo ser demolida,
desde que a nova edificagcdo qualifique a intervencédo requerida. 1°. Podera ser autorizada, no caso do inc. |
deste artigo, mediante analise do 6rgao técnico competente, a restauracao, a reciclagem de uso, a demolicao
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parcial ou 0 acréscimo de area construida, desde que se mantenham preservados os elementos histéricos
e culturais que determinaram a sua inclusdo no Inventario do Patriménio Cultural de Bens Imdveis do
Municipio de Porto Alegre.

Consequentemente, as edificacdes inventariadas como de compatibilizacdo podem ser demolidas,
porquanto a sua razéo de ser em termos de protecdo é de valorizar a ambiéncia do im6vel de estruturacéao.
Este segundo que, como regra geral, ndo pode ser demolido. Ante 0 exposto, nego provimento aos recursos
e mantenho o gabarito.

QUESTAO: 09 - MANTIDA alternativa 'C'. A assertiva C, considerada correta, foi redigida de acordo com
a redacao do art. 52, §2°, do Plano Diretor de Porto Alegre, segundo o qual “a Transferéncia de Potencial
Construtivo observara os limites estabelecidos para o Solo Criado, podendo ultrapasséa-los somente quando
sua aplicacdo se der no mesmo imovel, mediante Projeto Especial de Impacto Urbano, nos termos do
Capitulo V do Titulo IV da Parte |l desta Lei Complementar”. Assim, é correto afirmar que, por meio de
Projeto Especial, é possivel que o empreendedor solicite de Transferéncia de Potencial Construtivo com
ultrapassagem dos limites estabelecidos para a outorga onerosa do direito de construir (solo criado). Veja-
se que a questéo foi colocada em termos gerais, sem indagar a especificidade de que a aplicagéo dos limites
para solo criado se dé no mesmo imével.

Quanto a assertiva A, reputada pelos recorrentes como correta, cumpre notar que o art. 57 do Plano Diretor
ndo atrela a aprovagdo do EVU a elaboracdo de EIA/RIMA como requisito de licenciamento de Projeto
Especial de Impacto Urbano. A regra do art. 57 é aberta é remete para EIV, ou EIA/RIMA, ou RIA. Sdo
instrumentos, portanto alternativos, a serem utilizados de acordo com as especificidades do caso concreto,
lembrando que o EIA/RIMA tem aplicacdo excepcional na legislacdo e somente é obrigatorio, nos termos do
art. 225, 81°, 1V, da Constituicdo Federal, para obras e atividades suscetiveis de causar significativo impacto
ambiental. Ora, nem todo o Projeto Especial causara significativa degradagdo ambiental, de tal sorte que o
EIA/RIMA nédo é a regra para esse tipo de empreendimento. De resto, vale lembrar que o §1° do art. 57 do
PDDUA prevé que “os empreendimentos ou atividades sujeitos ao EIA ou ao RIA serdo dispensados do
EIV”, dispositivo este que também tornaria a assertiva. A errada, porque ela afirma “sem prejuizo da
utilizagao do EIV”. Ante o exposto, nego provimento ao recurso € mantenho o gabarito.

DIREITO DO TRABALHO

QUESTAO: 11 - MANTIDA alternativa 'D'. Questdo 11 - Resposta correta: pode ser tacito, desde que
atenda aos requisitos legais previstos na CLT. A questdo demanda dominio do art. 452-A da CLT. Ndo ha
mengao a salario minimo “nacional”’, mas tado somente a salario minimo. Errada a alternativa com a redagao
"deve ser celebrado por escrito e conter o valor da hora de trabalho ..."; ndo h&a determinagéo de firma de
duas testemunhas, tampouco registro junto ao MPT. Errada a alternativa com a redacéo "deve ser celebrado
por escrito, com a firma de duas testemunhas e registrado no MPT"; pode ser tacito, mas ndo ha previsao
de salério 10% superior ao minimo nacional. Incorreta a alternativa que assim refere; ndo ha determinacéo
de arquivamento do contrato junto ao sindicato. Incorreta a alternativa que assim refere; correta a alternativa
"deve ser escrito e atender aos requisitos legais previstos na CLT", por conjugacado do art. 443 com o art.
452-A, da CLT.

QUESTAO: 13 - MANTIDA alternativa 'B'. Quest&o 13 - Contribuicdo sindical. Conforme art. 579 da CLT,
pode ser recolhida mediante prévia e expressa autoriza¢ao, por todos que participam da categoria.

QUESTAO: 15 - MANTIDA alternativa 'C'. A ag&o n&o é intempestiva, a pretens&o é que esta prescrita.
QUESTAO: 16 - MANTIDA alternativa 'B'. Segundo art. 477-B da CLT, a ades&o implica quitagéo plena e
irrevogavel, salvo disposicdo em contrario entre as partes, podendo ser estipulado em convencado ou acordo

coletivo de trabalho.

QUESTAO: 17 - MANTIDA alternativa 'E'. Partindo da anélise das alternativas: Alternativa A - Incorreta.
Art. 453 8§ 3° CLT. Desde o registro da candidatura; B - Incorreta. Art. 10, Il, b ADCT. A protecao € dada a
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gestante, ndo lactante; C - Incorreta. Art. 118 Lei 8213/91. Desde a cessac¢éo do beneficio; D - Incorreta. Art.
10, Il, a ADCT. Inquérito judicial, ndo policial; E - Correta, pois nhenhuma esta correta.

QUESTAO: 18 - MANTIDA alternativa 'C'. A relagcdo de emprego é caracterizada pela cumulacdo e
conjugacéo dos elementos do art. 32 da CLT, quais sejam: pessoalidade, ndo eventualidade, subordinacao
e onerosidade. Vejam-se os elementos no proprio dispositivo legal: Art. 3° - Considera-se empregado toda
pessoa fisica (pessoalidade) que prestar servicos de natureza nao eventual (ndo eventualidade) a
empregador, sob a dependéncia (subordinacdo) deste e mediante salario (onerosidade). Assim: A — nao é
necessario contrato escrito (incorreta); B — falta a onerosidade, que é expressa no art. 3° da CLT. Trabalho
sem onerosidade nao € emprego (incorreta); C — correta; D — ndo se exige exclusividade (incorreta); E — nao
se exige presencialidade (incorreta).

QUESTAO: 19 - MANTIDA alternativa 'E'. Partindo da anélise das alternativas: Alternativa A - N&o se trata
de trabalho ilicito, mas proibido; B - ndo ha incapacidade para o trabalho, pois ja conta com 16 anos; C -
empregado menor de 18 anos ndo pode ser contratado para atividade perigosa (art. 403 CLT); D - a pausa
para repouso e alimentacao pode ser reduzida por negociacao coletiva, conforme negociacao coletiva (art.
611-B CLT); E - o objeto do contrato, considerada a condi¢do do adolescente, € proibido, conforme art. 403
da CLT. Segundo entendimento da SDI 1, o trabalho em posto de conveniéncia, dentro da area de risco,
configura-se como trabalho de risco (Item 2 do inciso IV do Anexo 2 da NR 16).

QUESTAO: 20 - ANULADA. Art. 20 Lei 8036 - Pedido de demisséo e dispensa por justa causa nao justificam
a movimentacao (Ana, Carlos e Francisco). Mutuo acordo justifica a movimentacéo. No entanto, como o
enunciado da questdo referiu "sacar integralmente”, de fato, a alternativa referente a Luisa nédo estaria
correta, pois ela poderia sacar apenas 80% dos depositos realizados em sua conta vinculada.

QUESTAO: 22 - MANTIDA alternativa 'B'. Diante desse panorama processual e do entendimento
consolidado pelo TST, o 6nus da prova para ambos os pedidos sera do empregador. Simula 460 do TST,
guanto ao vale-transporte. Simula 461 do TST, quanto ao FGTS.

QUESTAO: 25 - MANTIDA alternativa 'D'. Dada a pluralidade de reclamados e a contestacéo feita por um
destes, a revelia ndo produz efeitos. Aplicacdo direta da CLT: Na forma do art. 843, 84°, |, da CLT, arevelia
ndo produz efeitos quando, havendo pluralidade de réus, um deles contestar.

QUESTAO: 28 - MANTIDA alternativa 'C'. Simula 214 do TST. A decisdo tem natureza terminativa e,
portanto, desafia RO (art. 895 CLT).

QUESTAO: 29 - MANTIDA alternativa 'A'. Partindo da analise das alternativas: A - Correta. Art. 799, §2°,
da CLT;

B - Incorreta (art. 799 ,83°, CLT); C - Incorreta. Protocolada a exce¢éo, ndo se realizard a audiéncia do art.
843 da CLT. Art. 800, 8§1°. D - Incorreta. H& previsdo expressa no art. 799 da CLT; E - Incorreta. A prova oral
é admitida (art. 799 § 3° CLT).

QUESTAO: 31 - MANTIDA alternativa 'B'. A argumentacio de que a alternativa D esta correta e deve ser
0 gabarito ou ensejar a anulacdo da questdo ndo merece prosperar, pois é pacifico na doutrina, conforme a
interpretacdo da lei aplicavel (Art. 95 CDC), que a regra nas acgles coletivas é a prolacdo de sentenca
genérica (DIDIER Jr. Fredie e ZANETI Jr., Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Processo Coletivo. 112
ed. Salvador: JusPodivm, 2017. p. 461), com o quantum debeatur a ser definido em liquidag&o. Todavia,
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como apresentam os autores, ha excecdes a isso: existem casos em que o juiz podera determinar um valor
minimo de indenizacdo, ndo havendo de regra liquidacéo se a parte se conformar; existem casos em que o
juiz poderé especificar uma férmula a ser aplicada para determinar o valor devido; existem casos em que se
tratando de obrigacdes de fazer ou nédo fazer, estas ja venham determinadas na sentenca para todos. Em
todos esses casos, a sentenga sera genérica (para abarcar os integrantes do grupo/ coletividade envolvidos),
mas apta a execucdo. Nesse sentido, entende também Luiz Rodrigues Wambier (WAMBIER, Luis
Rodrigues. Sentenca civil: liquidacdo e cumprimento. 32 ed. S&do Paulo: RT, 2006, p. 371) que “ndo ha
possibilidade, diante da lei posta, de o0s legitimados obterem sentenca que contenha condenacdo
cujo quantum ja esteja definido”. Ainda nesse sentido, esta a jurisprudéncia do STJ: REsp n° 1718535/ RS
(2018/0006840-7) autuado em 18/01/2018. “Segundo o ministro relator no STJ, Marco Aurélio Bellizze, tal
entendimento das instancias ordinarias refoge por completo da abrangéncia da sentenca genérica proferida
em acéo civil coletiva, que se restringe, por imposicéo legal e pratica, ao nicleo de homogeneidade dos
direitos afirmados na peticédo inicial. (...) A generalidade da sentenca a ser proferida em acéo civil coletiva,
em que se defendem direitos individuais homogéneos, decorre da prépria impossibilidade pratica de se
determinar todos os elementos normalmente constantes da norma juridica em concreto, passivel de imediata
execugdo. E que, diante da multipla titularidade dos direitos individuais defendidos coletivamente e das
diversas maneiras e dimensfes de como a lesdo ao direito pode se apresentar para cada um de seus
titulares, afigura-se absolutamente invidvel que a sentenca coletiva estipule todos os elementos necessarios
a tornar esse titulo judicial exequivel desde logo. 1.1. Por tal raz&o, o espectro de conhecimento da sentenca
genérica restringe-se ao nucleo de homogeneidade dos direitos afirmados na inicial, atinente, basicamente,
ao exame da prética de ato ilicito imputado a parte demandada, a ensejar a viola¢édo dos direitos e interesses
individuais homogéneos postos em juizo, fixando-se, a partir de entéo, a responsabilidade civil por todos os
danos dai advindos. H4, desse modo, no ambito da sentenca genérica, deliberagdo sobre a existéncia de
obrigacdo do devedor (ou seja, fixacdo da responsabilidade pelos danos causados), determinacdo de quem
€ 0 sujeito passivo dessa obrigacdo e mengéo a natureza desse dever (de pagar/ressarcir; de fazer ou de
ndo fazer, essencialmente). (...) “Sera, portanto, por ocasido da liquidacdo da sentenca genérica que 0s
interessados haverdo de comprovar, individualmente, os efetivos danos que sofreram, assim como o liame
causal destes com o proceder reputado ilicito na agéo civil coletiva. Deverdo demonstrar, ainda, a qualidade
de vitima, integrante da coletividade lesada pelo proceder considerado ilicito na sentenga genérica”, resumiu
Bellizze. (Dados da ementa do julgado). Desta forma, ndo h&d como considerar a alternativa D como
verdadeira. O argumento de que o termo "ORGAOS" na assertiva ndo encontra respaldo na Lei n°
7.347/1985, a qual apresenta legitimados taxativos e entre estes hd apenas entidades e instituicbes, sem
referéncia a figura de " ORGAOS" nio legitima a anula¢do da questdo. Tampouco a alegacéo de que 0s
Orgaos nao possuem personalidade juridica e s6 possuem personalidade judiciaria em situacdes especificas
quando pleiteiam judicialmente por seus interesses institucionais. Em uma simples pesquisa ao conceito de
o0rgdo ao dicionario (Oxford Languages), encontra-se a definicdo ligada ao Direito Administrativo de
“entidade que exercita qualquer fungao social, politica ou administrativa, ou pessoa investida no poder de
representa-la, por lei ou pelo estatuto.” Dentro de tal conceito se enquadram os legitimados arrolados no art.
5° da Lei n°® 7.347/1985, tais como o Ministério Publico. Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Ainda, autorizada doutrina sobre o tema nomeia os legitimados ativos da acgéo civil
publica de “6rgaos publicos” “O regime de legitimagédo ativa na agao civil publica € o da substituigdo
processual por meio de 6rgdos do Poder Publico (Ministério Publico e Defensoria Pablica, por exemplo, na
acao civil publica prevista na Lei n° 7.347/1985)”. (DIDIER Jr. Fredie e ZANETI Jr., Hermes. Curso de Direito
Processual Civil. Processo Coletivo. 112 ed. Salvador: JusPodivm, 2017. p. 196). Portanto, a definicdo de
Orgaos e entidades corresponde a previsao legal da legitimidade ativa para a agédo civil pablica no art. 5° da
Lei n® 7.347/1985. Ademais, a questdo ndo apresenta qualquer outra alternativa correta, o que aponta a
alternativa B como gabarito correto, ainda que por eliminacdo das demais assertivas. Refuta-se o argumento
de anulagdo da questao e gabarito apontado como correto na alternativa “B” no sentido de que ha casos em
que o legitimado atua como representante dos titulares do direito controvertido, com referéncia a julgados
do STF e STJ (“REPRESENTAQAO — ASSOCIADOS — ARTIGO 5°, INCISO XXI, DA CONSTITUI(}AO
FEDERAL. ALCANCE. O disposto no artigo 5°, inciso XXI, da Carta da Republica encerra representacao
especifica, ndo alcancando previsdo genérica do estatuto da associacdo a revelar a defesa dos interesses
dos associados”. STF. Plenario. RE 573232/SC, rel. orig. Min. Ricardo Lewandowski, red. p/ o ac6rddo Min.
Marco Aurélio, julgado em 14/5/2014 (Repercusséo Geral — Tema 82) (Info 746); Em recente julgamento, o
STJ confirmou a representacao processual das associagdes: “Em agao coletiva proposta por associagao, é
imprescindivel a autorizagdo expressa dos associados e a juntada da lista de representados a inicial,
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mostrando-se razoavel permitir que a parte autora regularize sua representacao processual no caso de
ajuizamento de agdo coletiva em momento anterior ao julgamento do RE 573.232/SC, em 14/05/2014.” -
STJ. 138 Turma. REsp 1.977.830-MT, Rel. Min. Sérgio Kukina, julgado em 22/03/2022). Ocorre que é pacifico
na doutrina e jurisprudéncia brasileiras que o regime de legitimac&o ativa na acédo civil publica é o da
substituicdo processual por meio de 6rgaos do Poder Publico (Ministério Publico e Defensoria Pudblica, por
exemplo, na acado civil plblica prevista na Lei n° 7.347/1985) - DIDIER Jr. Fredie e ZANETI Jr.,
Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Processo Coletivo. 112 ed. Salvador: JusPodivm, 2017. p. 196.
A referéncia a representagdo processual nos julgados citados no recurso diz respeito ao controle da
representatividade adequada da associacdo para garantir a melhor tutela dos direitos coletivos, mas que
segue em juizo conduzindo o processo, em nome préprio, direitos alheios que pertencem a um agrupamento
humano, o que consiste no regime de substituicdo processual. Portanto, a substituicdo processual independe
da existéncia ou ndo de um especifico interesse processual ou material do substituto: o que se deve
averiguar é a existéncia de um interesse processual na solucao do conflito, decorrente da posi¢éo juridica
ocupada pelo grupo, sem relaciona-lo a figura do substituto processual. (DIDIER Jr. Fredie e ZANETI Jr.,
Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Processo Coletivo. 112 ed. Salvador: JusPodivm, 2017. p. 196 a
200). A previsao do art. 5°, XXI da CF/88 diz respeito a representacéo associativa, ou seja, ao direito de uma
associagdo representar judicialmente ou extrajudicialmente seus associados, mas em regime de substituicdo
processual. A questdo diz respeito a legitimidade das associagBes para atuarem como substitutas
processuais que depende de autorizacdo expressa e a questdo que se pde é a que diz com o modo de
autorizar "expressamente": se por ato individual, ou por decisdo da assembleia de associados, ou por
disposi¢do genérica do proprio estatuto. Quanto a essa questdo, a resposta que tem sido dada pela
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal é no sentido de que n&o basta a autorizagdo estatutaria
genérica da entidade associativa, sendo indispensavel que a declaracéo expressa exigida pela Constituicdo
(art. 5°, XXI) seja manifestada ou por ato individual do associado ou por deliberagéo tomada em assembleia
da entidade. Portanto, ndo ha hip6tese para anulagdo da questao e a Unica alternativa correta possivel é a
letra “B”, a qual deve ser mantida como o gabarito oficial da questéo.

QUESTAO: 32 - MANTIDA alternativa 'B'. O recurso refere-se a questdo 33 e ndo a questéo 32, mas o
fundamento para anulacéo da questdo 33 é de erro de digitacdo no nimero da lei que dispde sobre a Agao
Popular (Lei n° 4.717/65 e ndo n° 4.767), porém o erro formal ndo prejudica o entendimento do candidato
sobre o tema, haja vista que a questao esta inserida no bloco Il e lll no tépico especifico sobre “Direitos
Difusos e Coletivos” e, ainda, o enunciado da questao contextualiza referindo que se trata de questionamento
sobre a acdo popular, sendo que todas as alternativas versam sobre a tematica.

QUESTAO: 33 - ANULADA. O fundamento para anulagéo da quest&o é de erro de digitacdo no namero da
lei que dispbe sobre a A¢é@o Popular (Lei n° 4.717/65 e néo n° 4.767), porém o erro formal ndo prejudica o
entendimento do candidato sobre o tema, haja vista que a questao esté inserida no bloco Il e Il no tépico
especifico sobre “Direitos Difusos e Coletivos” e, ainda, o enunciado da questao contextualiza referindo que
se trata de questionamento sobre a agéo popular, sendo que todas as alternativas versam sobre a tematica.
Foi informado que a questdo ndo possui alternativa correta, em razao da assertiva “A” apontada como
gabarito apresentar impropriedade ao afirmar que “E adequada a tutela de direitos difusos e coletivos em
sentido estrito”. De fato, o objeto da acé@o popular € a tutela de direitos difusos, considerando a previsao do
art. 1°da Lein®4.717/65 e do art. 5°, LXXIII da CF/88 (LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor
acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada méa-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia). E de se considerar que autorizada
doutrina prevé a agéo popular como espécie de tutela de direitos coletivos “lato sensu” que englobam os
direitos difusos e os direitos coletivos em sentido estrito - Teori Albino Zavaski promove importante
separagao entre a tutela coletiva de direitos e a tutela de direitos coletivos: “Ressalvadas as aplicagbes
subsidiarias admitidas por lei ou impostas pelo principio da analogia, pode-se identificar, em nosso sistema
processual, um subsistema que delineia claramente os modos e os instrumentos de tutela dos direitos
coletivos (que sdo as acgdes civis publicas e a agao popular) e os modos e 0s instrumentos para tutelar
coletivamente os direitos subjetivos individuais (que sdo as acdes civis coletivas, nelas incluido o mandado
de seguranca coletivo”. (ZAVASKI, Teori Albino. Processo Coletivo Tutela de Direitos Coletivos e Tutela
Coletiva de Direitos. 32 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 59). Porém, percebe-se a natureza
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transindividual e difusa dos interesses tutelados mediante a legitimacédo ativa dos cidadaos pela técnica da
substituicdo processual.

Assim, considerando que a classificacdo de direitos coletivos em sentido estrito esta imprépria na alternativa
“A” da questao, apontada como gabarito oficial e, ainda, que n&do ha outra alternativa correta, a questao deve
ser ANULADA.

QUESTAO: 35 - MANTIDA alternativa 'D'. O argumento de que a alternativa apresentada como incorreta
pode ser considerada correta ndo procede, pois trata-se de alteracdo de texto expresso de lei e ha mudanga
substancial de sentido, pois a lei prevé no art. 6°, inciso VIII: “a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive
com a inverséo do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a
alegacéao ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias” e na questao esta
previsto: “A facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversao do énus da prova, a seu favor,
no processo civil, quando, previsto em lei e for ele hipossuficiente”. Assim, ndo é possivel referir que a
possibilidade de o juiz realizar a inversdo do 6nus da prova com base na lei tem correspondéncia na hipétese
da inverséo a critério do juiz quando for verossimil a alegagédo ou quando houver hipossuficiéncia, pois, no
primeiro caso, o juiz fica adstrito as previsfes legais e, no segundo, possui discricionariedade para aferir a
verossimilhanca da alegac¢éo e a hipossuficiéncia no caso concreto. Portanto, ndo hé vicio ou problema na
questao que leve a anulagao, a qual € mantida com o gabarito da letra “D”.

QUESTAO: 36 - MANTIDA alternativa 'B'. O fundamento para a anulacio da quest&o é de que a alternativa
“C” estaria correta, havendo duas respostas possiveis para a questdo, porém ndo ha como considerar a
alternativa “C” correta, considerando a palavra “somente”, que necessariamente restringe as hipdteses de
conversédo da obrigacdo em perdas e danos quando o autor optar, o que ndo procede, pois também ha a
possibilidade da conversdo quando for impossivel a tutela especifica ou a obtencdo do resultado préatico
correspondente, conforme expressa previséo do art. 84, § 1° do Cdodigo de Defesa do Consumidor. Assim,
a questao deve ser mantida e o gabarito da alternativa correta é a letra “B”.

QUESTAO: 39 - MANTIDA alternativa 'C'. O argumento do recurso é de a questdo indica como incorreta a
alternativa C, que possui a seguinte redagao: “O proprietario sera notificado pelo Poder Executivo municipal
para o cumprimento da obrigacdo, ndo sendo necessario a notificagdo ser averbada no cartorio de registro
de imoveis”.

Ainda alega que a questdo ndo indicou a que obrigacdo a alternativa C estava fazendo referéncia,
impossibilitando o(a) candidato(a) de identificar se seria ou ndo necesséaria a averbacao no cartério de
registro de imoveis. Contudo, a fundamentag¢é@o ndo procede, pois o0 enunciado faz referéncia expressa ao
Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/01, artigos 53 e 54) referindo que a legislacéo agregou a ordem urbanistica
ao rol dos interesses difusos e coletivos tutelados pela Lei n® 7.347/85 — Lei da A¢ao Civil Publica e, ao final,
direciona o questionamento a tutela da ordem urbanistica, deixando claro qual tema foi cobrado o
conhecimento dos candidatos na analise das alternativas. Portanto, a questdo ndo apresenta vicio e deve
ser mantida e a opgao incorreta como a alternativa “C” (GABARITO).

QUESTAO: 40 - MANTIDA alternativa 'E'. A alegacéo é de que a alternativa esta incompleta ao referir o
requisito de “no minimo 50% das vagas para estudantes do ensino publico”, pois a Lei n®12.711/2012 refere
“no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas”. Ainda ha alegacdo de que a alternativa fez referéncia a “processos
seletivos” e n&o concurso, o que seria equivocado, considerando a diferenga entre os dois, que nao sao
sindnimos. Quanto a tal ponto, a banca refere que a alternativa “E” ndo esta incorreta somente porque nao
transcreve a literalidade da lei, pois o sentido principal expresso na assertiva esta correto, sendo que a
expressao “processo seletivo” ndo prejudica o conteudo adequado e em conformidade legal da alternativa.
Ademais, a questdo ndo apresenta qualquer outra alternativa correta, o que aponta a alternativa “E” como
gabarito correto, ainda que por eliminagcdo das demais assertivas. Ainda, quanto a alegacao de que a matéria
cobrada na questao 40 ndo esta contemplada no edital, a banca ndo acolhe, considerando que a legislagcéo
de cotas compde o item 7 “Tutela juridica do direito da antidiscriminagdo e dos povos indigenas e
comunidades tradicionais”, mais especificamente no topico 3 (3 — Legislagdo antidiscriminagdo nacional e
internacional). Portanto, a questéo ndo possui vicio que legitime a anulacéo e a alternativa correta é mantida
como a letra “E”.
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QUESTAO: 41 - ANULADA. Assiste razdo a quem apontou que haveria duas alternativas corretas: a
expressdo "a ele vinculados" deveria ser "ao ente publico vinculados". Desse modo, a questdo 49 contém
duas alternativas corretas: "B" e "D".

QUESTAO: 44 - MANTIDA alternativa 'E'. A alternativa apontada foi a E e ndo a D. Também, o servidor
pode escolher a regra do direito adquirido ou a regra nova, se esta lhe for mais favoravel. Da mesma forma,
ndo h4 obrigatoriedade de utilizagcao das regras de direito adquirido.

QUESTAO: 45 - MANTIDA alternativa 'B'. Quando se conhece os regimes previdenciarios se pressupde
gue paridade € um instituto apenas existente no RPPS. Ou seja, 0 regime vem especificado nas proprias
alternativas. Além disso, trata-se de um concurso publico do municipio de Porto Alegre, de modo que devem
ser aplicadas as regras do municipio para os seus servidores publicos.

QUESTAO: 46 - MANTIDA alternativa 'C'. Se uma barreira ja configura, mais barreiras também configura
deficiéncia, de modo que essa expressdo ndo afasta a veracidade da assertiva. A referida lei 142/13 é
diretamente referenciada na Emenda Constitucional 103.

QUESTAO: 47 - MANTIDA alternativa 'A'. A questdo n&o trata de constitucionalidade ou ndo. Se n&o ha
especificacdo sobre ser professor ou ndo, é porque ndo é uma condigdo do caso concreto. O marco deve
ser sim a EC 47, e por isso é falsa essa assertiva. A Lei organica municipal ndo refere a data da Emenda
103.

QUESTAO: 48 - MANTIDA alternativa 'A'. Primeiramente, ndo ha casamento apés o Obito.
O regime previdenciario € irrelevante nesse caso, pois a regra € a mesma para todos os regimes. Quanto a
reversao da cota, ndo se aplica mais o disposto na Lei 8213/91 devido as alteracdes da Constituicdo e da
legislacdo municipal.

QUESTAO: 49 - MANTIDA alternativa 'A'. A letra B menciona expressamente a cumulagéo permitida
constitucionalmente, ou seja, ndo adentra em hipéteses de proibicdo. O fato de falarmos dessas hip6teses
de ndo cumulacdo nédo quer dizer que ndo existam outras previstas em lei.

QUESTAO: 50 - MANTIDA alternativa 'C'. A legislacdo municipal remete para a federal no caso da pessoa
com deficiéncia e a Emenda 103 expressamente trata do tema, falando da Lei Complementar 142, de modo
gue se encontra nos textos legais indicados no Programa.

QUESTAO: 52 - MANTIDA alternativa'D'. A assertiva | esta correta, pois a Lei Orcamentaria Anual contera
a previsdo orcamentaria e a inclusdo do pagamento do precatorio como despesa. Além disso, a assertiva IV
€ incorreta, pois quanto a possibilidade de realizagdo de empréstimos para o pagamento de precatorios,
ficam excetuados, para esse fim, os limites de endividamento previstos na Constituicdo e na LRF, e também
ndo se aplicara a tais valores a vedacdo de vinculacdo de receita prevista no artigo 167, inciso VI, da
Constitui¢ao (art. 101, § 2°, inciso Ill, do ADCT). Assim como, de acordo com a Sumula 311 do STJ “Os atos
do presidente do tribunal que disponham sobre processamento e pagamento de precatorio nao tém carater
jurisdicional”’. Também, de um lado, a Lei Orgamentaria Anual contera a previsao orgamentaria e a inclusao
do pagamento do precatério como despesa. Por outro lado, de acordo com a EC 114, que alterou o Art. 100,
da CRFB/88, para que 0s precatérios sejam incluidos no orgamento publico do ano seguinte, a data limite
de apresentacédo € 2 de abril de cada ano.
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QUESTAO: 55 - ALTERA GABARITO DE ALTERNATIVA 'D' PARA ALTERNATIVA 'C'. Partindo da
andlise das assertivas: Il. Incorreta. O inciso Il do 82° do art. 31 da LC 101/2000, prevé a possibilidade de
limitacdo de empenho diante da necessidade de reconducéo da divida consolidada ao limite; Ill. Incorreta.
O Supremo Tribunal Federal declarou, na ADI. 2238, a inconstitucionalidade do §3° do art. 9° da LC
101/2000. Desse modo, a limitagdo de empenho deve ser realizada por cada 6rgdo de poder; IV. Incorreta.
De acordo com o § 2° do art. 9° da LC 101/2000, “Nao serao objeto de limitagdo as despesas que constituam
obrigac6es constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida,
as relativas a inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas por fundo criado para tal
finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.”. Apenas | esta correta, ou seja, alternativa
C. BRASIL. Lei Complementar 101/2000. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. OLIVEIRA, Regis Fernandes
de. Curso de Direito Financeiro. 8. Ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2019.

QUESTAO: 59 - MANTIDA alternativa 'D'. O contetido da questdo esta em conformidade com o Edital,
especificamente no “ANEXO V — CONTEUDO PROGRAMATICO NIVEL SUPERIOR DIREITO
FINANCEIRO 9. Do processo eletronico: Lei 11.419/06.”

QUESTAO: 60 - MANTIDA alternativa 'B'. A alternativa A é incorreta, porque néo esta de acordo com o art.
62 da Lei n° 4.320/1964. A questdo exige conhecimento da literalidade do respectivo dispositivo legal.
Também, de acordo com o0 § 2° do art. 63 da Lei n° 4.320/1964, a liquidac&o da despesa por fornecimentos
feitos terd por base ndo somente o contrato, mas também o ajuste ou acordo respectivo, a nota de empenho,
0s comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico. E idénticos requisitos sédo
aplicaveis também para os servigos prestados. Ou seja, a questao exige conhecimento da literalidade do
respectivo dispositivo legal.



