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ANEXO Il - ESPELHO DA PROVA DISCURSIVA

QUESTAO 01 - DIREITO PROCESSUAL CIVIL

A questdo proposta trata, essencialmente, da definicdo dos limites objetivos da coisa julgada. A regra geral
estabelecida no art. 503, caput, do CPC/2015 ¢é a de a decisdo que julga total ou parcialmente o mérito tem forca de
lei nos limites da questéo principal expressamente decidida. No caso proposto, houve primeira acdo de cobranca
buscando a condenacao da sociedade ré ao pagamento integral do valor contratado para a organizacao do primeiro
evento, ndo tratando da questdo relativa a multa contratual prevista para o caso de cancelamento dos demais
eventos contratados. Assim, em conformidade com a regra geral, a coisa julgada estaria limitada a questéo principal
decidida, qual seja o direito ao pagamento do evento que compde a causa de pedir.

Entretanto, tendo em vista o conteldo da defesa apresentada, qual seja a anulabilidade do contrato por dolo,
questao prejudicial cujo exame foi expressamente realizado mediante contraditério pleno, incide a regra do art. 503,
81° do CPC/2015. Segundo o dispositivo legal, faz coisa julgada a resolucdo de questdo prejudicial decidida
expressa e incidentemente no processo na hipétese de constituir premissa necessaria ao julgamento do mérito.

O problema refere expressamente que a matéria foi objeto de exame, mediante regular exercicio de contraditorio,
estando atendidos os requisitos para ampliacdo dos limites objetivos da coisa julgada. Cumpre ressaltar que houve
reconhecimento incidental da anulabilidade do contrato, o que foi determinante para o julgamento de improcedéncia
da demanda. Trata-se, ademais, de questéo subordinante da decisédo da questao principal tanto no primeiro quanto
no segundo processo.

Em assim sendo, esta presente o pressuposto negativo da coisa julgada a impor a extingdo da segunda demanda
sem resolucdo de mérito conforme diccdo do arts. 337, VIl e seu 84°, combinado com o art. 485, V do CPC/2015.

Indicou com precisao tratar-se de definir a extenséo objetiva da coisa julgada material.
Nota Maxima: 2

0 pontos - Nao Atendeu

1 pontos - Atendeu parcialmente

2 pontos - Atendeu integralmente

Indicou com precisdo a aplicabilidade do disposto no art. 503, §1° do CPC para o fim de reconhecer a
existéncia de coisa julgada sobre a questdo prejudicial.

Nota Maxima: 4

0 pontos - Nao atendeu

2 pontos - Atendeu parcialmente

4 pontos - Atendeu integralmente

Conceituou e identificou com precisdo a questéo prejudicial sobre a qual recai a coisa julgada.
Nota Maxima: 4

0 pontos - Nao atendeu

2 pontos - Atendeu parcialmente

4 pontos - Atendeu integralmente

Indicou com preciséo a presenca dos requisitos dos incisos | e [l do §1° do art. 503 do CPC para a extenséao
dos limites objetivos da coisa julgada.

Nota Maxima: 3

0 pontos - Nao atendeu

1,5 pontos - Atendeu parcialmente

3 pontos - Atendeu integralmente



*";;-1 '_ Prefeitura de
L=3 Porto Alegre

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E PATRIMONIO
EQUIPE DE CONCURSOS - USI/DSP/SMAP

Indicou com precisdo a necessidade de extincdo da demanda sem resolucao do mérito em razédo do
pressuposto negativo da coisa julgada, com referéncia aos artigos 354, combinado com o art. 485, V do
CPC.

Nota Maxima: 3

0 pontos - Nao atendeu

1,5 pontos - Atendeu parcialmente

3 pontos - Atendeu integralmente

QUESTAO 02 - DIREITO TRIBUTARIO

O fundamento para resposta a questdo esta nos julgamentos do STF, nas ADIs 1945 e 5659, bem como no
julgamento do RE 688.223, este que resolveu o Tema 590 da repercusséao geral. Em tais processos, o STF decidiu,
expressamente, no sentido de que sobre operagdes de licenciamento de uso de “software-as-a-Service (SaaS)” e
de “help desk” deve ser recolhido ISSQN, n&do ICMS. Isso porque essas operagdes caracterizam servigo tributavel
nos termos do item 1.05, da lista anexa a Lei Complementar 116/2003. Nesta ocasido, o STF, ao decidir a questao,
modulou os efeitos da sua decis&o. Isso para determinar, especificamente quanto ao ISSQN, que: (i) no periodo de
3/3/2021 em diante, incide ISSQN sobre todas as operacdes narradas na questéo; (ii) no periodo do passado (de
2019, 2020 até 2/3/2021), os municipios tem direito de cobrar ISSQN sobre as opera¢fes narradas na questédo
guanto as quais ndo tenha havido pagamento nem de ISSQN, nem de ICMS, levando-se em conta que se, nesse
periodo (passado até 2/3/2021), houve recolhimento de ICMS ou ISSQN sobre as operacdes referidas, entdo o
municipio ndo tem direito de cobrar ISSQN relativamente as operacdes passadas sobre as quais houve qualquer
dos recolhimentos (ISSQN ou ICMS).

Quanto ao ano de 2019, o municipio X tem direito de cobrar ISSQN sobre a totalidade das operag¢des de
licenciamento de uso de “software-as-a-Service (SaaS)” e de “help desk”.

Quanto ao ano de 2020, o municipio X ndo tem direito de cobrar ISSQN sobre operagdo alguma.

Quanto ao ano de 2021, o municipio X ndo tem direito de cobrar ISSQN com relacdo a totalidade das operacdes de
licenciamento de uso de “software-as-a-Service (SaaS) e das operagdes de “help desk” ocorridas até 2/3/2021, mas
tem direito de cobrar ISSQN sobre a totalidade das operagdes de licenciamento de uso de “software-as-a-Service
(SaaS)” ocorridas a partir de 3/3/2021 em diante.

Indicou ao menos uma das decisdes do STF, discorreu sobre seu contelido e sobre as regras de modulagao
de efeitos.

Nota Maxima: 7

0 pontos - Nao atendeu

3,5 pontos - Atendeu parcialmente

7 pontos - Atendeu integralmente

Indicou que o municipio X tem direito de cobrar ISSQN quanto a totalidade das operag¢6es do ano de 2019.
Nota Maxima: 3

0 pontos - Nao atendeu

3 pontos - Atendeu integralmente

Indicou que o municipio X NAO tem direito de cobrar ISSQN quanto a totalidade das operagbes do ano de
2020.

Nota Maxima: 3

0 pontos - Nao atendeu

3 pontos - Atendeu integralmente

Indicou que o municipio x NAO tem direito cobrar ISSQN quanto & totalidade das operagdes ocorridas até
2/3/2021 e que 0 municipio x tem direito de cobrar ISSQN sobre atotalidade das operagdes de licenciamento
de uso de software-as-a-Service (SaaS) ocorridas a partir de 3/3/2021 em diante.

Nota Méxima: 3

0 pontos - Nao atendeu

1,5 pontos - Atendeu parcialmente

3 pontos - Atendeu integralmente

QUESTAO 03 - DIREITO CONSTITUCIONAL
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O ativismo judicial diz respeito ao protagonismo do julgador que, em impulso pessoal, transpde os limites da
separacado dos poderes na pratica do ato jurisdicional, com isso invadindo o campo constitucionalmente reservado
a atuacdo do Poder Legislativo ou do Poder Executivo. A origem histérica do ativismo judicial sdo decisGes da
Suprema Corte norte-americana nos anos 1940 do século passado, em virtude das quais, paulatinamente foram
sendo consideradas como né&o violadoras da Constituicdo dos Estados Unidos leis que compunham o denominado
New Deal, prevendo um conjunto de politicas de intervencao estatal no dominio econdmico, até entdo consideradas
contrarias a Constituicdo daquele pais. Na Suprema Corte predominava a jurisprudéncia denominada economic and
substantive due process of law (devido processo legal substantivo e econdmico). O New Deal era um plano
composto por medidas legais que permitiam a intervencao nas relacdes privadas, de natureza econémica, a fim de
propiciar a superacdo da crise econdmica decorrente da quebra da Bolsa de Valores de 1929 e da Grande
Depressédo que atingiu a economia daquele pais e repercutiu na economia mundial. A inexisténcia de direitos
fundamentais sociais na Constituicdo norte-americana dificultou a superacgédo da jurisprudéncia do devido processo
legal substantivo e econdmico, dai porque a legislacdo do New Deal caracterizava ativismo do Estado e os juizes
da Suprema Corte que julgavam favoravelmente a ela eram tidos como ativistas.

Trata-se de fenbmeno estrutural do &mbito da Teoria do Direito que produz consequéncias no campo da separacao
dos poderes ao alargar a faixa de atuacdo do Poder Judiciario. Decorre da circunstéancia de que - sendo o Estado
Democratico de Direito essencialmente um modelo de Estado comprometido com a efetivagdo dos direitos
fundamentais - todos os temas ndo adequadamente solucionados no ambito politico, onde atuam o Legislativo e o
Executivo, na formulacdo e na execuc¢do de politicas publicas voltadas a efetivacdo dos direitos fundamentais,
podem ser judicializados. A judicializagao corresponde a insuficiéncia de atuagdo dos poderes politicos do Estado
(Legislativo e Executivo), ampliando o ambito de atuacéo do Poder Judiciario. A concepgéo principioldgica do Direito,
gue demanda mais intensa atividade jurisdicional na atribuicdo de carga normativa aos principios constitucionais
por intermédio da ponderacdo em face de casos concretos, como é tipico do neoconstitucionalismo, igualmente
contribui para a judicializac@o da politica. Tem origem sobretudo no constitucionalismo europeu, em razdo das
transformac¢des ocorridas no Direito Constitucional a partir do final da Segunda Guerra Mundial, ainda no século XX,
devido ao incremento da importancia e centralidade do Direito Constitucional e, com ele, dos direitos fundamentais
e do controle de constitucionalidade. Tais transformacgfes abriram caminho para a concepcao principiolégica do
direito, em especial com relagdo aos principios constitucionais que estatuem direitos fundamentais e outras normas
constitucionais essenciais para se tentar evitar novas ocorréncias dos horrores experimentados pela humanidade
naquele conflito mundial. Ganha relevo, em decorréncia, a atuacao do Poder Judiciario, encarregado de atribuir
significado juridico aos principios constitucionais, sabidamente dotados de alta abstragcéo e generalidade, a fim de
solucionar casos concretos. Igualmente cresce a relevancia do controle de constitucionalidade, sobretudo aquele
realizado pelo Judiciario, fora do ambito politico. Disso tudo decorre que a discussao sobre questdes politicas passou
a ser possivel perante o Poder Judiciario, por exemplo, no controle da inconstitucionalidade por agao e por omisséo.
Os fendbmenos séo diversos entre si, mas correlatos. A judicializagdo da politica, ndo obstante perfeitamente
adequada a Constituicdo, em paises com Constituicdo como a brasileira, pode abrir caminho para o ativismo judicial,
muito embora nem sempre esse fendmeno decorra daquele. A possibilidade de o julgador superar o exame formal
dos atos administrativos e legislativos, podendo, presentes circunstancias especiais, analisar o respectivo mérito
tendo por critério sua adequacdo a Constituicado, especialmente com a aplicacdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, possibilita o ativismo judicial.

A decisao do STF em causa, caracteriza judicializacdo da politica, mas néo se trata de ativismo judicial, ou seja,
ndo viola a separacao de poderes. Ocorre que a realizagdo do censo populacional é de suma importancia para a
formulagdo e execucéo de politicas publicas, j& que é com base nas informacdes e dados nele constantes que o
Legislativo e o Executivo tém conhecimento das questdes enfrentadas pela populacdo nacional, da dimenséo,
natureza e profundidade de tais problemas e a partir de tal conhecimento pode pensar solu¢des constitucionalmente
justas e adequadas. A realizagao do censo ndo decisdo de natureza politica, que deva ser tomada a partir de critérios
de conveniéncia e oportunidade, uma vez que dessa atuacdo estatal depende a efetivacdo dos direitos
fundamentais. Se, no ambito politico do Legislativo e do Executivo ndo se chega a solugcédo acerca do censo, a
discussdo a esse respeito pode ser judicializada e ao Poder Judiciario, responsavel pelo cumprimento da
Constituicdo, incumbe decidir tal questao.

Definicdo do fenémeno juridico denominado ativismo judicial, sua origem e fundamentos.
Nota Méxima: 5

0 pontos - Nao atendeu

2,5 pontos - Atendeu parcialmente

5 pontos - Atendeu integralmente

Definicdo do fenémeno juridico denominado judicializacdo da politica, sua origem e fundamentos.
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Nota Méxima: 5

0 pontos - Nao atendeu

2,5 pontos - Atendeu parcialmente
5 pontos - Atendeu integralmente

Conexéo tedrico-dogmatica entre os dois fendmenos.
Nota Maxima: 3

0 pontos - Nao atendeu

1,5 pontos - Atendeu parcialmente

3 pontos - Atendeu integralmente

Defini¢cdo se a deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal ao referendar a medida cautelar concedida
na AO 3.508/DF tratou-se de judicializa¢ao da politica ou de ativismo judicial.

Nota Maxima: 3

0 pontos - Nao atendeu

1,5 pontos - Atendeu parcialmente

3 pontos - Atendeu integralmente

QUESTAO 04 — DIREITO ADMINISTRATIVO

Antes da Nova LINDB, as leis exigiam na motivacéo a indicagéo dos fatos e dos fundamentos juridicos, de acordo
tanto com o art. 50 da Lei n° 9.784/99 (Lei federal de Processo Administrativo), como também com o conteldo
correspondente, no ambito municipal, ao art. 53 da LC 790/2019. Contudo, além da explicitacdo de pressupostos
de fato e de direito, a Nova LINDB exige uma motivacdo que pondere consequéncias, isto é, uma motivagédo
consequencial. Assim, (a) o consequencialismo por ela veiculado exige que a motivagdo de uma decisédo de
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa indique, de modo expresso, as suas
consequéncias juridicas e administrativas, conforme determina o caput do art. 21 da Nova LINDB, com redac¢éo da
Lei n® 13.655/2018. (b) Também se exige a explicitagdo da concretude das consequéncias praticas na aplicacdo de
conceitos indeterminados, dado que o art. 20 da Nova LINDB estabelece que néo se decidird com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo, afastando-se, portanto, das
decisBes motivacdes genéricas ou pautadas exclusivamente em conceitos valorativos, a exemplo da mencéo
abstrata a violagdo da dignidade humana, sem que haja maior concrecdo na argumentacéo da violagdo ocorrida. (c)
Do prisma da ponderacdo proporcional, o paragrafo Unico do art. 20 da Nova LINDB exige que a motivacao
demonstre a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da invalidagdo de ato, inclusive em face das
possiveis alternativas. Logo, sdo identificadas significativas mudancas na abrangéncia da exigéncia de motivagéo,
pois agora ndo basta apenas indicar os fatos e o direito, mas também se deve justificar que a medida adotada é
necesséria e adequada, ou seja, proporcional, considerando-se tanto suas consequéncias praticas juridicas como
as administrativas, inclusive em face de possiveis alternativas ponderadas, sendo vedado o uso exclusivo de valores
juridicos abstratos, sem maior concretude, na motivacdo da decisdo adotada nas esferas administrativa,
controladora e judicial.

Apontou, com base correta na determinacdo legal, conforme caput do art. 21, o consequencialismo
veiculado que exige indicacdo de consequéncias juridicas e administrativas.

Nota Méxima: 4

0 pontos - Nao atendeu

2 pontos - Atendeu parcialmente

4 pontos - Atendeu integralmente

Fundamentou corretamente explicando, de acordo com o art. 20 da LINDB, que néo se decidird com base
em valores juridicos abstratos sem as consequéncias praticas da decisao.

Nota Maxima: 4

0 pontos - Nao atendeu

2 pontos - Atendeu parcialmente

4 pontos - Atendeu integralmente

Apontou que a ponderacdo proporcional, conforme paragrafo Unico do art. 20, exige demonstracao de
necessidade e a adequacéo da medida, inclusive em face das possiveis alternativas.

Nota Maxima: 4

0 pontos - Nao atendeu
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2 pontos - Atendeu parcialmente
4 pontos - Atendeu integralmente

Fez uma andlise geral completa acerca das mudancas processadas pela Nova LINDB que repercutiram na
abrangéncia de motivacao dos atos, indicando o antes, conforme era na lei de processo administrativo, e,
sobretudo, o depois, de acordo com uma sintese conclusiva das transformacfes realizadas pela Lei n°
13.655/2018 (Nova LINDB), conforme solicitado ao final da questdo elaborada.

Nota Maxima: 4

0 pontos - Nao atendeu

2 pontos - Atendeu parcialmente

4 pontos - Atendeu integralmente

QUESTAO 05 - DIREITO URBANO AMBIENTAL

A politica de regularizacdo fundiaria visa garantir a seguranca da posse, o direito @ moradia e o direito a cidade de
areas irregularmente ocupadas com fins habitacionais. Tal politica envolve a regularizacao juridica das moradias,
através da titulagdo, bem como a urbanizacao dos assentamentos autoproduzidos, dotando-os de infraestrutura e
servigos urbanos. A regularizacao fundidria se liga ao direito a cidade sustentavel por ndo se resumir a mera entrega
de um titulo, mas, por englobar a urbanizagéo, assegurando aos moradores os varios direitos urbanos que compde
o direito a cidade, tal como o direito de acesso a terra, a moradia, a infraestrutura, ao transporte e ao lazer, para as
presentes e futuras geracdes, como prevé o artigo 2°, inciso |, do Estatuto da Cidade (lei federal 10.257/01).

A conveniéncia de gravar tal assentamento como Area Especial de Interesse social se liga aos objetivos do
instrumento de AEIS e as caracteristicas do caso, ja que o gravame permite a flexibilizacdo do regime urbanistico
adotado pelo plano diretor para a area em que o assentamento se localiza. Isto permitiria que a irregularidade
urbanistica fosse sanada, ja que tal assentamento esta “em desconformidade com o regime urbanistico”. As AEIS
se ligam as diretrizes da politica urbana através da diretriz XIV do artigo 2° do Estatuto da Cidade, que prevé a
possibilidade de “estabelecimento de normas especiais de urbanizagéo, uso e ocupagao do solo e edificagdo” nos
processos de regularizacéo fundiaria de assentamentos ocupados por populacao de baixa renda.

Um segundo beneficio é o fato de o gravame de AEIS permitir a manutencéo da populagdo de baixa renda naquele
local ap6s a titulagdo, j& que as AEIS representam uma limitacdo administrativa imposta pela lei do plano diretor,
destinando o local para habitagéo de interesse social e impedindo, assim, processos de expulsdo da populacéo de
baixa renda da regido. O plano diretor de desenvolvimento urbano ambiental de Porto Alegre, quando regulamenta
as AEIS, menciona exatamente tais objetivos, no artigo 76 do PDDUA.

Indicou, com correcédo, o conteddo das politicas de regularizacdo fundiaria envolvendo a titulagéo e a
urbanizacéo.

Nota Maxima: 4

0 pontos - Nao atendeu

2 pontos - Atendeu parcialmente

4 pontos - Atendeu integralmente

Relacionou, com corre¢do, as politicas de regularizagdo fundiaria com o contetdo do direito a cidade
sustentavel.

Nota Maxima: 4

0 pontos - Nao atendeu

2 pontos - Atendeu parcialmente

4 pontos - Atendeu integralmente

Identificou, com correcéo, os objetivos e fun¢des do gravame de ZEIS.
Nota Méxima: 4

0 pontos - Nao atendeu

2 pontos - Atendeu parcialmente

4 pontos - Atendeu integralmente

Relacionou, com correc¢ao, os objetivos do gravame de ZEIS com as diretrizes da Politica Urbana do Estatuto
da Cidade.
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Nota Méaxima: 4

0 pontos - Nao atendeu

2 pontos - Atendeu parcialmente
4 pontos - Atendeu integralmente



