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1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica com vista a elaboragcdo de Informacgado Juridica
Referencial sintetizando as orientagdes envolvendo a possibilidade contratagdo emergencial,
com fulcro no art. 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, a fim de uniformizar o entendimento no
ambito da Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Alegre (PGM-POA) e estabelecer
orientagao padronizada para a administragcao direta e indireta do Municipio.

Contextualizando a demanda, neste processo, a DLC-SMAP fez a seguinte
consulta (28603473):

“Aos cuidados do Procurador Municipal Roberto José Costa Mota Junior,
da PME-DMAE.

(ciéncia para a GCLC-PGM)

Em razdo da competéncia atribuida ao Sr. Procurador acima nominado para
responder as questdes juridicas envolvendo a situagao de calamidade publica
resultante do evento climatico decretada no 'Decreto 22647 Declara estado de
calamidade publica (28603451)', encaminho a solicitacdo de analise juridica para
a realizacdo de contratagées emergenciais com os detentores de atas de registro
de precgos celebradas pelo Municipio de Porto Alegre e do consércio GRANPAL
(do qual o Municipio é participe), quando as aquisicdo de bens necessarios as
atividades de resposta ao desastre, de prestacido de servicos e de obras
relacionadas com a reabilitagdo dos cenarios dos desastres objeto das referidas
Atas ndo disponha de quantitativos suficientes para o atendimento integral da
demanda ou sua vigéncia se encerre antes da cessagdo do estado de
calamidade decretado.



As Atas de Registro de Precgos celebradas foram regularmente licitadas, tendo
seus precos devidamente adequados ao mercado. Os quantitativos registrados
nas respectivas Atas foram obtidos mediante pesquisas junto aos o6rgaos
demandantes em condicbes normais de demanda, as quais obviamente
desconsideraram a demanda extraordinaria dos eventos climaticos que
resultaram no que ja é considerado pelas autoridades e cientistas da area
(climatélogos, gedlogos, etc.) o maior desastre natural ja enfrentado pelo
municipio de Porto Alegre, regido metropolitana e pelo proprio Estado do Rio
Grande do Sul. Tais situagdes exigem respostas imediatas do Municipio, o qual
ja dispde de fornecedores e pregos cadastrados para diversos bens e servigos
imprescindiveis. Porém, sua contratagdo, em certos casos, esbarra na burocracia
resultante de aspectos legais que, em condi¢gdes normais, sdo impeditivas para a
contratagdo, em especial:

a) a cessacgao da vigéncia das Atas de Registro de Precos ao final de 12 meses;
e

b) o atingimento do quantitativo total registrado na Ata de Registro de Pregos
celebrada, ainda que o prazo de vigéncia ainda nao se tenha encerrado.

[..]

Feitas as consideragdes acima, solicito a esta PME-DMAE a emissdo de
manifestacdo juridica referencial, albergando os seguintes pontos abaixo
questionados:

1) é possivel realizar a contratagao direta, por dispensa de licitagdo emergancial
(art. 75, inciso VI, da Lei Federal 14.133/2021) dos detentores de Atas de
Registro de Pregos celebradas junto ao Municipio de Porto Alegre ou dos quais
ela seja participe (como, por exemplo, da GRANPAL), quando for atingido o
limite de itens registrados?

2) sendo positiva a resposta ao questionamento do item 01, quais os requisitos
minimos necessarios para a instrugao do processo de contratagdo emergencial?

3) é possivel realizar a contratagéo direta, por dispensa de licitagdo emergancial
(art. 75, inciso VI, da Lei Federal 14.133/2021) dos detentores de Atas de
Registro de Pregos celebradas junto ao Municipio de Porto Alegre ou dos quais
ela seja participe (como, por exemplo, da GRANPAL), nas hipéteses em que o
vencimento da Ata tenha ocorrido a partir de 02 de maio de 2024 (data da
decretacao da situagdo de emergéncia?

4) sendo positiva a resposta ao questionamento do item 03, quais os requisitos
minimos necessarios para a instrugdo do processo de contratagdo emergencial?

Em decorréncia dos recentes eventos, citados no processo, que demandam
uma acado imediata por parte desta procuradoria, e considerando a consulta doc.
SEI 28603473 em torno das contratacbes emergenciais utilizando Atas de Registro de Pregos
celebradas junto ao Municipio de Porto Alegre quando for atingido o limite de itens registrados,
foi proposta a RAJ-PGM (28615968), a elaboragao de uma Informagao para contratagéo direta
por dispensa emergencial que aborde, entre outros pontos, o objeto da consulta. O que foi
acatado conforme o doc. SEI 28616143.



Com as informacdes acima, passa-se a analise.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Esta manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos acostados ao
expediente, pois, a luz do ordenamento legal, incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e na
oportunidade dos atos praticados no ambito das Secretarias, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

2.1 DA INFORMAGAO JURIDICA REFERENCIAL

Cabe destacar que em diversas oportunidades a PGM-POA tem sido
demandada a se manifestar em processos que envolvem contratagées emergenciais. Ocorre
que, em sua maioria, as manifestacbes da Procuradoria acabariam sendo sobre situacdes
faticas e juridicas similares, ndo parecendo se justificar que seja exarada uma manifestagéo
juridica em cada processo dessa natureza.

Neste sentido, busca-se construir uma manifestagéo juridica referencial para
estabelecer conclusdes juridicas uniformes no ambito do Municipio, enquanto ferramenta de
racionalizacido e uniformizacdo do trabalho consultivo da Procuradoria, calcada no principio da
eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da Constituicado Federal.

Tal medida ndo € nova. Registra-se que, em decorréncia do elevado numero de
processos em matérias idénticas e recorrentes, de baixa complexidade juridica, a Advocacia-
Geral da Uniao (AGU) publicou a Orientagdo Normativa n°® 55/2014, que introduziu a figura da
manifestagao juridica referencial.

A Procuradoria-Geral do Municipio, por sua vez, editou a Instrucdo Normativa
(IN) n® 014/2021, sucedida pela IN n° 04/2022, atualizada pela IN n° 010/2023, a qual prevé
expressamente a figura da Informagcao Juridica Referencial, em seu art. 8°: “As informacdes
juridicas referenciais sao aquelas que analisam todas as questdes juridicas que envolvam
matérias idénticas, ou seja, sdo orientagcbes gerais para casos concretos e repetitivos”.

Assim, uma vez emitida referida Informagdo, fica dispensada analise
individualizada pelos Orgédos Consultivos da PGM, desde que a area técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagao.



Por fim, ressalta-se que o procedimento proposto objetiva que a consultoria
juridica que cabe a Procuradoria seja demandada quando efetivamente houver duvida diversa a
ser dirimida ou, ainda, quando necessario o assessoramento para a melhor condugdo do
processo. Assim, caso o processo de contenha situagdo peculiar podera ser remetida consulta
a PGM-POA, oportunamente.

2.2 SITUAGOES DE EMERGENCIA OU CALAMIDADE PUBLICA PERMITEM A
DISPENSA DE LICITAGAO PARA GARANTIR A RAPIDA RESPOSTA DO ESTADO
FRENTE A CIRCUNSTANCIAS URGENTES

O artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo estabelece que, salvo casos
especificados em legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes devem ser contratadas
por meio de licitagdo publica, garantindo igualdade de condicbes a todos os concorrentes.
Portanto, a contratacdo direta é excegdo que se enquadra nos casos especificados em
legislacao.

A Lei n®° 14.133/2021, também conhecida como a nova Lei de Licitacbes e
Contratos, trouxe as formas de contratacdo direta e especifica no artigo 75, inciso VI, a
dispensa de licitagdo em casos de emergéncia ou calamidade publica. Essa contratagao direta
€ justificadas pela urgéncia em atender a situagbes que possam ocasionar prejuizos ou
comprometer a seguranga de pessoas e servigos essenciais, sendo limitadas ao periodo
estritamente necessario para mitigar a emergéncia, sem possibilidade de prorrogagao
indiscriminada dos contratos.

Para os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia quer significar necessidade de
contratagdo que nao pode aguardar os tramites ordinarios de licitagdo publica, sob pena de
perecimento do interesse publico, consubstanciado pelo desatendimento de alguma demanda
social ou pela solugao de continuidade de atividade administrativa[1].

Hely Lopes Meirelles descreve os seguintes cenarios como exemplos de casos
de emergéncia: “[...] o rompimento do conduto de dgua que abastece a cidade; a queda de uma
ponte essencial ao transporte coletivo; a ocorréncia de um surto epidémico; a quebra de
maquinas ou equipamentos que paralise ou retarde o servigo publico, e tantos outros eventos
ou acidentes que transtornam a vida da comunidade e exigem prontas providéncias da
Administracido”[2].

Dessa maneira, a Lei n° 14.133/2021 confere ao Poder Publico as ferramentas
necessarias para uma atuacado eficaz em momentos criticos, garantindo que, mesmo em



cenarios de urgéncia, as agdes do Estado sejam conduzidas com responsabilidade e em
conformidade com os principios que regem a administragao publica.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem sido enfatico em suas decisdes [3] ao
responsabilizar gestores que, por inagao ou falta de planejamento adequado, falham em adotar
as medidas emergenciais necessarias, ressaltando que a omissao pode resultar ndo apenas em
responsabilizagado por falta de planejamento, mas também pelos danos que tal inércia pode
causar a sociedade.

Registra-se o que a falta de planejamento adequado pode ocorrer quando uma
licitacdo regular ndo é promovida a tempo, gerando uma emergéncia originada por eventos
antigos. Nessas circunstancias, pode-se enfrentar uma “emergéncia ficta” onde a inagao
administrativa transforma uma demanda n&o urgente em urgente, necessitando de agao
imediata. Neste caso, a contratacdo emergencial € justificada pela urgéncia criada pela prépria
inércia administrativa, responsabilizando o agente publico responsavel pelo atraso.

Este entendimento, além de estar consolidado de ha muito[4], acabou sendo
positivado na Lei n° 14.133/2021, conforme se vé do § 6° do art. 75: “[...] sem prejuizo de
apuracao de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situacdo emergencial’.

Além disso, as dispensas emergenciais estdo sujeitas ao regime de
responsabilizacao estipulado no artigo 73 da Lei n°® 14.133/2021, que prevé que, em casos de
contratagao direta realizada de forma indevida, com dolo, fraude ou erro grosseiro, tanto o
contratado quanto o agente publico envolvido serdo responsabilizados solidariamente pelos
prejuizos causados ao erario, sem prejuizo de outras penalidades legais aplicaveis.

Prosseguindo, € necessario analisar detalhadamente os pressupostos que a
Administracdo Municipal deve cumprir ao instruir processos de contratacdo mediante dispensa
emergencial.

2.3 O DECRETO MUNICIPAL N° 22.647/2024, ALTERADO PELO DECRETO N°
22.662/2024, ESTABELECE LEGALMENTE A CALAMIDADE PUBLICA E AUTORIZA
MEDIDAS PARA A CONTRATAGAO DIRETA, INCUMBINDO A ADMINISTRAGAO
PUBLICA DE PORTO ALEGRE ASSEGURAR QUE TODAS AS CONTRATAGOES
EMERGENCIAIS ESTEJAM DIRETAMENTE VINCULADAS AS NECESSIDADES
SURGIDAS EM DECORRENCIA DA CALAMIDADE, DEMONSTRANDO O NEXO
CAUSAL NOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO

A comprovagado de uma situacdo de emergéncia ou calamidade e o carater



excepcional da contratagdo por dispensa emergencial constituem o nucleo central da instrugédo
processual para afastar o procedimento licitatério convencional. Este € um aspecto que a
administragao deve avaliar cuidadosamente antes de proceder com contratagdes diretas.

Como previsto, a dispensa de licitagao implica na auséncia de interesse publico
nos tramites normais de contratagéo publica, devido a urgéncia que ndo comporta a demora do
procedimento licitatorio. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido[5], exemplificada pelo
Acordao n° 1.130/2019, reitera que é responsabilidade do gestor demonstrar a impossibilidade
de aguardar a licitagdo, em face de risco de prejuizo ou comprometimento da seguranga de
pessoas e bens.

No contexto da Lei n® 14.133/2021, especialmente em seu artigo 75, inciso VIII,
torna-se essencial nos processos a apresentagao de evidéncias claras da existéncia de uma
situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa da competicao licitatoria.

Por calamidade publica presumem-se momentos de perigos e anormalidades,
provenientes de eventos da natureza, tais como inundagdes, vendavais, secas e epidemias.
Nessa hipotese, em razdo da urgéncia da prestagao de atendimento aos flagelados, a demora
inerente a realizagcdo de uma licitacdo acabaria por fazer perecer o interesse publico. Ressalte-
se que a decretacdo do “estado de calamidade publica” é ato privativo do Chefe do Poder
Executivo, que o faz mediante decreto[6].

No caso do municipio de Porto Alegre foi editado o Decreto Municipal n° 22.647,
em 2 de maio de 2024, o qual declara estado de calamidade publica no Municipio de Porto
Alegre pelo evento adverso Chuvas Intensas — COBRADE 1.3.2.1.4, conforme Portaria n°
260/2022 do Ministério de Desenvolvimento Regional (28582888). Veja-se: destacando que em
seu artigo 5° que "Art. 5° Ficam dispensados de licitagdo, se necessario, os contratos de
aquisicao de bens necessarios as atividades de resposta ao desastre, de prestacédo de servigos
e de obras relacionadas com a reabilitacdo dos cenarios dos desastres, desde que possam ser
concluidas no prazo maximo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, consecutivos e
ininterruptos, contados a partir da caracterizagado do desastre, sendo vedada a prorrogagao dos
contratos, nos termos do inc. VIl do art. 75 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
respeitadas as restricbes da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000".

Além disso, o Estado do Rio Grande do Sul, de forma geral, vem sofrendo com
danos significativos, inclusive contabilizando mortes, desaparecidos, pessoas desabrigadas,
danos em imodveis e rodovias, em extensao ainda ndo quantificada, levado a edicdo do Decreto
Estadual n® 57.596, de 1° de maio de 2024, declarando estado de calamidade publica no
territério do Estado do Rio Grande do Sul afetado pelos eventos climaticos de chuvas intensas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

A MetSul Meteorologia emitiu um alerta sobre uma nova onda de chuvas
intensas no Rio Grande do Sul, com potencial para agravar as condi¢des ja criticas causadas
por inundagdes e deslizamentos de terra. Além disso, o vento sul previsto para a regidao pode
represar as aguas do Guaiba na Lagoa dos Patos, contribuindo para uma elevagao ainda maior
de seu nivel [7].

No contexto das situagbes calamitosas vivenciadas em Porto Alegre, a
comprovagdo da emergéncia e do carater excepcional para a dispensa de licitagdo, em
resposta ao desastre, ndo representa um desafio. O municipio e o estado ja reconheceram
formalmente essa condicdo, por meio de decretos que declaram estado de calamidade publica
devido as intensas chuvas e seus impactos devastadores. O Decreto Municipal n® 22.647 e o
Decreto Estadual n® 57.596 estabelecem claramente a situagcdo de emergéncia e autorizam
medidas excepcionais para a contratacado direta necessaria para a resposta e recuperagao das
areas afetadas.

Dessa forma, a responsabilidade principal da Administragcdo Publica de Porto
Alegre é demonstrar o nexo causal entre as contratacbes realizadas e o evento calamitoso.
Este nexo deve estar evidenciado nos procedimentos de contratagdo, assegurando que todas
as agoes estao diretamente vinculadas as necessidades decorrentes do estado de calamidade,
conforme estipulado nos decretos pertinentes.

Este alinhamento garante que as contratagbes emergenciais ndo apenas
cumpram com a legislagcado vigente mas também sejam implementadas de maneira a atender
efetivamente as demandas urgentes impostas pela situacdo de calamidade, contribuindo para
uma resposta rapida e eficaz que mitigue os impactos do desastre sobre a populagdo e a
infraestrutura local.

2.4 NECESSIDADE DE DEMONSTRAGCAO DE QUE A DISPENSA DE LICITAGAO
EMERGENCIAL E A OPCAO QUE MELHOR ATENDE O INTERESSE PUBLICO

Para garantir a conformidade e eficacia das contratagdes por dispensa
emergencial, € essencial demonstrar nos autos que essa modalidade € a melhor alternativa
para atender ao interesse publico nas orientacdes especificas de cada caso. Isso envolve uma
andlise detalhada do custo-beneficio da dispensa em comparacdo com outras opcdes
disponiveis, levando em consideracdo n&do apenas aspectos financeiros, mas também impactos
sociais, econémicos, ambientais, entre outros.

Portanto, em termos de agilidade e adequacéo as situagdes emergenciais ou
calamitosas, outras alternativas como a adesado ao ata de registro de pregos (ARP) vigente, que



ja tenha sido submetido a um processo licitatério prévio em outro ente, pode ser considerada.
Essa opgéo permite até mesmo a adeséo, representando, em muitos casos, um procedimento
muito mais rapido do que iniciar um novo processo licitatorio.

Neste sentido, caso se identifique que a melhor solugdo € ARP, recomenda-se
a utilizagdo da PGM - INFORMACAO JURIDICA REFERENCIAL ASSEAEI-PGM N° 6 / 2024
que trata da possibilidade de adesdo a atas de registro de pre¢o gerenciadas por 6rgaos ou
entidades federais, estaduais e municipais com base na lei 14.133/2021.

Neste contexto, a administragdo publica deve buscar uma solu¢gdo que mais
atenda ao interesse publico, cumprindo rigorosamente os requisitos legais e as recomendacdes
dos 6rgaos de controle, como o TCU, para prevenir irregularidades e maximizar os beneficios
sociais de suas acdes.

2.5 AS DISPOSIGOES DA LEI N. 14.133/2021 IMPOEM RESTRICOES OBJETIVAS
QUANTO A NATUREZA DOS BENS E SERVIGOS QUE PODEM SER ADQUIRIDOS
EMERGENCIALMENTE; RESTRICOES TEMPORAIS, LIMITANDO A DURAGAO DOS
CONTRATOS AO PRAZO MAXIMO DE UM ANO, SEM POSSIBILIDADE DE
PRORROGAGAO; E RESTRICOES SUBJETIVAS, PROIBINDO A RECONTRATAGAO
DA MESMA ENTIDADE COM BASE EM UMA DISPENSA ANTERIOR

A Lei n° 14.133/2021 estabelece restricbes importantes para a dispensa
emergencial. Estas incluem limites objetivos, temporais e subjetivos. Objetivamente, a dispensa
deve ter restricbes a aquisicdo de bens e servigos necessarios para responder a situagoes
emergenciais. Temporalmente, o prazo maximo para tais contratagdes € de um ano a partir da
data da ocorréncia de emergéncia ou calamidade, sem possibilidade de prorrogacao, conforme
previsto no artigo 75, inciso VIl da referida lei. Subjetivamente, é proibida a recontratagdo da
mesma pessoa fisica ou juridica com base em uma dispensa emergencial anterior, garantindo a
integridade do processo e evitando conflitos de interesse.

Estas regras visam garantir que, ao término do prazo maximo previsto, a
relacdo contratual seja encerrada, impedindo a continuidade indevida de contratos que
deveriam ser temporarios. A lei também exige que qualquer extensdo do contrato emergencial
seja cuidadosamente justificada, respeitando as diretrizes de seguranga juridica na gestao
publica.

Portanto, ao elaborar o instrumento contratual, deve-se incluir uma clausula de
resolugdo, permitindo a extingdo antecipada do contrato caso as condi¢gbes que justifiquem a
dispensa emergencial sejam resolvidas, como a conclusdo de um processo licitatorio. Esta



abordagem reforga a natureza temporaria e excepcional das dispensas emergenciais, em
consonancia com a regra constitucional de licitagdo e os principios de isonomia e
impessoalidade.

2.6 REQUISITOS ESPECIFICOS DAS CONTRATAGOES DIRETAS:

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 exige que o processo administrativo especifico
seja instruido, obrigatoriamente, com os seguintes atos e documentos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagéo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

lIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIl - autorizagcédo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio
eletrénico oficial.

Neste sentido, o TCE/RS responde a seguinte pergunta: a “contratagao
emergencial pode dispensar as formalidades exigidas pelas leis de regéncia? N&o, a
contratacdo emergencial precisa estar MINIMAMENTE INSTRUIDA em processo administrativo
que a respalde, haja vista que a flexibilizagdo conferida as situagdes excepcionais ndo pode dar
suporte a irregularidades e abusos”[8].

Oportuna uma explanacéo sobre os aspectos essenciais dos requisitos legais.

2.6.1 ART. 72, I, DA LEI N° 14.133/2021: DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE
DEMANDA E, SE FOR O CASO, ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, ANALISE DE


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23

RISCOS, TERMO DE REFERENCIA, PROJETO BASICO OU PROJETO EXECUTIVO

O processo de contratagéo direta, conforme estabelecido pelo inciso | do artigo
72 da Lei n° 14.133/2021, comeca com uma fase inicial e preparatoria que enfatiza a
necessidade de planejamento prévio. Contudo, excegdes sdo previstas para casos de urgéncia,
como contratagdes emergenciais.

O artigo 6° do Decreto Municipal n° 21.859/2023 especifica que a formalizagéo
da demanda deve ser realizada por meio do Documento de Formalizacdo de Demanda,
originado do setor requisitante. Este documento deve claramente detalhar a necessidade
administrativa do objeto desejado, incluindo a identificagcdo do bem ou servigo, a quantidade
necessaria, uma justificativa simplificada da necessidade, e uma estimativa para o inicio da
prestacao de servigos ou fornecimento dos bens.

Em qualquer cenario, o documento de formalizagdo da demanda é o documento
inicial e que deve retratar a necessidade do setor demandante e o problema precisa ser
resolvido por meio de uma contratacdo. E possivel, também, a indicacdo do objeto a ser
contratado para a solugédo do problema, mas a exigéncia legal vai além disso, de modo que, a
partir do apontamento do problema, o estudo técnico preliminar (ETP) possa verificar eventual
existéncia de outras solugbes econbmica e tecnicamente viaveis, ampliando as opg¢des da
Administragao.

Com efeito, de acordo com o art. 7° do Decreto Municipal n°® 21.859/2023, o
ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagéo, o qual
demonstra o interesse publico envolvido e a melhor solugdo ao problema a ser resolvido e que,
na hipétese de conclusado pela viabilidade técnica e econdmica da contratacéo, servira de base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a ser elaborado. Este sera
elaborado pela equipe de planejamento com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto
demandado, responsavel por analisar o documento de formalizacdo de demanda, e promover a
agregacao de valor e a compilacdo de necessidades de mesma natureza.

O ETP contera, no minimo, a descricdo da necessidade considerando o
problema a ser resolvido, as estimativas de quantidades e de valor para a contratagdo, as
justificativas para o parcelamento ou n&o e o posicionamento conclusivo sobre a adequacgéo da
contratagao para o atendimento da necessidade a que se destina, nos termos do § 1° do art. 18
da Lei n° 14.133/2021. No mesmo sentido, o art. 8° e seguintes do Decreto Municipal n°
21.859/2023.

A opcgao da Lei, tanto para a licitagcdo quanto para a contratacao direta, foi



estabelecer como regra a elaboragcdo do ETP e possibilitar a sua dispensa nas situagdes
indicadas em norma regulamentar, em alguns casos de contratagcdo direta. Neste sentido, o
inciso | do § 3° do art. 3° do Decreto Municipal n°® 21.978/2023 indica que o ETP sera facultativo
no caso da contratacdo emergencial.

Da mesma forma, a elaboracdo da analise de riscos, a qual deve enfrentar os
perigos e as ameacgas que possam comprometer o sucesso da contratagdo e a boa execugao
contratual de modo a culminar com a entrega do objeto perfeito e acabado a Administragéo,
conforme art. 14 do Decreto Municipal n°® 21.859/2023.

Ainda que nao conste expressamente da Lei n° 14.133/2021, entende-se
possivel dispensar a realizagdo da analise de riscos quando o planejamento da contratagcéo
envolver a contratagdo de solugdo extremamente simples ou que se observe, por exemplo,
elevado nivel de conhecimento que a Administracdo ja acumulou, ndo demandando assim a
elaboragdo de um gerenciamento de riscos especifico, ou permitindo o aproveitamento de
estudos anteriores elaborados para outras ocasides, devendo a Administracao justificar a
desnecessidade de instruir o planejamento com tal requisito[9]. Dada a urgéncia envolvida
nesse tipo de contratagao, esse documentos podem ser dispensado, desde que seja acostada
justificativa expressa nos autos.

Outrossim, é exigivel a apresentagao de termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo, conforme for a natureza da contratagao, lembrando que a Lei n® 14.133/2021
traz as definigdes destes nos incs. XXIII, XXV e XXVI, respectivamente, do seu art. 6°. O art. 19
do Decreto Municipal n° 21.859/2023 afirma que o termo de referéncia ou projeto basico é o
documento obrigatério para todos os processos licitatérios e contratacées especificadas no art.
1° deste Decreto para caracterizar o objeto da licitacdo ou contratacao direta de bens, obras ou
servigos. No artigos 20, 21, 22 e 23 do Decreto referido, constam os elementos que devem
constar nos referidos documentos.

Por fim, destaque-se que o Processo 24.0.000004470-5 reune as minutas
padrao de documentos preparatorios das contratacdes, tais como Documento de Formalizagao
de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Formac&o de Pregos, Termo de Referéncia, Projeto
Basico e Formulario para encaminhamento de Licitagdo - com base na Lei n°® 14.133/2021.

2.6.2 ART. 72, Il, DA LEI N° 14.133/2021: ESTIMATIVA DE DESPESA, QUE DEVERA
SER CALCULADA NA FORMA ESTABELECIDA NO ART. 23 DESTA LEI

Prosseguindo, chama-se atengdo que, mesmo nas contratagbes diretas, a
estimativa prévia de despesa devera ser na forma estabelecida no caput e nos §§ 1°, 2° e 3° do



art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

A pesquisa de precos é, pois, 0 mecanismo pelo qual a Administragdo Publica
obtém os precos que servirdo de referéncia para a fixagdo do valor estimado da contratacao,
valendo-se, para tanto, dos parametros indicados no § 1° do mesmo art. 23. Assim, o
orcamento estimado devera refletir os precos praticados no mercado para o objeto a ser
contratado, devendo o responsavel pela sua confecgao atestar esta condicdo por meio de laudo
de formacao dos precos referenciais, o qual constara dos autos do processo.

Particularmente em contratagbes de obras e servicos de engenharia, o
processo licitatorio deve considerar o valor estimado acrescido de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) e Encargos Sociais (ES), definidos utilizando pardametros em uma ordem
especifica, conforme regulamentado no § 2° do Art. 23. Esses parametros incluem:
composi¢cdes de custos do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro) ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgdo Civil (Sinapi); dados de pesquisa
publicada em midia especializada; contratagdes similares realizadas pela Administragao Publica
no ultimo ano; e pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas.

O § 3° do Art. 23 permite que, nas contratagdes realizadas por Municipios,
Estados e Distrito Federal que nao envolvam recursos da Unido, o valor estimado possa ser
definido por meio de sistemas de custos adotados pelo ente federativo respectivo,
proporcionando flexibilidade e adequacéao as especificidades locais.

Quando houver a utilizagdo de recursos federais, as parametros para a
elaboragdao do orgamento deverdo seguir as diretrizes condicionais da legislagao federal, em
particular o Decreto Federal n® 7.983/2013 ou normativa subsequente, recepcionado pelo artigo
1° da Instrugao Normativa SEGES/ME n° 72 , de 12 de agosto de 2021.

Nas contratacdes diretas, apenas em caso de impossibilidade justificada pode-
se comprovar que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratacdes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentagao de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagao pela Administragao, ou
por outro meio idéneo, conforme o Art. 23, § 4°.

O TCE/RS [10] explica que “em termos praticos, o mesmo art. 23, § 4°, da Nova
Lei de Licitagcbes especifica a forma de se realizar pesquisa de precos para a contratacao direta
(“sem licitac&o”), seja por dispensa ou inexigibilidade. Em primeiro lugar, devera ser realizada a
pesquisa de precos com as fontes tradicionais (tais como sistema Licitacon, Painel de Precos
do Governo Federal, Banco de Precos da Saude, pesquisa em midia especializada, tabela de



referéncia ou sitio eletrénico especializado, e orgamento obtidos com fornecedores, etc.). A
grande diferenga, todavia, reside no fato de, quando n&o houver tempo habil para a realizagéo
da pesquisa de precos tradicional — tipico caso de calamidade publica —, a lei faculta a
substituicido desse procedimento pela apresentacao de notas fiscais anteriores pelo fornecedor
contratado para o mesmo objeto, de forma a restar demonstrado que o0s pregos sao o0s
regulamente praticados com outros contratantes e que a situagao emergencial a ser combatida
(“estado de perigo”) ndo esta sendo utilizada como subterfugio a um aumento”.

Vale referir que o art. 25 do Decreto Municipal n°® 21.859/2023 traz que o
orcamento estimado sera materializado em documento denominado mapa de precos ou planilha
de custos, que devera ser confeccionado conforme regulamento préprio de competéncia da
Administracdo e devera estar acompanhado das composi¢des dos pregos utilizadas para sua
formagao, bem como dos documentos que Ihes dao suporte.

O art. 26 do Decreto Municipal n® 21.859/2023, por sua vez, preleciona que:

Art. 26. O orcamento estimado devera refletir os precos praticados no mercado
para o objeto a ser contratado, devendo o responsavel pela sua confecgao
atestar esta condi¢cao por meio de laudo de formagao dos precos referenciais, o
qual constara dos autos do processo licitatério ou contratacéo direta.

Paragrafo unico. Nos casos de obras e servigcos de engenharia o ateste devera
ocorrer por meio de emissdao de Anotagido/Registro de Responsabilidade
Técnica, bem como declaracdo de autoria ou autenticacdo eletrénica do
orgamento estimado.

Por fim, cabe gizar que a estimativa de despesa (inc. Il do art. 72 da Lei) é
requisito diverso da justificativa de preco (inc. VIl do art. 72 da Lei). Enquanto a estimativa
prévia de despesa € o procedimento pelo qual se busca saber o valor aproximado a ser gasto
em uma determinada contratagédo, na justificativa de preco demonstra-se a coeréncia entre a
decisdo administrativa de contratar por um determinado valor, considerando a pesquisa de
precos realizada, o valor estimado e as carateristicas da contratacdo que esta sendo realizada.

2.6.3 ART. 72, lll, DA LEI N° 14.133/2021: PARECER JURIDICO E PARECERES
TECNICOS, SE FOR O CASO, QUE DEMONSTREM O ATENDIMENTO DOS
REQUISITOS EXIGIDOS

De outro lado, a exigéncia de parecer técnico demonstrando o atendimento dos
requisitos exigidos, se da quando a natureza da contratagdo assim o exigir, especialmente nos
casos em que o objeto for complexo e demandar analise e manifestagdo de profissional com
expertise na matéria para respaldar a tomada de decisdes acerca da contratagdo em exame.



Por sua vez, cabe destacar a posigao do parecer juridico na nova Lei. Enquanto
na legislagcao anterior a exigéncia era restrita a aprovagao de minutas, embora na pratica essa
Procuradoria de ha muito vinha fazendo um controle geral de juridicidade, a Lei n°® 14.133/2021
ampliou o trabalho do 6rgéo de assessoramento juridico, conforme o art. 53.

Como se vé, a Procuradoria fica incumbida, em regra, de realizar o controle
prévio de legalidade do procedimento, devendo usar linguagem simples, compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagcao de todos os elementos indispensaveis a contratagao e
com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise
juridica, incluindo também os casos de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagao,
convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

Entretanto, com base na IN n° 04/2022, a implementacdo da presente
informagao, torna-se desnecessaria a manifestagdo individualizada dos Orgdos Consultivos da
Procuradoria. Se o objeto da contratagdo estiver dentro do escopo desta informacéo referencial,
a administracdo deve anexar uma copia desta ao processo, confirmando explicitamente que o
objeto se enquadra e cumpre as recomendagdes da Procuradoria. Entretanto, caso o processo
de contenha situacao peculiar podera ser remetida consulta a PGM-POA, oportunamente.

2.6.4 ART. 72, IV, DA LEI N° 14.133/2021: DEMONSTRAGAO DA COMPATIBILIDADE
DA PREVISAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER
ASSUMIDO

A previsdo do inc. IV do art. 72 é autoexplicativa: € necessaria a demonstracio
da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido.
De fato, a contratacdo s6 é possivel com recursos para fazer frente a despesa. O art. 29
do Decreto Municipal n° 21.859/2023 diz que, na fase preparatdria da licitacdo ou da
contratagao direta, exceto no caso de Sistema de Registro de Pregos, o 6rgado e/ou entidade
demandante devera atestar a existéncia de créditos orgcamentarios vinculados as despesas
vincendas no exercicio financeiro, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagcao de quem
Ihe tiver dado causa.

2.6.5 ART. 72, V, DA LEI N° 14.133/2021: COMPROVAGAO DE QUE O CONTRATADO
PREENCHE OS REQUISITOS DE HABILITAGAO E QUALIFICACAO MINIMA
NECESSARIA

Por sua vez, o inc. V do art. 72 exige a comprovagdo de que o contratado



preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagcdo minima necessaria.

Sobre a habilitacdo em sentido lato, a doutrina esclarece que o rol trazido pela
lei 14.133/2021 é um rol maximo, ndo minimo. E dizer: os requisitos dispostos em lei sdo o
maximo que pode ser exigido a titulo de habilitagdo, sendo que qualquer exigéncia a mais
podera frustrar os objetivos constitucionais e legais das contratagbes publicas, pautados pela
busca da proposta mais vantajosa e pela isonomia[11] .

O inc. V do art. 72 “nao indica quais seriam os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necesséaria, o que deixa larga margem de discricionariedade para as
autoridades administrativas”[12]. Deste modo, cabe a Administragdo fazendo uso do seu poder
discricionario indicar os requisitos de habilitagao e qualificagdo minima necessaria. Deste modo,
recomenda-se a motivagdo nos autos do processo de dispensa.

Entretanto, frise-se que “existem requisitos de habilitagdo absolutos, que nao
sao variaveis em funcao do objeto licitado. O interessado ou é titular desses requisitos ou nao o
€. Assim se passa com a habilitagao juridica, a habilitagdo trabalhista e social, alguns aspectos
da habilitagdo técnica (estar inscrito em 6rgaos de controle de profissdes, preencher os
requisitos de leis que disciplinam atividades especiais) e alguns quesitos da habilitacdo
econdmico-financeira (ndo estar falido)” [13].

ApoOs a selecdo da melhor proposta, deve o agente publico responsavel atestar
que o fornecedor ou prestador do servigco selecionado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessarios, cotejando os requisitos definidos no termo de referéncia com
a documentacgao apresentada [14].

Em caso de contratacdo emergencial de obra ou servico de engenharia, é
necessaria justificativa expressa nos autos para os requisitos de qualificagdo técnica eleitos,
demonstrando que os itens de servigcos e os respectivos quantitativos exigidos referem-se as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto contratual, com a indicacdo do
percentual que o servigo exigido representa no valor global da obra/servigo a ser contratado

[15].

Constatando-se a falta de algum documento ou informacgéo, € poder-dever da
Administrac&o realizar as diligéncias necessarias. Permanecendo a falha, cabe-lhe contratar
outro interessado que atenda as condigdes minimas para celebragcdo do ajuste. Tratando-se de
processo de dispensa emergencial, cujo formalismo € mitigado quando comparado ao
procedimento licitatério, ndo ha ébice a comunicacio direta, via chat do sistema eletrénico, com
a empresa selecionada para solicitagcdo da documentacao faltante [16].



2.6.6 ART. 72, VI, DA LEI N° 14.133/2021: RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Ademais, cabe pontuar a exigéncia do inc. VI do art. 72, que trata da razéo da
escolha do contratado. Atenta ao principio da motivagdo, a Administragdo deve indicar os
fatores que embasaram a escolha de um fornecedor em detrimento de outros, porquanto, em
geral, nas hipoteses de contratacao direta, ressalvada a inviabilidade de competicdo absoluta,
ha mais de um fornecedor apto a atender a necessidade da Administragao.

Deste modo, “enquanto nos contratos precedidos de licitagdo a escolha do
contratado é devida a obediéncia de determinado critério objetivo de julgamento, na contratagao
direta a inexisténcia de certame atrai para o gestor o dever de declinar as razdes técnicas e
juridicas em raz&o das quais o contratado foi escolhido” [17]. Portanto, € necessario exigir nao
somente a presengca dos requisitos legais para a dispensa de licitagdo, mas também
fundamentar a escolha do contratado especifico [18].

2.6.7 ART. 72, VII, DA LEI N° 14.133/2021: JUSTIFICATIVA DE PRECO

Justificar o preco é “muito mais do que a pesquisa de precos”’, é a
“‘demonstragdo da coeréncia entre a decisdo administrativa de contratar por um determinado
valor, considerando a pesquisa de precos realizada, o valor estimado e as carateristicas da
contratagdo que esta sendo realizada e seu “objetivo € subsidiar, motivar a decisado
administrativa sob os especiais enfoques da razoabilidade e da economicidade, considerando a
situacao concreta”[19].

Nesse contexto, a justificativa do preco € imprescindivel para demonstrar a
correcao da contratagdo praticada, considerando a estimativa da despesa (art. 72, Il da lei
14.133/2021).

Portanto, compete a Administracdo Publica analisar o preco que sera contratado
em comparagao ao obtido pela pesquisa de pregos, avaliando se uma diferenga significativa é
justificavel, e fazer essa motivagcdo no processo administrativo. Essas justificativas séo
frequentemente fornecidas pela empresa contratada e validadas pela Administragdo, podendo
estar relacionadas a uma variedade de fatores que influenciam os custos de fornecimento do
objeto contratado. Isso deve ser feito sem prejuizo da necessidade de negociar a redugao de
precos, sempre que houver possibilidade e necessidade para tal[20].

Sobre obras e servigos de engenharia, se houver servigos para os quais nao ha



referéncia de pregos oficial, deve-se juntar declaragdo, atestada pelo setor técnico ou
autoridade competente, indicando precisamente os itens que foram objeto de pesquisa de
mercado, a metodologia de calculo utilizada e o atesto de que se basearam nas cotacgdes
mercadoldgicas devidamente acostadas aos autos[21].

2.6.71 OBJETO DA CONSULTA QUE DEU ORIGEM A PRESENTE
MANIFESTAGAO REFERENCIAL

Os topicos "Estimativa de Despesa", "Justificativa de Preco" e "Razdo da
Escolha do Contratado" revelaram-se essenciais para responder a consulta que deu origem a
presente manifestagao referencial. Destaque-se desde ja que a contratagao direta, por dispensa
de licitagcdo emergencial dos detentores de Atas de Registro de Precos celebradas junto ao
Municipio de Porto Alegre ou dos quais seja participe, quando for atingido o limite de itens
registrados, mas cuja vigéncia ainda persiste, apresenta-se como uma alternativa viavel.

De acordo com o inciso Il do artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021, a estimativa de
despesa para contratacdes diretas deve ser realizada conforme os critérios estabelecidos no
artigo 23 da mesma lei. Ocorre que esse artigo 23 também define os procedimentos e bases
para a formagao de precos que serao usados nas contratagcdes publicas em geral.

Assim, considerando a delimitagdo da consulta, pode-se apontar que, antes de
se realizar qualquer processo licitatorio, inclusive os que resultam em um registro de pregos, os
parametros do art. 23 foram aplicados para calcular o orgamento preliminar. E, apds a
conclusdo de um registro de precos via licitagdo, a Administracdo publica possui pregos
registrados a valores de mercado.

Portanto, razoavel compreender que, apdés a conclusdo de um registro de
precos via licitagao, os elementos coletados no bojo deste procedimento pode ser usados como
referéncia para futuras contratacoées diretas pela Administracdo Publica, de forma atender as
exigéncias dos artigos 72 e 23 da Lei. E de perceber que a administragdo, ao optar por contratar
diretamente em um cenario de calamidade publica utilizando uma ata de registro de pregos
existente, ela se beneficia das negociagdes prévias que definiram pregos justos e competitivos,
fixados em momento de normalidade.

Adicionalmente, o mesmo artigo 23 especifica, nos §§ 1°, inc. II; 2°, inc. Il e 4°,
que as referéncias de preco estabelecidas devem ser validas por um periodo de um ano. Este
prazo alinha-se com a duragdo tipica de uma Ata de Registro de Pregos, facilitando a
administragdo e planejamento das contratagdes publicas ao longo desse intervalo.



Portanto, uma ata vigente ndo serve apenas como fundamento para a
“Estimativa de Despesa”, mas também atua como parametro para a “Justificativa de Preco” e a
“‘Razéo da Escolha do Contratado”. Tal escolha, além de acelerar o processo de aquisicdo em
um cenario de calamidade, garante que os pregos praticados estejam em consonancia com os
principios da economicidade e eficiéncia.

Entretanto, uma ata ndo vigente, no caso de calamidade, também pode ser
utilizada, mas tal procedimento deve ser cuidadosamente justificado como explica o TCE/RS[25]
a "grande diferenga, todavia, reside no fato de, quando n&o houver tempo habil para a
realizacao da pesquisa de precgos tradicional — tipico caso de calamidade publica—, a lei faculta
a substituicdo desse procedimento pela apresentacdo de notas fiscais anteriores pelo
fornecedor contratado para o mesmo objeto, de forma a restar demonstrado que os precos séo
0s regulamente praticados com outros contratantes e que a situagdo emergencial a ser
combatida (“estado de perigo”) nao esta sendo utilizada como subterfugio a um aumento”.

Neste momento, € oportuno responder as perguntas que constam no Relatorio
da presente informacao referencial.

1) é possivel realizar a contratagdao direta, por dispensa de licitagcao
emergencial (art. 75, inciso VIII, da Lei Federal 14.133/2021) dos
detentores de Atas de Registro de Pregos celebradas junto ao Municipio
de Porto Alegre ou dos quais ela seja participe (como, por exemplo, da
GRANPAL), quando for atingido o limite de itens registrados?

Sim, é possivel realizar a contratagao direta, por dispensa de licitagao
emergencial, com os detentores de Atas de Registro de Pregos
celebradas junto ao Municipio de Porto Alegre ou dos quais ele seja
participe, quando o limite de itens registrados for atingido e a ata
esteja vigente.

2) sendo positiva a resposta ao questionamento do item 01, quais os
requisitos minimos necessarios para a instrucdo do processo de
contratacdo emergencial?

A ata vigente vai agregar a estimativa de despesa e servira
de parametro para a Justificativa de pregco e a razao da escolha do
contratado, obedecendo trés elementos do artigo 72 da lei
14.133/2021. Restam os demais elementos do referido artigo que foi
regulamentado pelo art. 3° do Decreto Municipal n° 21.978/2023,
conforme tépico 2.7.



3) é possivel realizar a contratacdo direta, por dispensa de licitacao
emergencial (art. 75, inciso VIIl, da Lei Federal 14.133/2021) dos
detentores de Atas de Registro de Pregos celebradas junto ao Municipio
de Porto Alegre ou dos quais ela seja participe (como, por exemplo, da
GRANPAL), nas hipoteses em que o vencimento da Ata tenha ocorrido a
partir de 02 de maio de 2024 (data da decretacdo da situagdo de
emergéncia?

Sim, é possivel realizar a contratacgao direta, por dispensa de licitagao
emergencial, utilizando Atas de Registro de Precos que tenham
vencido ap6s a declaragao de emergéncia, mas tal procedimento
deve ser cuidadosamente justificado como explica o TCE/RS[25] a
"grande diferenca, todavia, reside no fato de, quando nao houver
tempo habil para a realizagcao da pesquisa de precos tradicional —
tipico caso de calamidade publica—, a lei faculta a substituicdao desse
procedimento pela apresentacdao de notas fiscais anteriores pelo
fornecedor contratado para o mesmo objeto, de forma a restar
demonstrado que os pregos sao os regulamente praticados com
outros contratantes e que a situagdo emergencial a ser combatida
(“estado de perigo”) nao esta sendo utilizada como subterfigio a um
aumento”.

4) sendo positiva a resposta ao questionamento do item 03, quais os
requisitos minimos necessarios para a instrucdo do processo de
contratacdo emergencial?

Os elementos estdo no art. 3° do Decreto Municipal n° 21.978/2023
que regulamenta o art. 72 da lei 14.133/2021, conforme tépico 2.7.

Portanto, a viabilidade da contratacdo direta por dispensa de licitacdo
emergencial, fundamentada na utilizagcdo das Atas de Registro de Pregos vigentes celebradas
com o Municipio de Porto Alegre ou em que ele seja participe, quando o limite de itens
registrados ¢é atingido, esta devidamente alinhada com as disposi¢des legais. Este
procedimento ndo sé garante a agilidade necessaria em situagdes de emergéncia, como
também assegura a aderéncia aos principios de economicidade e eficiéncia, refletidos nos
valores estimados e justificados conforme preceitua o artigo 23 da mesma lei. Por fim, quando
vencida no caso de calamidade publica pode ser possivel realizar a contratagdo direta, mas tal
procedimento deve ser cuidadosamente justificado como explica o TCE/RS[25]: "a lei faculta a
substituicdo desse procedimento pela apresentacéo de notas fiscais anteriores pelo fornecedor
contratado para o mesmo objeto, de forma a restar demonstrado que o0s pregos sao 0s
regulamente praticados com outros contratantes e que a situagao emergencial a ser combatida
(“estado de perigo”) ndo esta sendo utilizada como subterfugio a um aumento”.



2.6.8 ART. 72, VIII, DA LEI N° 14.133/2021: A AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE
COMPETENTE

A autorizagao da autoridade competente de que trata o inc. VIl do art. 72 da Lei
devera corresponder a autorizacdo da contratagao direta pelo titular da Pasta que, ao final da
correta e completa instrugdo do procedimento, ira autorizar e ordenar a sua concretizagao, em
manifestagdo devidamente motivada e analisada sob a o6tica da oportunidade, conveniéncia e
relevancia para o interesse publico.

2.6.9 ART. 72, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 14.133/2021: DIVULGAGAO E
MANUTENGAO EM SiTIO ELETRONICO OFICIAL

Certamente, a importancia da transparéncia e acessibilidade nas contratacdes
publicas é fundamental para a integridade e a confiangca na gestdo governamental. O paragrafo
unico do artigo 72, junto ao § 1° do artigo 3° da Lei Federal n°® 14.133/2021 e o artigo 23 do
Decreto Municipal n® 21.978/2023 de Porto Alegre, séo claros ao estabelecer a necessidade de
publicacdo e manutencdo dos atos que autorizam contratacbes diretas e dos extratos dos
contratos resultantes. Esses dispositivos legais garantem que tais informagdes sejam facilmente
acessiveis ao publico, através do Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Porto Alegre (DOPA-
e) e do Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), assegurando a transparéncia nas
acdes do governo.

Portanto, essa exigéncia de divulgacdo cumpre uma fungédo dupla: ndo so
atende as normas legais estabelecidas para a transparéncia, mas também proporciona uma
ferramenta vital para a fiscalizagao por parte dos cidadaos e entidades interessadas. Portanto, o
compromisso com a transparéncia nas contratagdes diretas € um pilar essencial para fortalecer
a confianga publica na administragéo publica.

2.6.10 MINUTA DO CONTRATO OU INSTRUMENTO EQUIVALENTE

No ambito da Administracdo Publica, a formalizacdo de contratos € um
mecanismo essencial para a garantia da seguranga juridica e a correta execugao das
obrigac¢des pactuadas. A necessidade de um contrato escrito, conforme previsto na legislagéo e
reforcado por normativas internas, estabelece de maneira clara e objetiva as responsabilidades
de ambos os envolvidos — a Administracdo Publica e o particular contratado. Neste
documento, s&o delineadas as condigdes necessarias para o adequado cumprimento das
estipulagdes do negodcio juridico, visando prevenir e solucionar potenciais divergéncias que
possam surgir.



A formalizacdo da relagao contratante-contratado por meio de instrumento do
contrato contribui para a seguranca juridica, de modo a evitar e/ou resolver futuras divergéncias
e a viabilizar a adogdo de medidas para a exigéncia das obrigagdes assumidas pelas partes,
inclusive com a aplicacado de san¢des administrativas em caso de descumprimento [22].

Dentro desse contexto, recomenda-se a utilizagdo das minutas padrao
aprovadas pela Coordenacao de Licitagdes dos Contratos (CLC-PGM), que estdo devidamente
registradas no Processo SEI 23.0.000117482-7. Tais minutas foram desenvolvidas para
diferentes modalidades de contratagéo, garantindo a conformidade com as normativas vigentes
e a adaptabilidade as especificidades de cada contratagao.

No entanto, em dispensas emergenciais, € possivel a dispensa do instrumento
de contrato nos casos de “compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigagbes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor’, conforme estabelecido no art. 95, I, da Lei n°® 14.133/2021.
Nesses casos, para conferir maior transparéncia, é recomendavel incluir as obriga¢des e regras
relativas as sangdes, bem como as condigbes de fornecimento julgadas essenciais, na
respectiva ordem de fornecimento[23].

2.7 DA INSTRUGAO DO PROCESSO DE CONTRATAGAO EMERGENCIAL NO
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

Conforme o TCE/RS, a instrugdo minima do processo de dispensa de licitacao
€ essencial e envolve a comprovagdo da existéncia de uma situacdo de emergéncia e/ou
calamidade publica, conforme prevista na legislacdo vigente. Além disso, € necessario
demonstrar o nexo causal entre essa situagao especifica e o objeto da contratagao direta. Para
tal, € permitido o uso de todos os meios de prova admissiveis em Direito, incluindo laudos,
relatérios, imagens, noticias e pericias, entre outros recursos [24].

No que diz respeito as obras e servigos de engenharia para atender demandas
de emergéncia e calamidade segundo o TCE/RS [25] recomenda que o processo de dispensa
seja instruido com os seguintes elementos minimos: a) Descricdo sucinta dos problemas
ocorridos, contendo as causas, os impactos sobre a populagdo e as possiveis consequéncias
da nao realizagao da obra; b) Identificacdo do local (enderego, rodovia, subtrecho, segmento,
etc); c) Relatodrio fotografico da situagao; d) Identificacdo preliminar dos servigcos necessarios
para o reestabelecimento das condigdes iniciais; e) Estabelecimento de diretrizes para
elaboragao do projeto basico; f) Informagdo sobre a existéncia de contratos que possam ser
adotados para a solugao parcial ou total dos problemas; g) Razao da escolha do contratado; h)
Comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minimos
necessarios; i) Estimativa da despesa e justificativa de preco; j) Demonstracdo da



compatibilidade de previsdo de recursos orgamentarios com a obra a ser executada; k)
Pareceres técnico e juridico que demonstrem os requisitos da situagado de emergéncia.

Entretanto, como foi referido anteriormente, as contratacbes diretas nao
possuem regulamentagao apenas na Lei n°® 14.133/2021, mas também por normas municipais.
Assim, a correta observancia do conjunto normativo garante a regularidade e a legalidade do
procedimento. Neste sentido, também deve ser observado o Decreto Municipal n® 21.978/2023,
que regulamenta as normas e procedimentos das contratagdes diretas no ambito municipal.

Ainda, naquilo que dispuser sobre a contratagdo direta, aplicam-se as regras
previstas no Decreto Municipal n° 21.859/2023. Nele é expresso que a fase preparatéria dos
processos licitatérios e das contratagdes diretas caracteriza-se pelo adequado planejamento, de
modo a maximizar a utilizacdo dos recursos disponiveis.

Especificamente quanto a contratacéo direta, o art. 3° do Decreto Municipal n°®
21.978/2023, regulamenta o art. 72 da lei 14.133/2021, elenca elementos e procedimentos que
deverao constar no expediente administrativo. In verbis:

Art. 3° O processo de contratacao direta, que compreende os casos de dispensa
e de inexigibilidade de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
elementos:

| - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a
contratacado, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o
caso, estudo técnico preliminar e analise de riscos;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021;

Il - pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - justificativa da escolha do contratado;

VI - comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagcdo e
qualificacdo minima necessaria, na forma do Capitulo VI da Lei Federal
n°® 14.133 de 1° de abril de 2021;

VII - justificativa de preco;

VIII - manifestacdo do 6rgédo demandante, sobre o fracionamento ou n&o da
dispensa de licitagao, na forma do art. 17, caput e seus paragrafos do presente
Decreto;

IX - autorizagéo da autoridade competente;

X - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando se tratar da hipétese prevista no inc. VIl do caput do art. 75 da
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Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021;
XI - indicagao expressa do dispositivo legal aplicavel,

XIlI - despacho contendo justificativa da escolha do fornecedor ou executante,
acompanhada de comprovagao das condi¢gdes que o tornam apto a execugéo do
objeto;

XIII - proposta com o detalhamento das condi¢des da contratagao e de pregos;

XIV - verificagdo acerca da inexisténcia de sang¢do que impeca a participagdo no
certame ou a futura contratacdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

a) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS);

b) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ);

c) Relagéao de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Uniédo (TCU);
XV - ato de ratificagdo do procedimento pela autoridade competente;

XVI - preenchimento da declaragao de conformidade, nos termos dos Anexos | e
Il deste Decreto, a depender do fundamento legal que ensejou a contratagao;

XVII - manifestagdo juridica da Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) salvo nas
hipoteses expressamente dispensadas em regramento a ser expedido pelo
Procurador-Geral do Municipio, nos termos do art. 53, § 5° da Lei Federal
n°® 14.133 de 1° de abril de 2021.

XVIII - encaminhamento para o 6rgdo demandante para lavratura do contrato ou
para providéncias administrativas, quando a contratagdo ocorrer por outros
instrumentos admitidos na forma da lei;

XIX - a publicizagdo do procedimento concluido.

§ 1° O ato que autoriza a contratagéo direta, bem como o extrato do contrato ou
instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e mantidos a disposigdo do
publico no Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Porto Alegre (DOPA-€e), e no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), nos termos do art. 174, inc. |,
da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021.

§ 2° Sera exigida a elaboragao de estudo técnico preliminar e a andlise de riscos
nas hipéteses previstas no inc. lll, e nas als. b, c e f do inc. IV, ambos do art. 75
da Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021, e demais situagbes que o caso
concreto demandar.

§ 3° A elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar sera:

| - facultada nas hipéteses dos incs. |, Il, VIl e VIIl do art. 75 e do § 7° do art. 90
da Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021; e

Il - dispensada na hipotese do inc. lll do art. 75 da Lei Federal n°® 14.133 de 1° de
abril de 2021 e nos casos de prorrogagdes dos contratos de servigos e
fornecimentos continuos.

§ 4° Nas contratacbes diretas para entrega imediata, naquelas com valores
inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em
geral e nas contratacdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor
de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), fica dispensada a apresentagdo de
documentos de habilitacao, exceto:

| - os documentos de habilitagdo juridica, limitando-se a comprovagdo de
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existéncia juridica da contratada e, quando cabivel, de autorizacdo para o
exercicio da atividade a ser contratada;

Il - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a regularidade perante a Fazenda municipal do domicilio ou sede do licitante;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social, mediante a apresentacdo da
certiddo de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Uniéo,
abrangendo as contribuicdes sociais previstas nas als. a a d do paragrafo Unico
do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;

V - a regularidade relativa ao FGTS;

VI - a regularidade perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagéo de
certidao emitida pelo Tribunal Superior do Trabalho;

VIl - a declaragdo conjunta assinada pela contratada, sob as penas da Lei,
declarando que:

a) nao se encontra impedida de contratar sob nenhuma das hipéteses previstas
no art. 14 da Lei Federal 14.133, de 2021;

b) cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas;

¢) cumpre com o disposto no inc. XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal, bem
como comunicara ao Municipio qualquer fato ou evento superveniente que venha
alterar a atual situagao;

d) tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigagdes contratadas;

€) nao realizou doagédo em dinheiro, ou bem estimavel em dinheiro, para partido
politico ou campanha eleitoral de candidato a cargo eletivo, a contar do dia 2 de
outubro de 2015, conforme Lei Municipal n® 11.925, 2 de 9 de setembro de 2015.

§ 5° A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e
também de seu socio majoritario, por forga do art. 12 da Lei n°® 8.429, de 1992.

§ 6° A consulta de licitantes pessoa juridica podera se dar mediante Consulta
Consolidada de Pessoa Juridica do TCU.

§ 7° Nas contratagdes realizadas pela Administragao Direta, o expediente devera
ser enviado a Equipe de Gestdo de Contratos da Secretaria Municipal de
Administragcado e Patriménio (EGC-DLC) para atribuicdo da numeragao
sequencial da modalidade de acordo com o enquadramento legal.

Pela oportunidade refere-se, ainda, que os 16 a 22 tratam dos casos de
dispensa de licitacdo, cabendo a observancia destes conforme o caso.

Vale enfatizar que o Decreto Municipal n°® 21.978/2023 trouxe formularios
semelhantes ao documento que era aplicavel sob a vigéncia da Lei n° 8.666/1993, oriundo da
Instrucdo Normativa n° 10/2020 da Procuradoria-Geral do Municipio. A obrigatoriedade do uso
dos novos formularios para as contratagdes com base na nova Lei resta expressa no Decreto
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referido.

Por fim, os formularios buscam orientar, sintetizar e sistematizar de forma
pratica os fluxos que devem ser seguidos pelas areas técnicas para a formalizagdo das
contratagdes diretas no ambito local. Para o caso de dispensa emergencial o adequado é o
ANEXO | [26].

3 CONCLUSAO

Com base no exposto, este parecer referencial € apresentado com o objetivo de
orientar a Administracao Direta, Autarquica e Fundacional do municipio de Porto Alegre sobre
as contratagdes diretas por dispensa emergencial, conforme estipulado no artigo 75, inciso VIII,
da Lei n°® 14.133/2021. Para a adequada execugao dos processos que se enquadram nesta
informacdo, o 6rgao ou entidade responsavel deve instruir o procedimento com: (i) uma cépia
completa desta Informacgédo Referencial; e (ii) uma declaragdo que confirme o cumprimento de
todas as diretrizes aqui estabelecidas, conforme art. 72 da 14.133/2021 e o art. 3° do Decreto
Municipal n® 21.978/2023.

Observadas todas as recomendacdes, considera-se desnecessario o envio de
processos similares a Procuradoria-Geral do Municipio para casos semelhantes.

Sao estas as consideragcbes. Encaminho a presente manifestacdo para, caso
assim entenda, seja determinado que se proceda conforme indicado.

Porto Alegre, 10, de maio de 2024.

Roberto José Costa Mota Junior

Procurador Municipal
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