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ANEXO IV — CONTEUDO PROGRAMATICO

DIREITO MUNICIPAL

1.
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10.

11.
12.

A posicéo constitucional do municipio brasileiro na Constituicdo de 1988.

As Leis Organicas Municipais. A Lei Organica do Municipio de Porto Alegre.

A Autonomia Municipal e as competéncias constitucionais do Municipio. Interesse local.
Estrutura politica municipal. O poder executivo municipal. O poder legislativo

Municipal. Administracdo publica municipal.
A Fiscalizagdo do Municipio. O Controle Interno. O Controle Externo - Competéncia dos
Tribunais de Contas. O Controle Social. Controle dos atos municipais pelos Tribunais - meios
processuais cabiveis.

O Poder de Policia Municipal.

Inconstitucionalidade de Lei Municipal. A arguicdo direta de inconstitucionalidade. Incidentes
de Inconstitucionalidade.

Processo de Municipalizacdo das Politicas Publicas. Sistema de Mobilidade Urbana.
Acessibilidade Universal. O Sistema Unico de Saude e as atribuicdes do Municipio. A Lei
Orgénica da Saude. O Cdadigo Municipal de Saude. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
e a municipalizacdo do atendimento. O Conselho Tutelar. O Conselho Municipal de Direitos.
O Cddigo de Transito e a atribuicdo dos municipios no sistema nacional. A Lei Orgéanica da
Assisténcia Social e as atribuicbes do Municipio. A atribuicdo constitucional em matéria de
educacgdo. Capitulo da politica Urbana da constituicdo Federal. Estatuto da Cidade.
Regularizagéo fundiéria. Lei Federal N° 13.465/17

Participacdo Popular no Municipio. A participacdo popular como forma de exercicio da
cidadania. A democracia participativa. As formas de democracia participativa previstas na
Lei Organica Municipal de Porto Alegre.

Lei Municipal do Processo Administrativo (Lei Complementar 790/16).

DecisBes do STF em matéria municipal com repercusséo geral.

DIREITO CONSTITUCIONAL

1.

Constitucionalismo e Direitos Fundamentais. No¢6es de Teoria da Constituicdo e do Direito
Constitucional. Objeto. Métodos. Normas constitucionais. Principios constitucionais.
Interpretagcdo, integracdo, aplicacdo e lacunas do Direito Constitucional. Direito
Constitucional e Constituicdo. Classificacdes das Constituicbes - critérios. Historia
Constitucional, inclusive no Brasil, e origens das constituicbes. Fontes do Direito
Constitucional. Teoria dos Direitos Fundamentais. Direitos Fundamentais em espécie. A
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Organizacgédo do Estado, federacao e poderes. A Federacao Brasileira. As competéncias dos
entes federados e os critérios de classificacdo. Os bens publicos. Intervencdo. Os
Municipios na Constituicdo. A Lei Organica. Organizacdo dos Poderes. Poder Legislativo,
Poder Executivo, Poder Judiciario. Processo Legislativo. Fungdes essenciais a Justica.
Fiscalizacdo contébil, financeira e orcamentéria. Os Tribunais de Contas. Administracéo
Publica. Principios gerais. No¢des de Tributacdo e Orgamento. NogBes de Ordem Social e
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Politica Urbana. Plano Diretor. Meio Ambiente. A Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal.

Processo Constitucional. Teoria do Controle da Constitucionalidade. Modelo de controle da
Constitucionalidade no Brasil. A¢des diretas: Acdo direta de inconstitucionalidade - ADIN,
Acédo declaratéria de constitucionalidade - ADC e Agdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF. AcGes de protecao de direitos fundamentais: mandado de seguranca,
mandado de injun¢éo, acdo popular, habeas corpus. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal.

DIREITO ADMINISTRATIVO

1.

© o N

11.

12.
13.

14.

Direito Administrativo. Conceito. Taxinomia. Principios explicitos e implicitos. Interpretacéo.
Tendéncias contemporaneas. Interesse Publico.

Discricionariedade. Conceito. Limites. Controle de legalidade. Desvio de poder.
Razoabilidade e proporcionalidade. Conceito juridico indeterminado.

Ato administrativo. No¢Oes gerais. Elementos. Caracteristicas. Classificacdo. Desfazimento:
anulacgéo e revogacao.

Organizacéo administrativa. No¢des gerais. Descentralizagdo e Desconcentra¢do. Orgdos
Publicos. Administracéo direta e indireta. Pessoas administrativas: pessoas politicas,
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista, fundacdes e outras
entidades privadas delegatarias. Subsidiarias. Participacéo estatal minoritaria em sociedade
privada.

Agentes publicos. Agentes politicos. Servidores publicos. Empregados publicos. Funcdes
publicas. Cargos em comisséo e fungbes de confianca. Regime constitucional dos agentes
publicos: formas de provimento, direitos, deveres, vantagens e responsabilidade. Lei
Complementar Municipal 133/1985: direitos, deveres e vantagens do servidor publico
municipal.

Terceiro Setor. Delegacéo social. Organiza¢6es Sociais e Organiza¢fes da Sociedade Civil
de Interesse Publico. Entidades de utilidade publica. Servigos sociais autbnomos e “outras
entidades publicas”. Contratos de Gestao e Termos de Parceria.

Arbitragem, mediacéo, dispute board e métodos alternativos de solugdo de conflitos.

Lei anticorrupcdo e acordos de leniéncia.

Nova LINDB (Lei 13.655/2018)

. Nova Lei de LicitacBes (Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021). Funcdo Regulatéria.

Licitagbes Sustentaveis. Principios. Competéncia legislativa. Dispensa e inexigibilidade.
Registro de Precos. Modalidades. Concorréncia, tomada de precos, convite, concurso,
leildo, pregdo presencial e pregéo eletronico. Registro de precos. Habilitagdo. Julgamento.
Recursos. Adjudicacdo e homologacdo. Anulagédo e Revogacao.

Contratos da Administracdo, contratos administrativos e convénios. Contratos
administrativos: noc¢des gerais, elementos, caracteristicas, clausulas exorbitantes,
formalizacéo, alteragdo, execucéao e inexecugao. Equilibrio Econdmico-Financeiro.
Revisdo, Reajuste e Repactuagdo. Prorrogacao. Desfazimento e consequéncias.

Servicos publicos. Nogdes gerais. Principios especificos. Competéncia da Unido, Estados e
Municipios. Formas de execuc¢do. Delegacdo. Concessdo. Permissdo. Autorizacao.
Parcerias Publico-Privadas. Concessdo Administrativa e Concessdo Patrocinada. Gestédo
Associada dos Servigos Publicos. Poder Concedente, Concessionario e Usuarios.

Tarifa e Preco. Modelos Tarifarios. Receitas alternativas, complementares, acessorias,
projetos associados. Retomada do servico. Encampacéo. Desapropriacdo. Reversibilidade
dos bens afetos ao servico.
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Desestatizagdo. Privatizacdo. Delegacdo. Terceirizacdo. Despolitizacdo. Participacdo.
Consensualidade. Agentes e Orgéos reguladores. Caracteristicas. A atividade de regulacg&o.
Regulacdo normativa, executiva e judicante. Autorregulacdo. Deslegalizacdo. Agéncias
reguladoras. Controle da atividade regulatéria.

Bens publicos. Nogbes gerais. Espécies. Afetacdo e desafetacdo. Dominio terrestre. terras
devolutas. Terrenos de marinha. Dominio hidrico. Regime das aguas. Dominio aéreo.
Rodovias. Bens reservados e faixa de dominio. Compartilhamento de infraestrutura. Livre
acesso e interconexao obrigatoria. Concessdes urbanisticas.

Regime dos bens publicos méveis e imdveis. Gestao patrimonial. Venda, permuta, doacéo,
aforamento, locacdo, concessdo de direito real de uso, concessdo de uso, cessao,
permissdo e autorizacdo de uso, incorporacdo ao capital de sociedade, dacdo em
pagamento, usucapiao, investidura e concurso voluntario.

Regime de bens das empresas estatais e das empresas prestadoras de servi¢cos publicos.
Poderes e Deveres dos Administradores Publicos. Poder Hierarquico e Poder Disciplinar.
Poder Regulamentar. Policia administrativa. No¢8es gerais. Modos de atuagdo: a ordem de
policia, a licenca, a autorizagcdo, a fiscalizacdo e a sancdo de policia. Atividades
comunicadas. Espécies de poder de policia. Policias de costumes e diversdes; de
comunicacdes; sanitaria; de viagdo e transito; de comércio e industria; de profissées;
ambiental e de seguranca publica. Partilha constitucional da competéncia de policia
administrativa.

Intervencdo do Estado na propriedade. Nogdes gerais. Ocupacao temporaria. Requisicdo.
Limitagc@o administrativa. Serviddo administrativa. Tombamento. Intervencao sancionatoria:
multa, interdicdo, destruicdo de coisas e confisco, parcelamento e edificacdo compulsérios.
Responsabilidade civil do Estado e das pessoas juridicas de direito privado prestadoras de
servicos publicos. Responsabilidade Civil das agéncias reguladoras. Nogdes gerais.
Responsabilidade objetiva. Caso fortuito e forca maior. Fato do principe. Atos do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario. InstituigcBes financeiras publicas e responsabilidade de
seus administradores.

Desapropriacédo. Nocdes gerais. Tipos constitucionais. Fundamentos. Objeto. Beneficiarios.
Desapropriagdo indireta, parcial e por zona. Direito de extensdo. Procedimento
administrativo. Efeitos. Indenizac&o e seu pagamento. Retrocesso.

Controle da atividade administrativa. NogBes gerais. Controle parlamentar. Controle pelos
Tribunais de Contas. Controle jurisdicional e autocontrole. Contencioso administrativo.
Meios especificos do controle jurisdicional. Conciliacdo e arbitramento.

Improbidade Administrativa. Tomada de Contas especial.

Controle Judicial. Garantias e a¢Bes constitucionais dos administrados. Juridicidade. O
controle de legalidade pelo habeas corpus, mandados de seguranca individual e coletivo,
habeas data, mandado de injuncdo, acdo popular e ac&o civil puablica.

Processo administrativo. Lei Complementar Municipal n® 790, de 10 de fevereiro de 2016.
Principios constitucionais. Direito a transparéncia, informacdes e certiddes. Requisicbes de
processos. Direito de peticdo aos Poderes Publicos.

DIREITO TRIBUTARIO

1.

Caracterizagdo e posicdo do Direito Tributario no quadro do Direito. Rela¢des do Direito
Tributario com outros ramos do Direito.

Sistema Tributario Nacional. Tributo: conceito, classificacdo, espécies. Sistema
internacional tributario. Competéncia interna e externa: elementos de conexao.

Principios gerais do direito tributario. Normas, principios e regras. Principios constitucionais
tributarios.
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Controle da constitucionalidade da lei tributaria. O controle incidental. A acdo direta de
inconstitucionalidade. A declaracdo de constitucionalidade. A eficacia do controle de
constitucionalidade no tempo.

O principio da capacidade contributiva: progressividade, proporcionalidade, seletividade,
universalidade e personalizagdo. Isonomia tributaria e proibicdo de desigualdade. Os
principios aplicaveis as taxas e as contribuicdes especiais.

Os principios de segurancga juridica. Legalidade tributaria. Tipicidade. Anterioridade.
Irretroatividade.

Legislacao tributaria: conceito, vigéncia e aplicagéo.

Lei ordinaria, decreto e regulamento tributarios.

Normas complementares.

. Obrigacao e crédito tributario. Obrigacao principal e acessdria.
. Fato gerador. O conceito de fato gerador e sua importancia. Natureza juridica: situacfes

juridicas e situagdes de fato. Fato gerador e hipotese de incidéncia. Evaséo e eliséo fiscal.
Normas antielisivas.

Fato gerador: classificagdo. Tempo do fato gerador. Lugar do fato gerador. d) Imunidade.
Isencao, ndo incidéncia, anistia e remissao.

Fato gerador: aspectos objetivos, espaciais e quantitativos. Base de calculo e aliquota.
Sujeito ativo e sujeito passivo.

Sujeito ativo e delegagdo de competéncia. Modificagdo do sujeito ativo por
desmembramento constitucional. Sujeito ativo e titularidade do produto de arrecadacgéo do
tributo.

Sujeito passivo. Contribuinte e responsével. Solidariedade, capacidade tributéria e domicilio
tributério.

Responsabilidade tributaria dos sucessores, de terceiros e por infragées.

Substituicao tributaria: modalidades

Lancamento e suas modalidades.

Suspenséo e extingdo do crédito tributério. Prescricdo e decadéncia. Repeti¢cdo do indébito.
Garantias e privilégios do crédito tributario.

InfracBes e sanc¢des em matéria tributéria. A natureza das penalidades tributarias.
Processo tributéario judicial. Divida Ativa. Execucéo fiscal. Medida Cautelar Fiscal. Mandado
de seguranca. AcBes declaratdrias, anulatérias e de consighacdo em pagamento. Medidas
cautelares. Agdo Rescisodria. Suspensdo judicial da exigibilidade do crédito tributério.
Privilégios. Contencioso fiscal.

Processo Tributario Administrativo. Natureza. Principios constitucionais aplicaveis.
Conselho de Contribuintes. Consulta tributéria.

Imposto municipal sobre Servigos (ISS). Fato gerador e base de célculo. Sujeito ativo e
sujeito passivo.

ISS: conceito de servico. Servigos compreendidos na competéncia municipal. Relacbes ente
ISS e ICMS: fornecimento simultineo de mercadorias e servicos.

Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Imposto de Transmisséo de Bens Imoveis (ITBI).

Taxa municipal de coleta domiciliar de lixo. Contribuicao de lluminag&o Publica (CIP).
Contribuicdo de melhoria. Contribui¢cdes sociais, econdmicas e profissionais. Contribuicées
sociais dos Estados. Empréstimo compulsorio. Contribuicdes ao Regime Geral de
Previdéncia. Taxas. Pregos publicos. Taxa judiciaria, custas e emolumentos.
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL

1.
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11.
12.

13.

14.

15.

Direito processual. Conceito, natureza, posicdo enciclopédia, divisdo. Fontes do direito
processual. Normas fundamentais do processo. Principios gerais do direito processual.
Principios processuais constitucionais. O acesso ao direito e a justica. Constitucionalizacédo
do processo. Garantias fundamentais do processo. Lei processual civil: eficacia, aplicagao
e interpretacédo. Direito processual intertemporal.

Jurisdicdo. Fungdo jurisdicional. Conceito e natureza. Principios. Distincdo das outras
funcdes do Estado. Estrutura judiciaria nacional. Organizacdo da Justica Estadual e Federal.
Competéncia. Conceito. Espécies. Critérios determinadores. Competéncia internacional e
interna. Competéncia originaria e recursal dos Tribunais (locais e superiores). Competéncia
absoluta e relativa. Modificagdes. Meios de declaracdo de incompeténcia. Conflitos de
competéncia e de atribuices. Perpetuacao da jurisdi¢ao.

Meios adequados de solucdo dos conflitos. Negociacdo, mediagdo, conciliacdo e
arbitragem. A Fazenda Publica e a autocomposicao.

Acgdo. Conceito. Natureza juridica. Classificagfes e critérios identificadores. Tutela
jurisdicional. Condi¢Ges da acdo. Elementos da demanda. Concurso e cumulagdo de acdes.
Processo. Nogdes gerais. Relacéo juridica processual. Pressupostos processuais. Processo
e procedimento. Espécies de processos e de procedimentos. Objeto do processo. Mérito.
Questdo principal. Questdes prévias, preliminares e prejudiciais. Poderes, direitos,
faculdade, deveres e 6nus processuais.

Sujeitos processuais. Juiz. Principios. Poderes. Deveres. Responsabilidade. Impedimentos
e suspeicao. Auxiliares da Justica.

Partes e procuradores. Deveres e responsabilidades. Das despesas, dos honorérios e das
multas. Capacidade e legitimacdo. Representacdo, substituicAo e sucessdo processual.
Ministério publico. Defensoria Publica. Advogados. Advocacia publica. Direitos, deveres e
formas de atuacéo. Prerrogativas da Fazenda Publica em juizo. Representacao judicial dos
entes que integram a Administragdo Publica.

Litisconsorcio. Intervencao de terceiros. Incidente de desconsideracdo da personalidade
juridica. Amicus curiae. Intervencao das pessoas juridicas de direito publico.

Atos e fatos juridicos processuais. Conceito. Classificagdes. Atos das partes. Atos do Juiz.
Forma. Tempo. Lugar. Prazos. Comunicagfes. Precluséo. Prescri¢cdo. Nulidades.
Negdcios juridicos processuais. Processo eletronico.

Da formacdao, suspensao e extingdo do processo.

Procedimento comum. Peticdo inicial. Pedido. Indeferimento da peticdo inicial.
Improcedéncia liminar do pedido. Audiéncia de conciliagdo ou de mediacdo. Resposta do
réu. Contestacdo. Reconvencdo. Inércia processual: contumacia e revelia. A¢do declaratoria
incidental. Incidentes processuais.

Tutela proviséria. Classificagao. Pressupostos. Tutela antecipada. Tutela cautelar. Tutela de
urgéncia incidental e antecedente. Estabilizacdo da tutela antecipada. Tutela da evidéncia.
Tutela provisoria nos tribunais. Tutela proviséria e a Fazenda Publica. 13) Suspenséao de
seguranca. Suspenséo de liminar e de sentenca contrérias ao Poder Publico. Cabimento e
restricfes a concessao de tutela provisoria contra a Fazenda Publica.

Providéncias preliminares. Julgamento conforme o estado do processo. Julgamento
antecipado do mérito. Julgamento antecipado parcial do mérito. Saneamento e organizagao
do processo.

Direito probatério. Principios e disposi¢es gerais sobre a prova. Onus da prova. Fatos que
independem de prova. Poderes instrutérios do juiz. Prova emprestada. Regras de
experiéncia. Producdo antecipada de prova. Depoimento pessoal. Confissdo. Prova
documental. Exibicdo de documento ou coisa. Arguicdo de falsidade documental. Prova



16.

17.

18.

19.

20.
21.
22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Prefeitura de
Porto Alegre

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO E PATRIMONIO
EQUIPE DE CONCURSOS - USI/DSP/SMAP

testemunhal. Prova pericial. Inspegéo judicial. Exame e valoracdo da prova. Audiéncia de
instrucdo e julgamento. Alegacdes finais.

Sentenca. Conceito. Classificagdes. Requisitos. Capitulos. Efeitos. Publicacéo, intimacao,
correcdo e integracdo da sentenca. Erro material. Coisa julgada. Conceito. Natureza
juridica. Espécies. Limites subjetivos e objetivos.

Meios de impugnacdo do julgado. Teoria geral dos recursos. Principios. Efeitos.
Classificagcdo. Admissibilidade e mérito. Espécies. DisposicGes gerais. Ordem dos
processos nos tribunais. Homologacado de deciséo estrangeira e concessao do exequatur a
carta rogatoria. Recursos ordindrios. Apelacdo. Agravo de Instrumento. Agravo Interno e
Agravo Regimental. Embargos de declaracdo. Remessa necessaria. A¢ao resciséria. Acdo
anulatéria.

Recursos para os tribunais superiores. Recurso ordinario. Recurso especial. Recurso
extraordinario. Agravo em Recurso Especial e em Recurso Extraordinario. Embargos de
Divergéncia.

Precedentes e casos repetitivos. For¢a vinculante da jurisprudéncia. Incidente de resolugéo
de demandas repetitivas. Incidente de assuncdo de competéncia. Do julgamento dos
recursos extraordinario e especial repetitivos. Reclamacao. Sumulas.

Sumula vinculante. Modulagdo temporal da jurisprudéncia.

Liquidag&o de sentenca. Espécies. Procedimento.

Cumprimento da sentenca. Disposi¢cdes gerais. Cumprimento provisorio. Cumprimento
definitivo de obrigacdo de pagar quantia certa. Cumprimento de obrigacdo de prestar
alimentos. Cumprimento de obrigacdo de fazer, ndo fazer ou entregar coisa.

Execucdo. Teoria geral. Principios. Disposicfes gerais. Espécies. Competéncia.
Legitimidade. Titulo executivo. Responsabilidade patrimonial. Fraudes patrimoniais.
Remicado. Suspenséo e extingdo do processo de execucao. Execucédo de titulo extrajudicial.
Penhora. Avaliacdo. Expropriagéo.

Cumprimento de obrigag&o de pagar quantia certa contra a Fazenda Publica. Execucdo de
titulo extrajudicial contra a Fazenda Publica. Procedimento. Precatério. Requisicdo de
pequeno valor. Execucdo fiscal. Medida Cautelar Fiscal. e) Defesas do executado:
embargos a execugdo, impugnacdo ao cumprimento e excecdo de préexecutividade.
Embargos a execucéo fiscal. Embargos de terceiro.

Procedimentos especiais de jurisdicdo contenciosa. Teoria geral. Caracteristicas.
Procedimentos em espécie. Procedimentos especiais na legislacdo extravagante.
Jurisdi¢d@o voluntaria. Procedimentos especiais de jurisdi¢cdo voluntaria. Disposi¢des gerais.
Procedimentos em espécie.

Protecdo de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. Processo coletivo. Acéo
popular. Mandado de seguranca coletivo. Acdo civil pablica. Inquérito civil publico. A¢édo de
improbidade administrativa.

Mandado de Seguranca. Mandado de injun¢é@o. Habeas data. Acao de desapropriagédo.

O processo civil no controle da constitucionalidade. Acdo direta de inconstitucionalidade.
Acdo declaratéria de constitucionalidade. Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental. Representacéo de inconstitucionalidade no Tribunal de Justica. Incidente de
arguicao de inconstitucionalidade. A¢des Civis Constitucionais.

Juizados Civeis e Juizado Federal. Juizados Especiais da Fazenda Publica.



