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Artigo - Luiz Fernando Rigotti
Diretor-Geral do PREVIMPA

PREVIMPA

Apds nove anos gerindo a concessao e o0 pagamento
de beneficios de previdéncia, o PREVIMPA - Depar-
tamento Municipal de Previdéncia dos Servidores Pu-
blicos do Municipio de Porto Alegre carrega uma cer-
ta experiéncia e gostaria de discuti-la. Este € o objeti-
vo deste Seminario.

Nao temos a pretensao de ter resolvido todas as ques-
tdes previdenciarias do Municipio, mas temos a con-
viccao que temos contribuido para a implantacao de
uma cultura previdenciaria baseada na discussao e
encaminhamento de alternativas para enfrentamento
de problemas de dificil solugéo.

Ao optar, em 2001, por fazer a segregacéo de mas-
sas, o Municipio adotou uma posicao correta. As difi-
culdades iniciais de entendimento do que € um Re-
gime Proprio foram superadas. Hoje vemos com
mais clareza os dois sistemas de financiamento e su-
as distintas realidades.

Os funcionarios que integram o Sistema Financeiro,
Reparticdo Simples, foram os efetivados antes de 10
de setembro de 2001, quadro composto por cerca de
14.000 ativos e 11.000 beneficiarios aposentados e
pensionistas. Afolha de pagamento dos beneficiarios
chega a R$ 37 milhdes, sendo que as contribui¢cdes
dos funcionarios mais a patronal somam R$ 21 mi-
Ihdes. Assim, necessitamos de um aporte de R$ 16
milhdes mensais do ente municipal para o pagamen-
to dos beneficios. Portanto, este € um sistema com
passivo atuarial e financeiro bastante alto ou um sis-
tema deficitario.

Ja os funcionarios que foram efetivados apds 10 de
setembro de 2001, compéem o Sistema de Capitali-
zacao, melhor denominado Sistema Previdenciario.
Hoje este sistema conta com 3.500 funcionarios ati-
vos e 25 beneficiarios entre aposentados e pensio-
nistas. E um sistema novo, em fase de consolidagao
e crescimento de capital. Equilibrado atuarial e finan-
ceiramente, conta em seu Fundo Previdenciario com
R$ 200 milhges.

Nao podemos e ndo devemos usar recursos de um
sistema para o outro, principio fundamental da segre-
gacao de massas.

Aprevidéncia estda em constante discussao, pois bus-
ca dar sustentabilidade a uma intencgao futura basea-
da na realidade atual. Como a quantidade de varia-
veis atuando sobre esta realidade é cada vez maior,
a busca desta sustentabilidade é também cada vez
mais exigente. O monitoramento constante, o profis-
sionalismo, a responsabilidade, a capacitacao conti-
nua, a prospeccao, enfim, o envolvimento, séo exi-
géncias para se trabalhar na area previdenciaria.

Novas regras vém por ai, com aposentadorias espe-
ciais. Possivelmente, outras novidades virdo. A velo-
cidade dos acontecimentos locais, nacionais ou inter-
nacionais sdo cada vez maiores, acarretando mu-
dancas nas regras previdenciarias. Nesse sentido,
nao ha como incluir variaveis em apenas um lado da
equacao, com a pretensdo de resultadoigual.

Nossa trajetoria tem demonstrado que o Sistema Pre-
videnciario de Capitalizagao é viavel e conseguiu o
equilibrio financeiro e atuarial. Chamo atengéo ao fa-
to de queisso se deve as aliquotas estabelecidas atu-
arialmente, cumprindo-se as metas do plano de in-
vestimento e, sobretudo, observando as regras em
vigor. Qualquer alteragéo deve ser monitorada para
manter o sinal de igualdade na equacgéo, o que garan-
te sustentacao ao sistema.

Ja o Sistema Financeiro ou de Reparticdo Simples
tem sua base principal no desempenho do ente muni-
cipal, uma vez que é o responsavel pelos aportes ne-
cessarios.

Assim, ao envolvermo-nos com a quest&o previden-
ciaria, temos a chance de enfrentar o amanha com
melhor conhecimento.
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Artigo - Vanésca Buzelato Prestes

Diretora da ESDM - Fundacao Escola Superior de Direito Municipal

Ana Luisa Soares de Carvalho

Supervisora Académica da ESDM

A aposentadoria sustentavel

Até 2001, o sistema previdenciario dos funciona-
rios publicos municipais era, exclusivamente,
uma conta da Fazenda Publica Municipal que a-
portava a politica de beneficios previdenciarios
do funcionalismo publico.

O enorme déficit da Previdéncia Social e o pano-
rama de faléncia do sistema previdenciario, nas
décadas de 80/90, foram, em parte, tributados ao
funcionalismo publico. Como forma de equacio-
nar o problema, os Municipios, através da sua
competéncia constitucional, puderam criar insti-
tutos previdenciarios para a organizagao do siste-
ma de custeio dos beneficios dos seus segurados
e dependentes baseados na captacao de recur-
sos para o financiamento destas despesas. Foi o
caso do Municipio de Porto Alegre, que atrelou o
sistema previdenciario de seus servidores a um
fundo proprio, apartado da Fazenda Municipal.

Com um sistema de financiamento para o custeio
dos beneficios previdenciarios, o funcionalismo
publico municipal deu um importante passo no
sentido de sanear e garantir a sustentabilidade da
sua aposentadoria. Polémicas como as quantifi-
cacOes das contribuigdes previdenciarias, geran-
do, para os servidores, um inédito desconto sobre
defasadas remuneracdes, e, no caso da Fazenda
Publica, a necessidade de adimplemento do re-
passe mensal de 22% do total das remuneracdes,
foram superadas diante da compreensao de que
a estruturacao deste sistema e aformagao do fun-
do de custeio em bases reais e possiveis eram as
melhores garantias de dignidade e a valorizag&o
da carreira do funcionalismo publico.

Consequentemente, a constituicdo do 6rgao res-
ponsavel pela administracdo do sistema previ-
denciario, bem como a participacéo na sua ges-
tao, passou a ser uma das principais metas do fun-

cionalismo publico municipal. Com um sistema de
gestao participativa, o PREVIMPA ¢é a autarquia
responsavel pelo Regime Proprio de Previdéncia
do Municipio de Porto Alegre e o equilibrio das for-
mas de custeio em relacdo ao montante dos bene-
ficios presentes e futuros €, sem duvida, o princi-
pal e constante objetivo a ser perseguido. Este in-
trincado ponto de equilibrio calculado a partir de
variagdes sociais heterogéneas, como expectati-
vas de vida, saude, doenga, e as suas estreitas
relagdes com condigdes de trabalho, motivagéo,
qualificacédo e o reflexo disso tudo no ambiente
particular de cada um repercute, ao final, na ga-
rantia de um futuro que esta sendo construido
agora.

E isso que as formulas atuariais devem decifrar e
garantir. Ainda n&o se completou uma década, e a
aposentadoria sustentavel ja €, hoje, uma meta
realizavel em um processo dindmico e eficiente
que deve marcar a gestao deste sistema.

A ESDM, como parceira na organizagao e coor-
denacgao do IV e V Seminario do PREVIMPA, se
sente especialmente comprometida com o pro-
cesso de qualificacdo dos profissionais que atu-
am, diretamente, na entidade previdenciaria ou
em orgaos de suporte dos seus servigos. Sabe-
mos que através de estudos, debates, trocas de
experiéncias, producéo cientifica, enfim, dos ins-
trumentos académicos que dispomos, auxiliamos
na construgao do conhecimento e do aperfeigoa-
mento de um trabalho que garantira a concretiza-
¢ao do futuro digno que todos almejamos.
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Artigo - S6nia Regina Carzino

Administradora, Especialista em Gestao de Sistema Previdenciario

Beneficios previdenciarios

do servidor

Um dos objetivos da reforma da Previdéncia So-
cial praticada no ano de 1998 foi a equiparacao
dos beneficios do servidor publico aos dos traba-
Ihadores da iniciativa privada, concedidos pelo
Instituto Nacional de Previdéncia Social - INSS,
nao tanto pelas espécies, que sao semelhantes,
mas principalmente pelo rol de dependentes, ja
que os Regimes Proprios concediam, entre ou-
tros, pensao ao filho universitario, afilha maior sol-
teira sem renda e alguns ainda a qualquer pessoa
designada pelo servidor que nao tinha dependen-
tes.

Outro alinhamento no sistema foi a separacao
dos beneficios que s&o previdenciarios com os de-
mais previstos em estatutos, ficando a cargo de
cada Ente Federativo oferecer aos seus servido-
res, sob responsabilidade do Tesouro, beneficios
diversos como: auxilio funeral, auxilio moradia,
empréstimos etc.

Estas alteragdes no sistema de previdéncia ti-
nham como objetivo maior a unificagao dos regi-
mes, visando a nao haver diferenciagao das re-
gras previdenciarias para os trabalhadores da ini-
ciativa privada e os servidores publicos; ocorre
que a tentativa de introduzir aidade para os traba-

Ihadores vinculados ao Regime Geral néo foi apro- ||

vada pelo Congresso, diferenciando e distancian-
do significativamente os regimes. A proposta era
que, com regras iguais de tempo de contribuicao,
idade e calculo do valor de beneficio, fosse esta-
belecido um teto minimo unico entre 3 e 5 salarios
minimos e acima disto todos estivessem sujeitos
a uma previdéncia complementar, baseado no
que ocorre na maioria dos paises.

Em razao disto, o maior impacto ocorreu para os
servidores publicos, que tiveram como principais
mudangas: (I) concessao de beneficios calcula-

dos pela média de salarios de contribuigao, (Il) re-
ajuste por lei, perdendo a paridade com os ativos,
(1ll) combinagao de tempo de contribui¢do e idade
para as aposentadorias e ainda (V) a contribui-
¢ao dos inativos e pensionistas, permanecendo
somente como vantagem a limitagao do beneficio
na ultima remuneracao.

Mais recentemente, nos deparamos com outra
questao polémica que € a aposentadoria especial
do servidor publico prevista na Emenda Cons-
titucional n.°47/05, que, por ndo estar regulamen-
tada, ocasionou inumeras demandas judiciais,
com decisdes dos mais diversos tipos, o que obri-
gou o Ministério da Previdéncia Social a edigéao
de Instrugdo Normativa, que orienta a concesséao
destes beneficios nos mesmos moldes e regras
utilizadas pelo INSS.

N s
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Artigo - Pedro Luis Martins

Procurador, Diretor Previdenciario do PREVIMPA

Concessao de beneficios
previdenciarios no PREVIMPA

O PREVIMPA ¢ a autarquia municipal responsa-
vel pela concessédo e pagamento de beneficios
previdenciarios no ambito do Municipio de Porto
Alegre.

Neste 5.° Seminario do PREVIMPA, fomos convi-
dados a fazer uma reflexédo a respeito do impacto
que essa atividade provoca na vida dos segura-
dos, de seus dependentes e no erario.

Assim, o primeiro aspecto a ser enfocado € como
0s segurados lidam com a quest&o previdenciaria
e com a inexoravel possibilidade de falibilidade
frente ao sustento que proveem aos seus depen-
dentes.

O segurado deve preocupar-se em manter o seu
cadastro previdenciario atualizado, pois a indife-
renca em relagdo a essa atitude simples pode
acarretar a procrastinagao da concessao do bene-
ficio aos seus dependentes e, até mesmo, em al-
guns casos, aimpossibilidade de deferi-lo.

O segundo aspecto relaciona-se com a necessi-
dade de aAdministragcédo Publica perseguir a exce-
Iéncia na prestacao do servigo publico, dando vi-
géncia ao principio da eficiéncia.

Por vezes, deparavamo-nos com procedimentos
equivocados e entendimentos destoantes da boa
gestao publica, o que causava o retardamento do
andamento dos processos administrativos e o
desperdicio de tempo e recursos valiosos.

Por exemplo, a excessiva e injustificada demora
na tramitagdo de um processo de aposentadoria
traz como consequéncia a possibilidade de o se-
gurado entrar em gozo de licenga para aguardar
aposentadoria, tempo que é tratado como de ati-
vidade para todos os fins, como a concessao de
avancos, adicionais etc.

Por evidente, essa situagcédo € indesejada, pois
causa prejuizos ao erario e ao segurado que dese-
jaestaraposentado.

Cientes desse grave problema, iniciamos um no-
vo modelo de gestao, focada na economicidade e
eficiéncia, a qual vem obtendo a adeséao e colabo-
racao dos servidores do PREVIMPA e dos setores
do Municipio que atendem as demandas dessa
Autarquia.

Acreditamos estar no caminho certo, visto que os
frutos dessas incipientes mudangas ja comeca-
ram a ser colhidos, como, por exemplo, a diminui-
¢ao no prazo de concessao de aposentadorias e
a concessao e pagamento de pens&o por morte ja
no més subsequente ao ébito do segurado.

Muito ainda precisa ser feito, mas depende da
conscientizagao e empenho de todos nds, servi-
dores e segurados, a fim de que possamos man-
ter a previdéncia municipal sélida e equilibrada.
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Artigo - Tiago lesbick
Economista do PREVIMPA

PREVIMPA: Investimentos

O mundo é dinamico, as pessoas sao dinamicas,
o dinheiro & dindmico, a economia, entendida co-
mo a interagao dos agentes em prol da maximiza-
cao de sua satisfagdo, € dindmica, e o investi-
mento, por se tratar de matéria que deve entender
o mundo, as pessoas, o dinheiro e a economia pa-
ra assim atingir seu objetivo de auferir ganhos de
capital, € extremamente dinamico. E é dentro des-
sa o6tica que os investimentos do PREVIMPA sao
tratados: com um olho na economia global, outro
em nossos segurados.

Durante esse ano de 2010, passamos por varias
mudangas econémicas que refletiram em nossas
decisdes de investimento, como, por exemplo, o
aumento da taxa de juros brasileira, a crise fiscal
europeia e, mais recentemente, as elei¢coes presi-
denciais e a segunda rodada de afrouxamento
quantitativo na economia americana. Todos es-
ses fatos, e outros mais, impactaram em maior ou
menor intensidade nossa carteira de investimen-
tos. Contudo, quando se faz um gerenciamento
ativo e qualificado dos retornos e dos riscos aos
quais o portfélio de investimentos da autarquia es-
ta exposto, torna-se mais agil a identificagcao de
oportunidades de investimentos que provavel-
mente atinjam nossa meta atuarial nos mais di-
Versos cenarios.

No PREVIMPA existe um Comité de Investimen-
tos formado por servidores de diversas areas de
atuacao, possibilitando uma analise multidiscipli-
nar de fatos e acontecimentos que podem vir a se
tornar fatores de risco ou oportunidades de inves-
timento. Essa analise multidisciplinar permite ob-
servar um determinado fato sob os mais variados
angulos, aumentando, assim, a eficiéncia da au-
tarquia no alcance de sua meta atuarial. Além dis-
S0, ressalto que desde o inicio do ano estamos es-
truturando a parte de investimentos da Unidade

Financeira do PREVIMPA, com a aquisicao de fer-
ramentas e softwares que auxiliam no monitora-
mento e acompanhamento do mercado financei-
ro e, consequentemente, auxiliam nossas toma-
das de decisdes.

Em 2010, até final de outubro, a receita gerada no

regime capitalizado pelos investimentos do PRE-

VIMPA se aproxima de R$ 19 milhdes, e nosso pa-

trimdnio se aproxima de R$ 203 milhdes, acumu-

lando um rendimento liquido de 11,04%, contra

um IPCA - indice de Precos ao Consumidor Am-

plo previsto em 4,32% e uma meta atuarial previs-

ta de 9,51%. A previsédo do IPCA e meta atuarial

(IPCA+ 6% a.a.) levaem consideragao a projegao

daANDIMAde um IPCAde 0,69% no més de outu-
bro de 2010. Portanto, estamos superando a me-

ta atuarial em aproximadamente 16,09% ou 1,53

p.p. No dia 31 de outubro de 2010, a carteira de

investimentos do PREVIMPA era composta por
59,22% em titulos publicos federais (aproximada-

mente R$ 120 milhdes), 35,60% em fundos de ren-
da fixa (aproximadamente R$ 72,2 milhdes) e

5,19% em fundos de renda variavel (aproximada-

mente R$ 10,5 milhdes).

Por fim, observando esses numeros e toda a es-
trutura que se encontra em continuo aprimora-
mento, podemos notar que os investimentos da
autarquia balanceiam riscos e retornos, tomando
decisdes racionais nos mais variados momentos,
sempre considerando uma gama consideravel de
opinides, buscando, dessa forma, assegurar uma
previdéncia sustentavel para os servidores publi-
cos do Municipio de Porto Alegre, a qual esta sen-
do formada a partir da contribuicdo e do esforgo
mutuo da Prefeitura e dos seus servidores.

.
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Artigo - José Guilherme Fardin
Atuario MIBA 1019

Uma visao atuarial nos
Regimes Proprios de
Previdencia Social

Neste artigo, abordaremos a importancia dos cal-
culos atuariais para a estruturagdo dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social, diferenciando-se
de tempos passados em que os Fundos Previ-
denciarios nao exigiam tal responsabilidade, com-
prometendo, como sabido, os valores pagos a titu-
los de aposentadorias ou pensdes. Lembremos
os famosos casos dos “Soldos de Coronéis”.

Um dos pontos mais importantes refere-se as dife-
rencas entre os Regimes de Financiamentos ado-
tados pelos Sistemas Previdenciarios, caracte-
rizados principalmente por: Regime Reparticao
Simples e Regime de Capitalizagéo.

No primeiro caso, Reparticdo Simples, é oregime

de financiamento utilizado pelo Regime Geral de

Previdéncia Social (INSS). Sua caracteristica prin-
cipal é o rateio das despesas de um determinado

periodo entre o grupo de participantes na ativa

(contribuintes formais). Como a caracteristica do

grupo de pessoas em atividade esta demonstran-

do que o mesmo esta diminuindo e que a popula-

¢ao de segurados esta, a cada ano, vivendo mais

(maior longevidade), o sistema gerido pelo INSS,

dentre outras causas, encontra-se em grande difi-

culdade para custear as despesas assumidas pe-

los beneficios concedidos. Este modelo é conhe-

cido como “pacto entre geragdes”, em que a mais

nova geragao paga os beneficios gerados pela

mais antiga. Nele, as contribui¢ées sao crescen-

tes aolongo do periodo ou, como ja foi visto, os va-
lores de beneficios sao reduzidos.

Ja no que diz respeito ao Regime de Capitaliza-
¢ao, que constituem as Reservas Matematicas,
os Fundos Previdenciarios dos Regimes Proprios

de Previdéncia (RPPS), por adotarem este siste-
ma de contribui¢cdo, estdo tecnicamente estrutu-
rados atuarialmente, pois tal sistema contributivo
caracteriza-se pela poupanga da prépria aposen-
tadoria do servidor, na qual cada um contribui pa-
ra custear seu proprio beneficio ao longo do tem-

po.

Os Regimes Proprios, por possuirem a caracte-
ristica de garantirem um valor determinado de be-
neficio no futuro, sdo chamados de “Modelos de
Planos de Beneficio Definido”. Este € um modelo
técnico, por forca de Lei Federal, que traduz um
maior comprometimento de gestéao por parte dos
dirigentes dos Regimes Préprios, pois os mes-
mos se obrigam a garantir, independentemente
dos retornos financeiros obtidos e “dos resultados
dos calculos atuariais”, os valores dos beneficios
futuros assumidos como responsabilidades do
Fundo Previdenciario.

Podemos concluir que sao iminentes a execugao
e aplicagao das recomendacgdes do correto calcu-
lo atuarial, bem como de uma gestao financeira
adequada para garantir o retorno minimo da meta
atuarial, resultando, no balanco do sistema, o al-
mejado e também exigido equilibrio financeiro e
atuarial.

=

Pér-do-sol no Guaiba
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Artigo - Antoénio Augusto Horn

Supervisor de Admissoes, Pensoes e Inativacoes
do Tribunal de Contas do Estado do RS

Aspectos do exame da
legalidade dos atos de
concessao previdenciaria

O exame da legalidade de atos de concessao pre-
videnciaria no ambito municipal foi incluido dentre
as competéncias dos respectivos Tribunais de
Contas com o advento da Constituicdo Federal de
1988, nos termos da disposi¢cédo posta no artigo
71, inciso lll, de sorte que toda a concessao pos-
terior a 5/10/1988 deve, necessariamente, ser re-
metida para fins de analise e registro.

Em um primeiro momento, a analise da aposenta-
doria passava, tao somente, pelo crivo do admi-
nistrador e da Corte de Contas, que analisava a
concessao sob o ponto de vista da legislagao lo-
cal e do ordenamento constitucional aplicavel a
especie.

Apos a Emenda Constitucional n.° 20/98, que ins-
tituiu o sistema publico de previdéncia de carater
contributivo, foram os entes federados expressa-
mente obrigados a optar entre criar Regimes
Proprios de Previdéncia ou filiar seus servidores
ao Regime Geral de Previdéncia Social. Isso, jun-
tamente com a regulamentagéo da compensagao
previdenciaria, pela Lei Federal n.° 9796, de
5/5/1999, e no Decreto n.° 3112, de 6/7/1999, de-
terminou que a questao previdenciaria passasse
a ter uma maior complexidade e envolvesse, a-
Iém do 6rgéo concessor do beneficio e o respecti-
vo Tribunal de Contas, também o Ministério da
Previdéncia Social, que tem atribuigdes de fiscali-
zacgao dos Regimes Proprios quanto a sua ade-
quacao alegislagao previdenciaria.

Nesse sentido, os Regimes Proprios de Previdén-
cia, no ambito de suas concessdes, estdo hoje
obrigados a cumprir a legislag&o local, a qual n&o
tem autonomia para negar aplicabilidade; vincu-

lados aos entendimentos do respectivo Tribunal
de Contas, quanto a lei local e a concessao em si,
em face do ordenamento constitucional vigente, e
a recusa em adequar-se a tal entendimento pode
ensejar a denegacao do registro ao ato; bem co-
mo adstritos aos comandos exarados pelo Minis-
tério da Previdéncia Social, no ambito de seu po-
der regulamentador, cujo descumprimento pode
ensejar consequéncias gravosas e, inclusive, a
nao concessao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria.

Aadministracao de todas essas variaveis e o aten-
dimento dos entendimentos de cada uma das es-
feras de poder envolvidas, conciliando-os de for-
ma a chegar ao fim que é ver reconhecido o direito
do servidor filiado ao regime o seu direito a con-
cessao previdenciaria, € hoje o grande desafio
dos Regimes Proéprios de Previdéncia.
—
¥ "
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Artigo - Dr. Flavio Brum

Médico, Chefe do Setor de Pericia Médica do

IPASSP-SM - Instituto de Previdéncia e Assisténcia a
Saulde dos Servidores Publicos Municipais de Santa Maria

A pericia médica nos RPPS

Com o advento dos Regimes Préprios, surgiu
uma modificagdo da Pericia Médica, que ja era
bem conhecida por todos em fungao dos institu-
tos de aposentadorias, unificados na sua maioria,
tornando-se 0 INSS. A partir de 1988, com sua cri-
acao dada pela Constituicdo, os chamados RPPS
foram se tornando realidade. Nao foi diferente em
Santa Maria.

A partir deste momento, entra em agao esta nova
pericia, pois embora ja existisse ha muito tempo a
dos servidores do Estado do RS, tinhamos agora
nao s6 uma com grande contingente de servido-
res, mas sim muitas com pequeno numero, o que
ja se constitui a primeira diferenga na maneira de
olhar.

Outro fato que trouxe modificagdes foi que muitos
nasceram da vontade dos servidores e/ou dos sin-
dicatos de poderem almejar uma aposentadoria
planejada, o que ja tinha sido pensado no passa-
do por meio dos mesmos institutos, antes de se-
rem unificados, e ndo somente da vontade do Exe-
cutivo/Legislativo.

Nesta linha é que deu origem ao de Santa Maria,
inicialmente sob a forma de Fundo ligado, como
muitos ainda o s&o, a Secretarias, como Fazen-
da, Administragao e outras.

Com o entendimento cada vez maior por parte de
todos, partiu-se para a criagao do Instituto e nesta
linha é que a pericia atua, ndo sendo somente um
adendo para regularizar documentos médico-
assistenciais, mas principalmente para ajudar na
compreensao dos beneficios e os prejuizos que
possam ser causados por tempo inadequado de
recuperacao de morbidades ocorridas ou ndo no
exercicio das atividades.

Portanto, nesta "nova" funcéo, o médico perito de-
ve ser um servidor estatutario, pois também deve-
ra ter conhecimentos ndo apenas de sua area de
atuacao, mas também na area de custos e calcu-
los atuariais. Uma profissao com futuro, para com-
preender que ao simples olhar ndo tem importan-
cia, mas fara uma grande diferenca a todos em
um futuro ndo tdo distante como para muitos o é.
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Artigo - Miguel José Torres Kuhn

Administrador do PREVIMPA, Coordenador do

Projeto Pericia Médica Previdenciaria do PREVIMPA

A pericia médica
previdenciaria do PREVIMPA

O PREVIMPA esta passando por um notavel pro-
cesso de reestruturagao de suas atribuicées. U-
ma importante alteracao que esta sendo efetuada
se refere a concessao de beneficios previdencia-
rios. Em decorréncia, sera parte integrante da es-
trutura organizacional a Unidade de Pericia Médi-
ca Previdenciaria, identificada com as finalidades
precipuas do Regime Proprio de Previdéncia So-
cial, calcada nos preceitos cientificos de avalia-
¢ao da incapacidade laborativa, dotando a Autar-
quia de uma imprescindivel ferramenta de gestao
previdenciaria baseada na exceléncia e na técni-
ca.

A Unidade de Pericia Médica Previdenciaria tera,
inicialmente, competéncia para efetuar avalia-
¢des médico-periciais oficiais para a concessao,
aos segurados, de beneficios de sua algada, que
sao a aposentadoria por invalidez, a aposentado-
ria especial, o auxilio doenga, a licenca materni-
dade e a avaliagdo com vistas a isengédo do Im-
posto de Renda. No caso dos dependentes previ-
denciarios, serdo efetuadas a avaliacédo de deter-
minacgao de invalidez para concessao de benefi-
cio de pensao por morte e isengao de Imposto de
Renda.

Para tanto, a Unidade de Pericia Médica Previ-
denciaria sera composta de 12 (doze) cargos de
provimento efetivo, com ingresso via concurso pu-
blico, dos quais 5 (cinco) cargos de Médico, 1
(um) cargo de Psicologo, 1 (um) cargo de Assis-
tente Social, 1 (um) cargo de Engenheiro de Se-
guranga do Trabalho, 2 (dois) cargos de Técnico
em Enfermagem e 2 (dois) cargos de Assistente
Administrativo.

Entre as agcbes necessarias a implementagao da
Unidade de Pericia Médica Previdenciaria que se
encontram em andamento, destacamos a ade-

quagao da Legislagdo Municipal, em tramitagéo
na Camara Municipal; a customizagao do médulo
Medicina e Segurancga do Trabalho do sistema Er-
gon, que possibilitara uma intercomunicacéo e
agilidade maiores, resultando em economia de
tempo e espago, com a digitalizagdo de exames
médicos e laudos periciais; e concurso publico pa-
ra o provimento de cargos de médico.

. o
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Artigo - Alexandre Salgado Marder

Procurador, Chefe da ASSEJUR do PREVIMPA

Aposentadoria Especial
dos servidores publicos
abrangidos pelos Regimes
Proprios de Previdéncia

Os beneficios previdenciarios pagos aos servido-
res publicos detentores de cargo de provimento
efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios estao disciplinados constitucio-
nalmente no artigo 40 da Carta Magna de 5 de ou-
tubro de 1988. Mencionado dispositivo, diversas
vezes emendado, hoje conta com 21 paragrafos,
merecendo destaque no que se refere ao tema
ora abordado, seu paragrafo 4.°:

§ 4.° E vedada a adogéo de requisitos e
critérios diferenciados para a conces-
sdo de aposentadoria aos abrangidos
pelo regime de que trata este artigo, res-
salvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servido-
res: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n.°47, de 2005)

I portadores de deficiéncia; (Incluido pe-
la Emenda Constitucional n.° 47, de
2005)

Il que exergam atividades de risco; (In-
cluido pela Emenda Constitucional n.°
47, de 2005)

Il cujas atividades sejam exercidas sob
condi¢bes especiais que prejudiquem a

saude ou a integridade fisica. (Incluido
pela Emenda Constitucional n.° 47, de
2005)

Trata-se de dispositivo que introduz no sistema
regra de excegao, tendo em vista estabelecer
que, diante de determinadas circunstancias - ser-
vidor portador de deficiéncia, funcionario que e-
xerc¢a atividade de risco ou cujas atividades sejam
exercidas sob condi¢gbes especiais que prejudi-
quem a saude ou integridade fisica - os requisitos
gerais serao afastados e, portanto, regras especi-
ficas devem ser adotadas.

No entanto, a celeuma atual diz respeito a seguin-
te questdo: Seria 0 mencionado dispositivo cons-
titucional autoaplicavel, isto €, sua eficacia plena
nao estaria condicionada a edicdo de norma infra-
constitucional reguladora da chamada “aposen-
tadoria especial”? Vale dizer, a redagao do dispo-
sitivo constitucional, por si s, ja autorizaria a con-
cessao de tais beneficios pelos Regimes Proprios
de Previdéncia ou haveria a necessidade de regu-
lamentacdo da matéria em lei a ser editada?

O Supremo Tribunal Federal respondeu a essa
pergunta por meio de varios precedentes (1), afir-

(1) Destacamos a ementa do seguinte precedente do Egrégio Supremo Tribunal Federal: "Servidor publico do Distrito Federal: inexistén-
cia de direito a aposentadoria especial, no caso de atividades perigosas, insalubres ou penosas. O Supremo Tribunal, no julgamento do MI
444-QO0, Sydney Sanches, RTJ 158/6, assentou que a norma inscrita no art. 40, § 1.° (atual § 4.°), da CF, ndo conferiu originariamente a ne-
nhum servidor publico o direito a obtencdo de aposentadoria especial pelo exercicio de atividades perigosas, insalubres ou penosas; o
mencionado preceito constitucional apenas faculta ao legislador, mediante lei complementar, instituir outras hipéteses de aposentadoria
especial, no caso do exercicio dessas atividades, faculdade ainda ndo exercitada". (RE 428.511-AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julga-

mento em 14-2-2006, Primeira Turma, DJ de 17-3-2006.)

I -
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Artigo - Alexandre Salgado Marder

mando que o direito contemplado no paragrafo 4.°
do artigo 40 necessitaria de regulamentagéo para
ser efetivamente usufruido pelos interessados.

Ocorre que o préprio Supremo Tribunal Federal,
ao mesmo tempo em que reconheceu nao ser o
mencionado dispositivo autoaplicavel, vem con-
cedendo, reiteradamente, aqueles servidores
que tomam a iniciativa de ingressar com agdes ju-
diciais, ordens dirigidas aos Regimes Proprios de
Previdéncia de todo o pais no sentido de que, di-
ante da auséncia de norma que regulamente a
aposentadoria especial prevista no inciso Ill aci-
ma transcrito (importante destacar que os man-
dados de injungédo de que temos conhecimento
dizem respeito exclusivamente a hipotese de inci-
so lll), apliquem, por analogia, a disciplina exis-
tente sobre a matéria no dmbito do Regime Geral
de Previdéncia (aquele cuja unidade gestora é o
INSS). Note-se que o STF ndo determina que os
Regimes Préprios concedam as aposentadorias,
mas sim que apreciem os pedidos de aposenta-
doria especial prevista no inciso Ill com base na
regulamentagéo existente no ambito do Regime
Geral de Previdéncia.

Diante desse contexto, os Regimes Préprios de
Previdéncia estdo tendo que conviver com situa-
¢ao deveras desagradavel, que, registre-se, ndo
foi por eles criada. Estao, tais Regimes, tendo que
aplicar normas estranhas a sua realidade por con-
ta da falta de iniciativa da Presidéncia da Republi-
ca e do Congresso Nacional no sentido de edita-
rem lei disciplinadora da aposentadoria especial.
Houvesse a mencionada lei, que consoante ja de-
cidiu o STF, necessariamente, deve ser federal e

Procurador, Chefe da ASSEJUR do PREVIMPA

complementar, ndo se estaria diante desse ambi-
ente litigioso e que muitos problemas traz a Pre-
vidéncia Publica.

Esse o desafio atual dos Regimes Préprios de Pre-
vidéncia de todo o pais: adaptar a sua realidade

para dar cumprimento as ordens do Supremo Tri-

bunal Federal em sede de Mandados de Injuncao

impetrados pelos servidores interessados em fa-

zer jus a aposentadoria prevista noinciso Il do pa-
ragrafo 4.° do artigo 40 da Constituicdo Federal

(2).

Usina do Gasometro

(2) O mandado de injungao é uma agéo judicial que esta prevista no artigo 5.° inciso LXXI da Constituicdo Federal, que traz a seguinte reda-
¢ao: “conceder-se-a mandado de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberda-
des constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania”.
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Expediente

Previmpa

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

CONSELHO FISCAL - GESTAO 2010/2012

Titulares Suplentes

Euclices Goulart Nunes Pereira
Fernando Zamboni

Jussélia Bengert Lima

Luiz Henrique Piccoli

Luciano Soares Ifran

Marco Aurélio Marocco
Paulo Roberto Pinto Fontoura
Rodrigo Machado Costa

Alex Fernando da Trindade
José Francisco de Souza Costa
Juarez Peres

Leonardo Pinho Rodrigues

Marco Aurélio Caloy
Néia Corréa Uzon
Rogério da Silva Lara
Zaira Felipe Soutinho

CONSELHO DE ADMINISTRACAO - GESTAO 2010/2012

Titulares Suplentes
Adao Tadeu Gomes de Oliveira
Adriana Nunes Paltian
Alexandre Miguel

Ana Maria Bueno

André Brum de Sa

Cristina Clarency La Porta

Etel dos Santos Lopes

Everton Oliveira da Fonseca
Fatima Regina Carlos Saikoski
Jodo Antonio Bretanha Santos

Adelto Rohr

Alexandre da Fontoura Dionello
Alexandre Dias Abreu

Alexandre Salgado Marder
Eduardo Kreuzer

Eros Miguel Sadowoy Martins
Francisco José Menezes da Silva
Gilmar Cardozo dos Santos
Hailton Terra de Jesus

Jodo Ezequiel Mendonga da Silva

Jodo Carlos Carpes da Silva
Jorge Luis Loss

José Francisco Espirito Santo
José Marcelino Heck

Luiz Carlos da Encarnagdo Pinto
Manuel Roberto Escobar

Omar Azambuja Candotta
Roberto Luiz Cé

Ronimar Scapini Del Pino
Silvia Helena Tremarin Seelig

Luiz Fernando Rigotti

Marilena Ruschel da Cunha
Mario Fernando Antonio da Silva
Maris Regina Vieira Honaiser
Mariza Ney Santos de Pinho
Pedro Luis da Silva Vargas

Pedro Luis Martins

Ricardo Zucareli Pulvirenti
Sérgio Luiz Brum

Sueli de Fatima Mousquer

Funcionarios do PREVIMPA

Alex Sander da Silveira
Alexandre Salgado Marder

Ana Paula Guzzon

Andrea Moyses Wagner

Antonio Cesar de Azevedo
Castilhos

Antonio Renato Marrone

Camila Issa Dietrich

Carin Cecilia da Rosa Carvalho
Carlos Augusto Farias Figueiredo
Carlos Fabretti Patricio

Carlos Leandro Ransan

Cassiano Cesario da Costa
Celina de Oliveira Parmeggiani
Claudia Maria Kehrwald Antunes
Claudio Meirelles Lago

Denise Borba Canteiro

Doralice Fraga Guimaraes

Eclea da Luz Gallio
Eduardo Bonilha Einsfeld
Fabiana Zambiasi

Fernanda Antunes

Francisco da Costa Matter
Gisele Licks de Farias
Gustavo Bauer Filho

Herni Luiz Pinto Michel
Ingrid Frota de Souza

Isabel Cristina Auch Brundo
Jane Terezinha Rocha dos Santos
Janete Bianchini Galuk
Janete Gorbing

Joice Mittmann

Jose Inacio de Souza
Leticia Costa Leiria

Liege Mentz

Luciana Eidt

Luciana Rollsing dos Santos
Luiz Carlos da Encarnagéo Pinto
Luiz Fernando Rigotti

Luzia Regina da Silva Camargo
Lydia Maria Menezes Ferreira
Manuel Roberto Escobar

Mara Pinto Soares

Marco Aurelio Godoy da Rocha
Maria Luiza Zanotta Urbanetto
Marinei de Rosso

Mario Sinhorelli Neto

Mario Virgilio Reis de Oliveira
Miguel José Torres Kuhn
Moénica Bragaglia

Nadia Lopes Steinmetz

Nara Debortoli

Neila Rejane da Silva Martins
Neimar Sausen

Jornalista Responsavel: Adriana Vargas - Reg. Prof. 9141
Fotos: Kiko Coelho

Prefeitura de

PREVIMPA PORTO
ALEGR

Nossa cidade, nosso futuro.
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Nilce Maria Lusani Camaratta
Nubia da Silva Lange
Patricia Lopes

Paulo Haas

Pedro Luis Martins

Pedro Oli Fontoura Bandeira
Rosane de Bem da Silva
Rosane Sulzbach

Sandra Battistella Cardoso
Simone da Rocha Custodio
Solange Foscarini Bitencourt
Thiago Costa Jacobsen

Tiago Iesbick

Valdir Rodrigues da Silva
Vera Rosane Fonseca Martins
Veronica Lapenda Marinho
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DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

Prefeito: José Fortunati
Diretor-Geral: Luiz Fernando Rigotti
Diretor Previdenciario: Pedro Luis Martins

Diretor Administrativo-Financeiro: Manuel Roberto Escobar

CENTRAL DE ATENDIMENTO
Rua Uruguai, 277 - 5.° andar - Centro Historico
CEP 90.010-140 - Porto Alegre/RS

Telefones: (51) 3289-3500 - 3289-3530
Fax: 3228-0163

E-mail: contatos@previmpa.prefpoa.com.br
Site: www2.portoalegre.rs.gov.br/previmpa/
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