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Editorial - Luiz Fernando Rigotti
Diretor-Geral do PREVIMPA

Regime Proprio de
Previdéncia Social

Ma Gltima década, o regramento da Previdéncia Social no
Brasil experimentou uma mudanca radical. Os servidores
publicos, em particular, foram atingidos em cheio pelas no-
vas regras. Palavras e conceitos que ndo integravam seu
repertorio, tais como seguridade social, previdéncia com-
plementar, beneficios definidos, contribuigdo definida, pa-
ridade, previdéncia contributiva e sustentavel, entre ou-
tras, passaram a fazer parte das manchetes e conversa
diaria dos funcionarios publicos de todo o pais. O RPPS -
Regime Proprio de Previdéncia Social comegou a ser de-
codificado e passou a ser uma realidade para um grande
numero de entes federativos.

Diante dessa situagdo, verificamos comportamentos dos
mais variados entre os funcionarios. Desde o inconformis-
mo total, sonhando com a volta do medelo antigo, até os
que pensam que as mudangas naoc foram suficientes e de-
vem ser aprofundadas.

Voltemos aos fatos: Regimes Proprios de Previdéncia So-
cial, responsaveis pelos beneficios dos funcionarios pabli-
cos, os RPPS. Transitamos por um periodo entre o antigo
e novo. Dez anos podem parecer muito tempo, porem, fa-
lando-se em previdéncia, e pouco. E, no entanto, o tempo
que temos.

As discussdes sobre certezas e incerfezas passaram ain-
tegrar o cotidiano do gestor previdenciario, ja com alguns
reflexos, mesmo que incipientes, derivados das novas re-
gras. Agora, com as turbuléncias da crise financeira mun-
dial, quando cresce a sensacao de inseguranga com rela-
¢ao ao futuro, a quantidade de profecias e opinides sera
provavelmente consideravel.

A experiéncia acumulada pelos gestores, porém, & tao im-
portante quanto os mais de 30 bilhdes de reais por eles ge-
ridos. Diante do fato, podemos afirmar gue a troca de infor-
magdes e conhecimentos podem nos poupar caminho,
tempo e recursos.

Principios como integridade, honestidade, responsabili-
dade e profissionalismo sao fundamentais e inalienaveis
de gualquer gestor previdenciario. O futuro e a consolida-
¢do dos Regimes Préprios passa pela confianga que se
consiga alcancar junto acs beneficiarios, as administra-
coes e a sociedade.

Mosso compromisso como gestores da previdéncia nos
induz a tornar o ambiente dos RPPS uma agora, onde a
discussao, as criticas e as propostas busgquem solugdes e
alternativas para capacitarmo-nos a enfrentar com com-
peténcia nossa nova realidade. Tal cenario nos estimulou

a realizar esta edicdo do Seminario anual do PREVIMPA,
colaborando com nossa associacdes regionais e nacional
na busca da consolidagdo de uma cultura previdenciaria.

Apesar do historico recente, na maioria dos casos, o setor
previdenciario na administragdo publica municipal tem e-
normes responsabilidades, ndao admitinde acdo de ama-
dores, uma vez que qualquer desatengio ou equivoco a-
carretara prejuizos significativos ao contribuinte.

Qualificagao, certificagao, metas atuarias, metas geren-
ciais, transparéncia, oportunidade, sustentabilidade, ris-
co, competitividade, eficacia, aumentando o repertdrio e
ampliando os conceitos, para bem gerir os RPPS, que e o
nosso maior compromisso.
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Artigo - Helmut Schwarzer
Secretario de Politicas de Previdéncia Social

Regime Proprio de
Previdéncia Social

1. Historico
. ’
[ I="g F T}

A Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 40, assegurou

para os servidores plblicos de cargo efetivo da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal & dos Municipios um regime de pre-
vidéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribui-

cao dorespectivo ente plblico, dos servidores ativos e inatives

e dos pensionistas, cbservados critérios que preservem o equi-

librio financeiro e atuarial. :
O Regime Préprio de Previdéncia Social (RPFS) esta implan- - . *
tado na Unido, em todos os Estados e em 1800 Municipios. =
Apenas 34% das municipalidades contam com regime proprio,
sendo que as demais mantém vinculagdo de seus servidores
plblicos ao Regime Geral de Previdéncia Social.

L
1
L3
O Regime Prdprio de Previdéncia Social @ um importante siste-
ma de previdéncia no Brasil garantindo diretamente cobertura
previdenciaria a mais de 9 milhdes de pessoas. entre sarvido-
res ativos, inativos e pensionistas, nos trés niveis de governo,
conforme demonstra a tabela abaixo, e esta sujeito a orienta-
Gao, supervisdo, controle e auditoria do Ministeério da Previdén-

cia Social, por intermedio da Secretaria de Politicas de Previ-
déncia Social - SPS.

Quantidade de Servidores da Unifo, Estados e Munlciplos - 2008

Enite Allves Inatives | Pansionisas Tatal
Unigia *" 1.118.360 529.563 448.376 2,095,299
Estadas @ 2.793.060| 1.144.698 3s4.500|  4.322.257
Municipios 2,156 678 401 793 161,111 2.709 580
Tatal 6.068.086 2.076.054 983.096 B.128.138

Forts : CGEEDRPLEPLMPS - CADPREY, am 1RORR00E 4 (701 R

(1) Posiio am JUN-DE #xcluindo-ss o8 saredons: de smpesss plblc @ s socisdades de sconomia mista
(1 Dndos de o dos os Exados

[ Reslmrs-ga 5 1 500 Musicisos com BFPS

A Previdéncia dos Servidores Publicos, para um mealhor enten-
dimento, deve ser analisada tanto do ponto de vista historico,
como social e politico, O Estado Brasileiro, historicamente, te-
ve como caracteristica basica um viés paternalista, garantindo
aos servidores publicos a sua aposentadoria, ndo como direito
decorrents de um regime previdenciario contributivo, mas sim
como uma obrigagao do Estado em amparar o servidor no mo-
mento de sua passagem para a inatividade, sem gualquer cus-
to para o servidor, Essa parficipacao limitava-se somente para
o financiamento dos beneficios garantidos aos seus depen-
dentes, com destaque para o beneficio de pensao por morte, o
que representou ao longo dos anos uma contribuigio aproxi-
mada de 6% do salario do servidor,

Ademais, a falta de transparéncia das contas publicas dificulta-
va a perfeita compreensao e visualizagio dos problemas. Pois
na elaboragao do orgamento plblico a despesa com inativos e
pensionistas era considerada apenas como um item da despe-

5a de pessoal. Assim, nas demonstragies contabeis, ndo era
explicitada a distorgdo do regime previdenciario dos servidores
publicos, dificultando o processo de controle e ajuste de tais
despesas.

MNesse sentido, como a previdéncia era tralada como um apén-
dice da despesa de pessoal, a instituigio dos regimes previ-
dencidrios pelos Estados e Municipios ndo observava qual-
guer marco regulador nacional, o que historicamente levou a
uma completa heterogeneidade dos regimes previdenciarios
dos servidores publicos. Essa diversidade nao se limitou aos
entes publicos, estendendo-se também aos poderes e catego-
rias funcionais, ampliada pela reduzida capacidade de controle
destes regimes por parte dos érgéos fiscalizadores. Dessa ma-
neira o desequilibrio nos regimes previdenciarios dos servido-
res da Unido, Estados e Municipios transformou-se em um dos
principais itens de despesa do orcamento publico.

__ B
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Dentro deste contexto, tornou-se imperativo promover altera-
¢Oes no regime de previdéncia dos servidores publicos. O mar-
co dessa mudanca deu-se com a promulgacao da Reforma da
Previdéncia Social (Emenda Constitucional n.° 20, de 16 de de-
zembro de 1998), introduzindo alteragdes estruturais no regi-
me de previdéncia social dos servidores publicos, como a obri-
gatoriedade do carater contributivo e a necessidade do equili-
brio financeiro e atuarial. Assim, comega a ocorrer a separagao
entre a politica de pessoal e a previdenciaria, garantindo a es-
sa uma caracteristica securitaria, ate entao ausente na maioria
dos regimes previdenciarios dos servidores publicos existen-
tes no Brasil.

Apartirde 1998, comalLein.?9.717 ea EC n.° 20, os Regimes
Préprios foram se institucionalizando e passaram a ter um tra-
tamento previdenciario. Em 2003, por ocasidao do debate que
antecedeu a Emenda Constitucional n.° 41, convencionou-se
que os Regimes Proprios seriam mantidos enquanto unidades
administrativas, sob a responsabilidade do respectivo nivel go-
vernamental, mas com legislagao convergente no médio prazo
como Regime Geral.

Essa convergéncia prevé nao apenas a adogédo da mesma for-
mula basica de calculo de aposentadorias para o futuro, mas
também a gradativa transigéo para os mesmos indices de rea-
juste (no curso dos beneficios “sem paridade”) e a possibilida-
de de criagao de previdéncia complementar do servidor, cujo
projeto de lei esta tramitando no Congresso Nacional.

Aproximar as regras dos Regimes Proprios ao do Regime Ge-
ral € um dos caminhos a ser trilhado na busca do equilibrio fi-
nanceiro do RPPS. Os dados sdo inquestionaveis quando se
comparam os dois regimes: a necessidade de financiamento!
consolidada, em 2007, para os dois niveis de governo é da or-
dem de R$ 57,5 bilhdes, mesmo considerando uma contribui-
¢ao patronal de 2:1, superior ao resultado alcangado pelo
RGPS que foide R$ 44,9 bilhdes.

Importante ainda destacar que no Pais existe uma comunica-
¢ao entre os Regimes Proprios de Previdéncia Social e o Re-
gime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, ou seja, o trabalhador brasi-
leiro, seja da iniciativa privada ou da administracao publica, po-
de contar o tempo de contribuigéo exercido anteriormente em
um regime previdenciario para completar os requisitos exigi-
dos pelo regime previdenciario, ao qual se encontra vinculado
no momento da aposentadoria. Esta regra esta prevista no art.
201, §9.°, da Constituicao Federal e € denominada “contagem
reciproca de tempo contribuigdo na administragao publica e na
atividade privada, rural e urbana”. Esse mecanismo é relevan-
te para garantir a mobilidade social entre os trabalhadores bra-

sileiros e um instrumento importante de promocéao da justica so-

cial.

2. Reformas dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
Preliminarmente, devem-se ressaltar os fatores que influencia-
ram as reformas do sistema de previdéncia brasileiro. Antiga-
mente, as aposentadorias eram encaradas como uma exten-
sao da atividade ativa, pois o aposentado continuava na folha
de pagamento do ente publico, ocorrendo o fendmeno denomi-
nado de Pr6 Labore Facto, ou seja, a vinculagéo entre inativos
e pensionistas.

QOutro aspecto a ser levantado era de que os beneficios a se-
rem concedidos pelo Estado eram considerados uma espécie
de prémio ao servidor, possuindo um carater assistencial e so-
brecarregando as contas do ente publico e, na hora da conces-
sao, alguns beneficios possuiam valores superiores aos pagos
aos servidores na ativa.

Alem dos fatos apontados acima, destacam-se, ainda: defi-
ciéncias cadastrais, na geréncia de recursos humanos, ausén-
cia de estudos atuariais, elevada idade para ingresso no servi-
GO publico, auséncia de um marco regulatorio geral etc.

Assim, durante o transcorrer dos anos, os RPPS passaram por
trés grandes reformas promovidas pelas EC n.° 20 de 1998; 41
de 2003; e 47 de 2007.

\ -_h-

3. Principais mudangas das EC n.°s 41/03 e 47/07

AEC n.°41/03, entre outras medidas, instituiu o regime propor-
cional de aposentadoria, com a finalidade de substituir o regi-
me de aposentadoria integral. Dessa forma, o servidor que in-
gressou no servigo publico, em cargo efetivo, apés a promulga-
¢ao dessa Emenda, em 31/12/2003, contribuira para o Regime
Proprio de Previdéncia Social com base na totalidade de sua
remuneracgao, a qual servira de base de calculo para sua futura

1Entende-se por necessidade de financiamento do regime previdenciario do setor publico a diferenga entre o gasto com inativos e pensionistas e a soma da

contribuigao patronal dos entes plblicos com a contribuicao dos servidores.
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aposentadoria, sendo gque a sua aposentadaria sera estabele-
cida por meio de uma média das contribuigdes verlidas para o
sistema previdenciario. As principais mudancas introduzidas
por essa Emenda foram:

= idade minima de 60 anos e tempo de contribuicdo de 35
anos para homem; e idade de 55 anos e 30 anos de contri-
buigio para mulher;

* nova regra permanente de calculo de aposentadoria e pen-
sbes, alinhada com a regra do Regime Geral;

» teto do RGPS também para futuros servidores publicos, des-
de que esteja constituida a sua previdéncia complementar;

« contribuigao solidaria de aposentados e pensionistas 4 esta-
bilidade do RPPS:

» aplicagao de teto remuneratorio geral (federal, estadual,
municipal);

« indexacio de aposentadorias e pensdes a inflagdol fim da
paridade para novos beneficiarios (exceto casos previstos
nas regras de transigan),

« incentivos a permanéncia em atividade dos que completam
oS requisitos para aposentadoria;

= dez anos no servigo publico e cinco no cargo em que se der
a aposentadoria, regra valida para ambos 0s sexos.

AEC n.” 47, de 4 de julho de 2005, originada da Proposta de
Emenda Constitucional denominada "PEC Paralela” (PEC n.?
77, de 2003, no Senado Federal, e n.* 227, de 2004, na Cama-
ra dos Deputados), promoveu diversas alteragfes nas normas
constitucionais previdenciarias aplicaveis ao servidor titular de
cargo efetivo. Foi instituida mais uma regra de transicdo para
concessdo de aposentadorias, ampliaram-se as hipdteses de
concessao de aposentadorias especiais, incluiu-se previsao
especifica para a contribuicdo do aposentado e pensionista
portador de doenga incapacitante e redefiniu-se a forma de revi-
séo de beneficios prevista pela Emenda n.” 41, de 19 de de-
zembro de 2003. As novas disposicdes sdo aplicaveis aos ser-
vidores amparados por regimes proprios de todos os entes da
federagio: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

4. Nova regra de calculo de proventos - Formula 85 ou 85
Enire as alteragdes promovidas pela Emenda n.° 47/2005, a
mais importante foi a previsaoe, no art. 3.7 da propria Emenda,
de mais uma hipdtese diferenciada de concessdo de aposen-
tadoria a servidor. Esta regra permite a inativacio do servidor
em idades inferiores aquelas definidas no art. 40 da Constitui-
¢do e no art. 6.° da Emenda Constitucional n.” 41/2003, em ca-
sode ja ter sido cumprido o tempo de contribuicdo exigido,

De acordo com oart, 3.%, o servidor que tiver ingressado no ser-
vigo plblico até 16/12/1998, data de publicagdo da Emenda n.®
20/1998, podera se aposentar com proventos integrais, gue
comresponderdo a ultima remunerag8o no cargo efetivo. Aos
beneficios concedidos por essa regra, também foi garantida a
revisdo pela paridade com a remuneracio dos ativos. A parida-
de garante que o beneficio seja revisto na mesma proporgio e
na mesma data em que se modificar a remuneragao dos servi-
dores em atividade. S0 a eles também estendidos quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente outorgados aos servi-
dares em atividade. O novo dispositivo favorece o servidor que
possui tempo de contribuigdo superior ao minimo exigido no
art. 40 da Constituicdo: 35 anos, para o homem, e 30, para a
mulher, mas que ainda ndo completou a idade minima exigida

de 60 ou 55 anos, respectivamente. Os requisitos exigidos pa-
ra que o servidor possa valer-se do novo preceito sdo os se-
guintes;

a) ingresso no servigo plblico até 16 de dezembro de 1998,

b) 35 anos de contribuigdo, se homem, ou 30 anos, se mu-
Iher;

c) 25 anos de efetivo exercicio no servigo publico;
d) 15 anos de carreira;
a) 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria;

f) idade minima resultante da reducéo das idades de B0, se
homem, ou 55, se mulher, de um ano de idade para cada
ano de contribuicio que exceder os 35, ou 30 anos, de con-
tribuigAo ja cumpridos,
Observa-se gue na exigéncia da idade & que reside a grande
alteracao em relacao as demais regras, pois a cada ano de con-
tribuigdo do servidor que exceder o tempo minimo de 35 anos,
se homem, e 30, se mulher, sera reduzido um ano na idade ne-

cessaria pela norma geral do art. 40, § 1.2, lll, “a" da Constitui-
cao (B0, para homem, e 55, para mulher).

De acordo com o sexo do servidor, a regra € denominada infor-
malmente de “férmula 95 ou 85", pois a soma da idade e do tem-
po de contribuicdo sempre devera resultar nesses nomeros,
conforme tabela a seguir:

Tabala 1: Formula 95 (Homens) & Formula 85 (Mulheres

SEXD nlvmiavmiavme|vaia|m]a|m

CONTRIBUICAO |35 30]| 36| 31 | 37|32 38| 33 39| 34 | 90| 35]

D ADE 60| 55| 59 54| s8] 53 57| s2)s6] 51085 s0]..

SO A 5| 85| 95| BS | 95| 5| 05 [ RS | 95| 8RS | 95 | A5 -
Forte e elsboregda SPSMPS

Exemplificando, se um servidor do sexo masculino tiver inicia-
do seu vinculo previdenciario aos 25 anos de idade, ira contar
exatamente com 35 anos de contribuicdo (sem interrupgao)
aos 80 anos de idade. Nao teria gualguer reducao pela nova

hipatese.

Mo entanto, se iniciou contribuigdes a um regime previdencia-
rio aos 21 anos, completara 35 anos de contribuigdo com 56
anos de idade. Pela norma geral de aposentadoria do servidor
{art. 40) ou pela regra do art. 6.° da Emenda n.” 41/2003, ainda
deveria trabalhar mais 4 anos para completar a idade minima
de 60 anos. quando ja contaria com 39 anos de contribuigdo.
Como o art. 3.°da Emenda n.® 472005 prevé a reducao de um
ano na idade exigida pela regra geral para cada ano gue ultra-
passe 35 de contribuicdo, entdo, em lugar de trabalhar mais 4
anos, basta que o servidor trabalhe mais 2 anos, para totalizar
37 anos de contribuicio e 58 anos de idade. Ou seja, 2 anos a
mais de contribuigdo apds ter cumprido os 35 anos reduzirdo 2
anos de idade, em relagdo & exigéncia da regra geral, de 60
anos.

Outro exemplo: uma segurada que iniciou contribuicbes aos 17
anos e, que, aos 47 anos de idade, completou 30 anos de con-
tribuicdo. Em vez de trabalhar mais 8 anos (até os 55 anos),
trabalhara mais 4 anos e se aposentara aos 51 anos de idade,
com 34 de contribuicdo, quatro anos antes da idade limite.

__
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Mota-se gue esse preceito beneficia servidores que comprova-
rem inicio da vinculo previdenciario com baixa idade, desde
que 25 anos do tempo total sejam prestados no servigo plblico
de qualquer dos entes da federagio & que o ingresso lenha se
dado até 16/12/1998.

A Emenda n.? 47/2005 adicionou, portanto, s trés regras ja vi-
gentes - previstas no art. 40, § 1. da Constituigdo, art. 2% e 6.7
da Emenda n.” 41/2003 - mais uma hipdtese de concessao de
aposentadoria aos servidores que ingressaram até o advento
da Emenda n.” 20/1988.

Outra peculiaridade contida no art. 3." da Emenda n.? 47/2005
& a garantia a revisao pela paridade tambem a pensdo deriva-
da do beneficio de aposentadonria concedido de acordo com
suas disposiges. Logo, se o servidor se aposentou de acordo
com art. 3.° da Emenda n.” 47/2005, a pensao decorrente des-
se beneficio tera asseqgurada a paridade com a remuneragao
dos ativos.

Deve ser assinalado que a paridade prevista no art. 3.°, para-
grafo Unico, da Emenda n.® 47/2005 so sera aplicada as pen-
soes decorrentes de falecimento na inatividade. Se o dbito
deu-se na atividade, ainda que o servidor tivesse direito a apo-
sentar-se pela regra, a pensao correspondente ndo sera revis-
ta pela paridade, porgue o servidor nao estava aposentadoe a
pensac ndo sera decorrente dos proventos, mas sim da remu-
neragao.

Além dessa hipitese prevista no art. 3.°, pardgrafo Unico da
Emenda n.? 47/2005, apenas as pensoes concedidas antes da
publicacéo da Emenda n.” 41/2003 e no caso de servidores fa-
lecidos até essa Emenda 580 revistas pela paridade {art. 7.°da
Emenda n.® 41/2003). Segundo o disposto no art. 15dalein?
10.887/2004, as pensdes decorrentes de falecimento de segu-
rado ocorrido apos sua publicagao, s&o reajustadas anualmen-
te na mesma data que se der o reajustamento dos beneficios
pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, nao
se aplicando a elas a paridade.

Porfim, quanto ao arl. 3. da Emenda n.” 47,2005, & importante
mencionar que ndo ha previsao de concessao de abono de per-
manéncia para o servidor gue cumprir os requisitos por ele exi-
gidos e permanecer em atividade. O abono somente sera devi-
do se o servidor tiver cumprido as regras previstas no art. 1.%,
lIl, “a" do art. 40 da Constituicao Federal ou no art. 2.° da Emen-
da Constitucional n.®41/2003.

As reformas mencionadas produziram significatives impactos
no sistemna previdenciario. Os graficos ao lado demonstram o
aumento da idade para a concessao de aposentadoria e da re-
lagao entre aposentados e ativos apds a implementacao das
reformas.

5.0 Departamento dos

Regimes de Previdéncia no Servigo Publico - DRPSP

O Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo
Publico - DRPSP recebeu as atribuigdes de orientar e acompa-
nhar os Regimes Proprios de Previdéncia Social dos servido-
res publicos e dos militares da Unio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em razdo da competéncia atribuida
ao Ministério da Previdéncia Social no art. 9.°da Lein.®? 8.717,
de 27 de novembro de 1998,

Para atingir esse objetivo, durante os 10 anos de sua existén-
cia, o Departamento examinou toda a legislagdo previdenciaria

e outras informagdes encaminhadas pelos Estados, Distrito
Federal & pelos municipios, As informagies contidas na legis-
lacao foram inseridas no CADPREV - Sistema de Informacoes
dos Regimes Publicos de Previdéncia Social. O CADPREVY
constitui atualmente o maior banco de dados nacional da previ-
déncia do servidor e contém informacdes sobre o regime, ali-
guotas de conftribuigao, beneficios concedidos, gestdo do regi-
me, arrecadagdo, aplicacdo e destinagéo dos recursos previ-
denciarios e a situagao frente a Lei n.? 9.717, de 1998, Apenas
20 municipios ainda ndo encaminharam legislacao acerca do
regime de previdéncia de seus servidores,

Para tornar efetivo o controle do cumprimento da Lei n." 9.717/
98 e para possibilitar a aplicagao das sangbes previstas nessa
Lei, foi proposta, pelo Departamento, a criagdo do Certificado
de Regularidade Previdenciaria - CRP, que se deu pelo Decre-
ton.” 3.788/2001. A Unido afere se cada ente possuio CRP na

realizagao de transferéncias vo-
luntarias de recursos; na celebra-
¢30 de acordos, contratos, convé-
nios ou ajustes; na concessao de
emprestimos, financiamentos, a-
vais e subvengbes em geral de
orgaos ou entidades; na celebra-
gdo de empréstimos e financia-
mentos por instituigbes financei-
ras federais e no pagamento dos
valores devidos pelo RGPS em ra-
zao da compensacao previden-
ciaria.

Paralelamente & analise da legis-
lagao, foi implantado, desde janei-
ro de 2004, um controle do repas-
se de contribuicies arrecadadas
segundo as aliquotas fixadas pelo
ente federativo, Este documento
representa importante forma de
fiscalizagdo indireta em relagio
ac critéric Carater Contributivo
dos regimes proprios, pois permi-
te a verificagio bimestral do efeti-
vo repasse das confribuiges pre-
videnciarias previstas em lei. O
cumprimento do critério carater
contributivo exige a previsdo das
aliquotas de contribuigao e o efeti-
vo repasse dos valores corres-
pondentes a Unidade Gestora do
regime, Portanto, o equilibrio fi-
nanceiro e atuarial depende des-
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tes procedimentos que representam hoje a forma mais agil de
controle e acompanhamento dos regimes proprios.

Bimestralmente, os entes encaminham, via Internet, um docu-
mento assinado pelo representante do ente e da unidade ges-
tora do regime em que constam os valores efetivamente repas-
sados para as contas do regime. Em auditoria indireta, é feita a
conferéncia dos valores de acordo com as bases de calculo de-
claradas no Demonstrative Previdenciario. As contribuicbes
nao repassadas no prazo geram Termos de Acordo para paga-
mento parcelado gue também sio examinados para verifica-
¢80 da adequagdo as normas gerais. Esta em desenvolvimen-
to o controle do pagamento das parcelas dos acordos assina-

dos.
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TORMAS NA UNIAO

Asirregularidades observadas, tanto na legislagdo, quanto dos
valores de repasse s&o informadas, por escrito ao ente, forne-
cendo-se orentagdes individualizadas sobre a forma de solu-
ciona-las.

Durante esses anos, o Departamento possibilitou tambem a
assinatura dos convénios e acordos entre a Unido e os demais
entes da federagio para operacionalizar a compensacio pre-
videnciaria entre o Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS & 0s regimes praprios. Realiza também o cadastramen-
to dos regimes proprios no Sistema de Compensagao Previ-
dencidria - COMPREVY registrando o histdrico do regime de ca-
daente.

Foi realizado o acompanhamento da implantacdo da reforma
constitucional quante a previdéncia do servidor, iniciada pela
Emenda Constitucional n.® 20/98, com participagao na elabo-
ragdo da proposta, discuss@o e
_ disciplinamento da Emenda Cons-
titucional n.” 41/2003, que foi com-
plementada pela Emenda n.® 47/
2005,

sentadaria Integral

Ma area de normatizagdo, merece

realce a elaboracdo de Orienta-
ghes MNormativas gue adguirem
maior abrangéncia e detalhamen-

to a cada reedigdo, buscando con-

solidar e esclarecer as normas

aplicaveis aos regimes proprios,
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nas areas de custeio, beneficios e
gestao do regime. As Orientagbes
emitidas receberam reconheci-
mento nacional tanto da socieda-
de quanto dos Tribunais de Con-
tas e do Judiciario.

Para facilitar o cumprimento das
normas gerais pelos municipios
de menor porte & que possuem

caréncia de pessoal especializa-

do, foi elaborado um modelo de
projeto lei de instituigao e reestru-
turacio dos regimes proprios, que
possibilita o cumprimento de to-

FRELY

dos os critérios estabelecidos pe-
la Lei n.” 9.717/98 e pelas Porta-

Ana

2033 2804 s 2068 I'iﬂS dﬂ Mil‘llslériﬂ,

Qutra atividade desenvolvida nes-

tes anos, de grande importancia
para os entes, & a elaboragio de respostas formais a questio-
namentos individualizados formulados pelos entes da federa-
gao, entidades e sociedade em geral sobre previdéncia e so-
bre a adequacdo dos projetos de lei encaminhados ao Legis-
lativo e o enquadramento da legislagao dos regimes proprios
aguela Lei.

Adivulgacio da cultura previdenciaria tambeém se deveu a par-
ticipagéo de servidores em numerosos eventos - congressos e
seminarios - em todas as regides do Brasil, organizados pelo
Ministério e por outros 6rgaos e entidadeas.

O Departamento auxilia também a Advocacia-Geral da Unido,
Controladoria-Geral da Unigo e o Ministério Pablico, emitindo

pareceres com informagoes que auxiliam na instrucdo de pro-
cessos judiciais e administrativos, no esclarecimento de ques-
tbes que envolvem os regimes proprios de previdéncia e a e-
miss8o do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Por meio da assinatura de convénios, organizacao de eventos,
reunides e troca de informagoes, & realizada a cooperagao lec-
nica com os Tribunais de Contas e as Associagbes de Muni-
cipios. Foi criado o CONAFREY - Conselha Nacional de Diri-
gentes dos RPPS, que possui representagio de todos os Es-
tados e de Associagbes de Municipios. Periodicamente, gru-
pos de participantes desse Conselho sdo formados, para anali-
se e discussio de lemas especificos da legislaggo previden-
ciaria e sua atualizacio.

Ademais, desde 2005, esta se desenvolvendo um trabalho de
identificacdo de entes que possuem regimes proprios em ex-
tingdo. Esses entes possuem tratamento diferenciado em rela-
;Ao aos critérios a serem exigidos na emissao do CRP. Duran-
te esse processo de transigdo, os municipios deverdo cumprir
apenas parte dos critérios exigidos dos regimes proprios, ou
seja, aqueles que viabilizam o cumprimento da obrigagéo de
concessdo e manutencio de beneficios ja concedidos ou para
0s quais ja foram cumpridos os requisitos de concessao, con-
forme previstonoart. 10dalein®9.717/98,

Em suma, a sitluagdo dos entes e da legislagio previdenciaria é
dindmica e, porisso, nestes dez anos, o Departamento tem de-
senvolvido um constante acompanhamento e reavaliacdo dos
regimes, trabalho que gerou, sem divida, retormo positivo nas
finangas puiblicas dos diversos entes federativos, o cumpri-
mento de normas constitucionais e legais & uma maior garantia
ao segurado guanto & manutencao dos beneficios,

6. Conslideragdes finais

O Regime Préprio de Previdéncia Social & o sistema previden-
cidrio estabelecido no ambito de cada ente federativo, que as-
segure, por lei, a todos os servidores titulares de cargo efetivo,
pelo menos os beneficios de aposentadoria e pensao, abran-
gendo os 26 Estados da Federagdo, o Distrito Federal & 1900
Municipios, representando 34% do total de Municipios existen-
tes no Brasil.

As reformas da Previdéncia Social significam um grande avan-
o social, econdmico e, principalmente, conceitual, pois se pau-
taram pela convergéncia de regras previdenciarias para todos
0s trabalhadores do pais.

As regras dos Regimes Proprios de Previdéncia Social ja pas-

saram por trés Emendas Constitucionais (EC n.® 20/98, EC n.*

41/2003, EC n.® 47/2007), desde a promulgagdo da CF/EB. A

Emenda n.” 20/98 trouxe o conceito de equilibrio financeiro e

atuarial, do carater conftributivo, modificagdo no regramento

para a concessio de beneficios, limitagao do valor do benefi-

cio a remuneracio do servidor na atividade, dentre outras medi-
das. A Emenda n.” 41/03 acabou com a paridade dos ativos e

inativos, com a integralidade no valor do beneficio como sendo

a dltima remuneracao, incluiu a taxagao dos inativos e pensio-

nistas, o critério de unidade gestora Unica etc. Ja a Emenda n.®

47/07 veio a introduzir uma regra especial de aposentadoria

para um grupo de servidores, para os guais ficou mantida a pari-
dade aintegralidada.

B
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Artigo - Carlos Alberto de Paula

Secretario-Adjunto da Secretaria de Previdéncia
Complementar do Ministério da Previdéncia Social

Sérgio Rosa

Assessor da Secretaria de Previdéncia

Complementar do Ministério da Previdéncia Social

Gestao previdenciaria
dos fundos de pensao

Os sistemas de previdéncia constituem mecanismo de prote-
gao que visa fundamentalmente resguardar a integridade do
corpo social de uma nacao. A familia, base da sociedade mo-
derna e fundada no trabalho assalariado, constitui o elemento
principal objeto da protecao. Porisso, o conjunto de beneficios
previdenciarios tem como objetivo principal garantir meios de
sustento econdmico para a célula familiar, em caso de perda
da capacidade laborativa do arrimo.

No Brasil, a institucionalizacao da previdéncia iniciou-se na se-
gunda década do século passado, com a criagao do plano de
beneficio dos trabalhadores ferroviarios, um dos setores mais
modernos a época. Posteriormente, a partir dos anos 30, a pre-
vidéncia foi expandida para as categorias urbanas de vanguar-
da e, emseguida, ja durante a década de 60, a cobertura foi am-
pliada para o conjunto de trabalhadores urbanos.

Com a criagao do regime complementar de previdéncia nos
anos 70 e a universalizagao da cobertura do regime publico, in-
troduzida pela Constituicdo Federal de 1988, cumpriu-se, en-
tao, o ciclo de fundacéo das bases do sistema previdenciario
brasileiro. A partir da decada de 90, a preocupacao predomi-
nante passou a se concentrar nos processos de gestido dos re-
gimes de previdéncia.

A reforma constitucional de 1998, introduzida pela Emenda
Constitucional n.° 20, foi um primeiro passo nitidamente com a
finalidade de aperfeicoar a estrutura de gestao do sistema de
previdéncia. Nesse primeiro momento, o que se buscou foi ain-
tegracdo e complementagao dos regimes de previdéncia insti-
tuidos. Ao lado da introducao da nogao de equilibrio financeiro
e atuarial nos regimes publicos de previdéncia, o regime priva-
do, no qual ja predominava essa nogao, foi deslocado estrutu-
ralmente do titulo da ordem econdmica da Constituicao de 88,
onde se encontrava originalmente, para o titulo da ordem soci-
al, compondo, juntamente com os regimes proprios e o geral
de previdéncia social, um dos pilares do nosso sistema previ-
denciario.

Apesar de desempenhar fungao prépria e especifica, que deve
ser compreendida dentro dos seus limites, a previdéncia com-
plementar assume um papel de relevancia equiparado as dos
regimes publicos, no que diz respeito a seguranga e a protegéao
social. Além de cumprir adequadamente a sua finalidade previ-
denciaria, o regime complementar é fonte de fomento do de-
senvolvimento social, podendo, inclusive, induzir o crescimen-
to econémico, mediante a aplicagdo dos recursos acumulados
em atividades seguras e rentaveis.

Artigo - Simone da Rocha Custodio

Assessora Juridica do PREVIMPA,

Ex-Conselheira do Conselho de Administracao do PREVIMPA

A previdéncia do servidor publico
numa visao juridico-administrativa

Pensei neste tema com a idéia de levar aos colegas servidores
publicos um pouco da minha visdo sobre a Previdéncia Publi-
ca, em especial a dos servidores Publicos do Municipio de
Porto Alegre, porgue profissional do Direito, mas também pes-
soa envolvida com a administragéo e a gestdo do PREVIMPA.

Para uma compreensdo abrangente do que seja Previdéncia,
e importante lembrar que ela faz parte, juntamente com a As-

sisténcia e a Salude, da SEGURIDADE SOCIAL. Trata-se de
Direito Social previsto na Constituicao Federal.

A Lei Maior do Pais garante o acesso a Assisténcia, a Saude e
a Previdéncia Social. A questao que nos preocupa é justamen-
te o funcionamento, na pratica, dessas garantias, tdo essenci-
ais adignidade da pessoa humana.
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No que tange a aplicagao dos recursos da poupanga previden-
ciaria, principalmente a escolha sobre as oportunidades de in-
vestimento, cabe salientar que sob o titulo da ordem social da
Constituigao, o inciso VI do art. 194, determinou que a gestao
de qualquer entidade de previdéncia, sempre que possivel, de-
vera ser estruturado de forma democratica, assegurando a par-
ticipagao quadripartite dos interessados - governo, emprega-
dores, empregados e aposentados - nos 6rgaos colegiados.

Atualmente, quando o tema da gestao previdenciaria vem a bai-
la, a énfase concentra-se principalmente no papel que o Poder
Publico deve exercer para coordenar e integrar os regimes que
compdem o sistema de previdéncia. No caso da previdéncia
complementar, os nimeros, com data-base em fevereiro de
2008, demonstram a robustez do regime, com
mais de 370 entidades, que administram cerca
de 1.000 planos de beneficios para aproxima-
damente 2.210 patrocinadores e 250 instituido-
res. O patriménio dos fundos de pensao, como
sdo popularmente chamadas as entidades fe-
chadas de previdéncia, estda em torno de R$
460 bilhdes, ou cerca de 20% do nosso PIB.
Além da eloqliéncia desses numeros, cabe res-
saltar que tudo isso visa primordialmente pro-
teger direta, ou indiretamente, quase 7 milhdes
de pessoas.

Com volume de recursos dessa magnitude, o
regime fechado de previdéncia precisa contar
com estruturas que promovam a participagao
democratica nas instancias decisoérias dos fun-
dos de pensao, incluindo o érgao supervisor, e,
sobretudo, com a atuagéo de profissionais especializados nos
orgaos executores da politica de investimento a cargo das enti-
dades fechadas de previdéncia.

Alinhada a necessidade de balizar a implementagao da politica
publica para a previdéncia complementar em 2008, a Secreta-
ria de Previdéncia Complementar definiu cinco eixos estratégi-
cos de atuacdo. Como nado poderia deixar de ser, o primeiro e

talvez o mais estruturante seja a “Organizacgao e funcionamen-
to do dérgéo de fiscalizagdo das entidades fechadas de previ-
déncia complementar”. Como desdobramento desta agao es-
tratégica, o Poder Executivo, sob a coordenagao do Ministério
da Previdéncia e orientagao tecnica da Secretaria de Previdén-
cia Complementar, elaborou proposta de criagao de 6rgao autd-
nomo. Nesse sentido, o Projeto de Lei n.° 3.962, encaminha a
Camara dos Deputados em 2008, traz relevante inovagao
quanto a forma de funcionamento dos 6rgaos fiscalizador e re-
gulador dos fundos de penséo.

Em relagdo aos demais eixos de atuacao, estdo constituidos

pela implantacdao de um modelo de “Supervisao baseada em

riscos”, que consiste em garantir a liberdade que o gestor de

fundo de pensao necessita ter para obter os me-
lhores resultados, tendo como contrapartida o

maior controle sobre os riscos envolvidos no ne-
gocio; “Educagao previdenciaria”, a fim de au-

mentar o nivel de conscientizagdo da popula-

¢ao sobre as opgoes e vantagens dos regimes

de previdéncia; definicdo de “Regras de sol-

véncia” dos planos de beneficios, com vistas a

fixar padrées de adequacao entre a aplicagao

dos recursos e o cumprimento das obrigacoes

do respectivo plano; e, por ultimo, o aperfeigcoa-

mento da estrutura de “Licenciamento” para,

principalmente, tornar agil a entrada em funcio-

namento de novo plano ou de aperfeicoamento

em plano ja existente.

Por fim, digno de nota salientar que os investi-
mentos aplicados na melhoria dos processos
de gestdo, com base no bindmio participagao democratica e
transparéncia, tém proporcionado resultados bastante favora-
veis. Todavia, & preciso reconhecer que a caminhada esta ape-
nas comecando e, certamente, se tornara mais exitosa se o
Projeto de Lei do 6rgao supervisor dos fundos de penséo obti-
ver aprovacgao, com os devidos aperfeicoamentos que, com
certeza, serdo introduzidos pelas duas casas do Congresso
Nacional. =

Como vimos, a Seguridade Social é género, do qual fazem par-
te a assisténcia, a saude e a previdéncia, por isso nao podem
ser confundidas entre si, e, como a experiéncia ja demonstrou,
devem seradministradas de forma independentes.

Previdéncia Social é Seguro Social Coletivo, destinado a dar
prote¢ao material nos momentos especiais da vida humana, to-
dos previsiveis, embora alguns sejam certos e outros infortani-
os. Social porque dirigida a Sociedade como um todo ou a gru-
pos de pessoas, como veremos adiante.

No Brasil o Sistema Previdenciario admite trés Regimes
distintos, que muito resumidamente assim podem ser en-
tendidos:

1) Regime Geral: publico, aberto e obrigatério a todos os tra-
balhadores da iniciativa privada, admitindo, ainda, a participa-

¢ao facultativa de outros segurados (estudantes, donas de ca-
sa, desempregados...).

E administrado pela Unido, através do Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS).

2) Regime Complementar:

2.1) aberto (planos individuais, acessiveis a qualquer pes-
soa fisica, em geral administrados por instituicées bancari-
as);

2.2) fechado (planos de beneficios restritos a determinados
grupos de trabalhadores ou de empresas, administrados
por instituigoes privadas);

A Uniao, os Estados e os Municipios tambem podem instituir
Regime Complementar, hipétese em que os beneficios dos ser-

. 1
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Artigo - Simone da Rocha Custédio

vidores gue ingressarem apos a sua instituigao ficarao limita-
dos ao teto previslo para o RGPS, Se criado, sera facultative, O
servidor efetivo que tiver ingressado no servigo publico até a da-
ta de instituigdo do regime complementar, somente por opgao,
ficara sujeito as novas regras (teto dos beneficios e opgao pelo
regime complementar),

3) Regime Préprio: publico, fechado e exclusivo de servidores
efativos. Administrados pelos respectivos Entes (Unido, Esta-
dos ou Municipios).

Somente podem ser segurados de Regime Proprio de Previ-
déncia o servidor publico detentor de carge de provimento efe-
tivo, os quais sdo regidos por Estatutos (Regime Juridico Esta-
tutario).

O servidor plblico vinculado ao Regime Juridico Celetista & se-
gurado obrigatério do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), administrado pelo INSS.

O servidor publico detentor, exclusivamente, de cargo em co-
missdo ("CCpuro”), embora vinculado & Regime Juridico Es-
tatutario, & segurado obrigatorio do Regime Geral (INSS).

A partir de dezembro de 1998 (EC20/98), a Previdéncia Social
do Servidor Publico, detentor de cargo efetivo, sofre importan-
te modificagdo em sua concepgdo, pois a garantia previdencia-
ria ficou vinculada a respectiva contribuicao social, de forma
compartilhada entre o Poder Publico & o servidor.

Mo Municipio de Porto Alegre, o Regime Proprio de Previdén-
cia (RPP3S), apos periodo de ransicdo (setembro/2001 a agos-
to/2002), passou a ser administrado pelo PREVIMPA, Autar-
quia Municipal estruturada atraves da Lei Complementar n.”
478/02.

O RPPS dos servidores do Municipio de Porto Alegre {Centrali-
zada, Autarquias, Fundagio e Camara Municipal) possui dois
Sistemas Financeiros, administrados separadamente:

Reparticao Simples: integrado por servidores ingressantes no

Municipio até 09/09/2001. Tipico sistema de reparticio solida-

rin, baseado no “denominado pacto entre geragoes” (servido-

res em atividade financiando os beneficios dos inativos e de se-
us dependentes), conceito gue hoje entendo enfraquecido nos

RPPS em face da instituigio da contribuigio previdenciaria pa-

ra aposentados e pensionistas. Também financiado pelo Poder

Publico, que atualmente suporta importante deficit, ja gue a

sua parte contributiva somada a dos respectivos servidores

saoinsuficientes para a cobertura dos beneficios no mesmo pe-
ricdo,

Capitalizagao: integrado por servidores que ingressaram a par-
tir de 10/02/2001. Neste Regime o foco esta no equilibrio finan-
ceiro e atuarial, pois ha formagao de reservas para pagamento
dos beneficios devidos ao grupo, ou seja: as contribuictes do
Ente e dos servidores s&o0 reservadas (Fundo Financeiro) para
posterior utilizacao, ja que o grupo, por ser Novo, possui insig-
nificantes compromissos. A tendéncia @ que a maior parte des-
tes recursos figuem capitalizando por longo periodo, e vem dal
a grande preocupacaoc com sua administragio.

Importante registrar que esse Regime nao se trata de Regime
de Capitalizacio Individual, em que o Plano de Beneficios é de
Contribuigao Definida, onde cada participante possui uma con-
la individual, cujo saldo sera utilizado para pagamento de bene-
ficio de valor indefinido.

Mo caso do Municipio de Porto Alegre, podemos entender o
Regime de Capitalizagao como um Sistema de Capitalizacio
Coletiva, onde estdo presentes caracteristicas do regime de
Reparticdo, como a solidariedade entre os participantes, pois
0s valores arrecadados sao utilizados para pagamento dos be-
neficios do grupo e o Plano & de Beneficio Definido, no qual o
segurado sabe de antemao gual sera o valor do seu beneficio.
Anecessidade premente e constante & de que as aliquotas con-
tributivas estejam equilibradas, por isso a obrigatoriedade de
que anualmentes sejam realizados os calculos atuarials.

A diferenca com a Reparticao Simples & que na Capitalizacao
sao formadas resenvas para utilizagao futura. Entretanto, se os
recursos nao forem devidamente aplicados, utilizados de for-
ma indevida efou se as aliguotas ndo estiverem compativeis
com as necessidades de grupo (pagamenios e formagao de
poupanca), podera haver o esvaziamento da reserva, o que o
transformara, automaticamente, em um “Simples Regime de
Reparticao™.

Por outro lado, embora a preccupacio seja valida ela pode ser
amenizada porque confamos com uma legislagao federal bas-
tante rigida, somada aos meios de controle existentes (Minis-
tério da Previdéncia, Tribunais de Contas e Controles Internos
- Auditorias e Conselhos),

Registre-se gue a aluagdo dos orgdos de controle interno & im-
prascindivel & de fundamental importancia.

Quando se fala em Regime de Capitalizagao, destaca-se, de
pronto, a gestdo dos alivos financeiros. A decisao quanto a ter-
ceirizar ou nao esse servico deve ser cautelosa, pois aos admi-
nistradores compete nao s0 a protecéo dos recursos, mas tam-
bém fazer com que o capital acumulado tenha rentabilidade mi-
nirma.

Mo Previmpa a gestdo dos ativos é realizada internamente, por
servidores segurados do RPPS, conforme decisdes do Comi-
té de Investimentos.

Mao podemos esquecer que a pregcupagaoc com a gestdo e
conseqliéncia de algo positivo. Estamos falando de reservas,
de poupanga, de planejamento para o futuro, com o objetivo de
evitar-se a atual e palpavel aflicio (dos servidores e dos gover-
nos): o déficit decorrente do passado.

Existem, por dbvio, todas as demais questbes relativas a admi-
nistracéo dos RPPS, também de significativa importancia, co-
mao nao 5o a observancia das regras legais concessivas dos be-
neficios, mas também a analise minuciosa da documentagao
apresentada, o acompanhamento das decisges judiciais, a a-
dequacao da legislagao de forma a preservar o Ente e, em es-
pecial, garantir o rapido acesso aos direitos dos segurados &
beneficiarios do Regime, pessoas que guando chegam até nos
normalmente estao em momentos especials e/ou delicados da
vida, »
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Artigo - Demétrius Ubiratan Hintz

Presidente da ABIPEM - Associagao Brasileira de

Instituicoes de Previdéncia Estaduais e Municipais

Presidentes de associacoes
entregam documento ao
Ministro da Previdencia

Dividgagan

Representantes dos regimes proprios estiveram no Ministério
da Previdéncia e foram recebidos pelo Ministro José Pimentel,
com quem conversaram sobre as informagdes veiculadas pelo
jornal © Estado de Sdo Paulo, no dia 1,° de outubro, em mate-
ria sob o titulo "Auditoria mostra rombo de RS 200 milhces em
fundos de pensao”.

Mo mesmo dia da publicacio da matéria, o Ministério da Pre-
vidéncia divulgou nota esclarecendo que em nenhum momen-
to "emitiu juizo de valor a respeilo das informaces levantadas.
Entendemos que a existéncia de 'diferengas negativas' em des-
favor de um RPPS em uma transagdo no mercado financeiro
nao necessariamente caracteriza uma irregularidade”.

Ainda assim, as informacgies publicadas no O Estado de Sao
Paulo geraram controvérsia. Devido 4 época em que fai divul-
gada, a matéria teve grande efeito nos municipios, sendo utili-
zada nas campanhas eleitorais.

A Associacdo Brasileira de InstituicSes de Previdéncia Esta-
duais e Municipais - ABIPEM entregou ao Ministro documento
em gue apresenta uma série de comentarios acerca da maté-
ria, do posicionamenta do Ministério da Previdéncia diante do
material divulgado e das conseqléncias do material publicado.

Cluestiona, entre outros pontos, o fato de o Ministério ter reali-
zado um estudo comparativo sem informar aos regimes propri-

os sobre parametros que devessem ser obedecidos, apesar de
os dados divulgados incluirem informagbes coletadas nos dlti-
mos quatro anos.

O Ministro da Previdéncia, José Pimentel, tranqglilizou os diri-
gentes afirmando que tomara todas as providéncias necessari-
as para esclarecer o assunto. A preccupagao da ABIPEM &,
principalmente, com os 120 municipios relacionados na maté-
ria, “sejam filiados & associagao ou ndo", esclarece Demétrius
Ubiratan Hintz, Presidente da Abipem, Para Hintz, "as associa-
¢Oes sAo as primeiras a exigir a identificagao de irregularida-
des mas para isso é preciso definir os pardmetros que nortea-
rao o trabalho dos gestores e observar o direito de defesa dos
dirigentes”,

Participaram da reunifo os presidentes da Associagdo Brasi-
lzira de Instituictes de Previdéncia Estaduais e Municipais
(ABIPEM), Associacdo Paulista de Entidades de Previdéncia
Municipal (APEPREM), Associagdo das Entidades de Previ-
déncia Municipais do Estado do Rio de Janeiro (AEPRE-
MER.J), Associagao Paranaense de Entidades Previdenciarias
(APEFPREY), Associagdo Capixaba de |nstitutos de Previdén-
cia (ACIP) e Associagao Gaulcha de Instituigoes de Pravidén-
cia Plblica (AGIP), que tambem representaram os presidentes
da Associacdo dos Institutos de Previdéncia do Para & Amapa
(ASSIPPA) e Associacdo Mineira dos Institutos de Previdéncia
Municipal (AMIPREM). .

I -
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Artigo - Valnei Rodrigues

Diretor de Administracao IPASEM-NH,

Presidente da AGIP, Graduado pela UCS em Gestao
Publica e Pos-Graduado em Direito Previdenciario

Gestao previdenciaria
e gestao de vidas

Tratar da gestao e organizacao do RPPS & uma tarefa ardua,
pois o tema é extremmamente complexo, muito em fungio do
pouco tempo de experiéncia dos RPPS no Brasil, gue s6 pas-
saram a existir de fato a partir da Constituigao de 1998, que em
seu artigo 40 assegurou a criagao de Regimes Proprios de Pre-
vidéncia aocs servidores plblicos titulares de cargo efetive da
Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios. A regula-
mentacio dos RPPS foi aprovada somente em 1998 com a lei
9717/98, ou seja, esta regulamentada ha apenas 10 anos e ain-
da neste periodo passamos por uma infinidade de alteracbes
juridicas, com expressao as trés alteragbes constitucionais, a
EC20/98,aEC 41/032a EC 47/05.

Mao quero neste curto espago detalhar teorias acerca das inu-
meras possibilidades que temos para modemizar a funcao ge-
rencial da administragdo publica, nem tampouco as grandes
transformagdes que ocorreram no papel do Estado, suas fun-
¢Oes e nas relagbes deste com a sociedade. Desejo aproveitar
este espaco para tratar do que julgo ser o elemento fundamen-
tal da Previdéncia Social, as pessoas.

O RPPS como organizagao publica comprometida com a iden-
lificagdo e operacionalizagio de solugbes para os problemas
de Previdéncia Social dos servidores pablicos, tem de buscara
constante atualizagdo de suas atividades, programas, tecni-
cas, procedimentos e métodos, de acordo com as mudangas
juridicas ocorridas, bem como a abrangéncia de sua especiali-
zagdo. E caracteristica marcante das Instituicties de Previdén-
cia nos ultimos tempos a busca de solugbes praticas para os

problemas surgidos, porém os avangos s3o ainda lentos na
gestio de pessoas.

A gestdo de pessoas @ o instrumento basico para a definigio
estratégica de intervengio que estabeleca principios de agéo
norteadora da acdo politica dos atores envolvidos na gestao
administrativa e politica da instituicdo previdenciaria. Para se
obter éxito, & necessaria a construgio de uma gestio compar-
tilhada e a busca de um resultado coletivo que equacione o défi-
cit que se tem de recursos humanos.

E preciso levar em conta a realidade objetiva de nossa socie-
dade, gue apresenta fortes desvios éticos. Portanto, & neces-
sario reinventar a agao de construir seres humanos éticos, res-
peitando sempre os valores da coletividade, ou seja, partirmos
do processo de construgdo de uma cultura educacional previ-
dencidria que se sobreponha aos interesses individuais.

Sabemos que a cultura humana sempre consistiu em elaborar
processos de transformacio do meio ao seu beneficio proprio,
por isso verificamos que as normas juridicas estao sempre con-
diclonadas as ideclogias politicas ou ao mercado financeiro.
MNo Brasil temos leis que estao acima das condigbes de serem
cumpridas, estdo no campo do ideal, o que & um grande dilema
para os gestores publicos, porém ndo se pode perderde vistao
principic da eqlidade na hora de tomar as decisbes, refletir
sempre, pois os recursos financeiros sao cada vez mais escas-
505 e as necessidades plblicas sempre maiores. Na tomada
de deciséo, tem que se ter claro o mundo ideal e o real, temos
que ser prudentes, responsaveis e racionais,

O desenvolvimento humano & o proposito fundamental das po-
liticas publicas do século XXIl. Fundamenta-se no imperativo
de lutar contra a pobreza e a exclusao social, assegurando a
igualdade de oportunidade e desenvolvimento da capacidade
das pessoas. A Previdéncia Social & um direito humano que
deve ser garantido a todos e &, ao mesmo tlempo, uma respon-
sabilidade e um dever que deve ser assumido por todos:
Estado, empresas e 0s cidadaos brasileiros.

AJustica, a eqlidade e a Previdéncia Social ndo estfo realiza-
das no Brasil, est3o no campo do ideal, sBo valores hoje men-
suraveis e que precisam ser atingidos para gue os seres huma-
nos evoluam de fato.

Cabe ao gestor pablico previdenciarista ter mais competéncia,
ou seja, ler conhecimento, habilidades e principalmente alitu-
de, pois um outro mundo ndo & s possivel, como necessario.
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Artigo - Carlos Henrique Flory

Diretor-Presidente da Sao Paulo Previdéncia - SPPREV

Desafios e diretrizes do regime
proprio do Estado de Sao Paulo

Mas ultimas décadas, os sistemas previdenciarios ao redor do
mundo tém atravessado graves crises, pois as estruturas vi-
gentes nao se mostram capazes de arcar com 0s CoOmpromis-
s0s assumidos e garantir um futuro trangiiilo a seus participan-
tes. Lim dos fatores que mais contribui para essa situacdo 2 o
envelhecimento da populacac global.

Para equacionar essa questao, vanos paises ja realizaram re-
formas previdenciarias. Entretanto, as medidas adotadas - au-
mento da idade para a aposentadoria, eliminagao ou redugao
da aposentadoria antecipada ou proparcional, mudancas nos
calculos de beneficios e aumento do nimero minimo de contri-
buicGes, entre outras - também nfo oferecem a garantia que es-
tes sistemas previdenciarios serdo saudaveis em longo prazo.

Envelhecimento global

Segundo a Organizagao das Nacoes Unidas - ONU, até 2050,
o nimero de idosos no planeta excedera o de jovens, pela pri-
meira vez na historia da humanidade. A expectativa de vida se-
ra de 100 anos para mulheres e 81 anos para homens. Hoje,
axistem 646 milhdes de pessoas com mais de 60 anos &, a ca-
da ano, mais 11 milhdes de pessocas integram esta faixa etaria.
As previstes indicam que, até 2050, serdo 2 bilhdes de pesso-
as com mais de 60 anos.

Grande parte dos paises desenvolvidos ndo consegue contro-
lar esse aumento da longevidade e, por isso, ndo sera capaz
de prever o choque econdmico. Porsua vez, esta dramatica al-
terag@o demografica ameaga também a sustentagio do tradi-
cional sistema de previdéncia, que pode sugar 0s recursos da
nagao, fazendo com gue outros investimentos, como os volta-
dos para educacao, salde e infra-estrutura, ndo sejam realiza-
dos plenamentea.

Envelhecimento no Brasil

O Brasil também esta inserido neste preccupante contexto.

Em 34 anos, a populagéo brasileira praticamente dobrou em re-
lagao aos 80 milhGes de habitantes da década de 1970 e as pre-
visGes apontam que seremaos 259.8 milhdes de brasileiros em

2050,

Os avancos da Medicina e a melhoria nas condiches gerais de
vida da populagao confribuiram para elevar a expectativa de
vida dos brasileiros, que aumentou 17 anos entre 1940 e 1980
e devera atingir os 81,3 anos em 2050. Qutro fator importante
para as analises demograficas: a mortalidade infantil vem dimi-
nuindo no Brasil desde meados da década de 40.

A queda combinada das taxas de fecundidade e mortalidade
vem ocasionando uma mudanga na estrutura etaria. Por isso,
tornam-se cada vez mais importantes as politicas voltadas pa-
ra os idosos, pois as estimativas para os proximos 20 anos indi-
cam que esta camada da populagao podera exceder a 30 mi-
Ihdes de pessoas, chegando a representar quase 13% do total.
Assim, embora a fecundidade ainda seja a principal compo-
nente da dindmica demografica brasileira em relagdo a popula-
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¢ao idosa, @ a longevidade que vem progressivamente definin-
doseus tracos de evolugao.

As Reformas Previdenciarias

O gue foi constatado nas Ultimas décadas em relagdo ao perfil
populacional do Brasil, se projetado para o futuro, mostra que
os impactos nas aposentadorias e pensdes nas proximas déca-
das serdo enormes. Por isso, 0 assunto tem sido tao debatido,
pois, caso ndo haja mudancgas, o sistema que foi idealizado no
seculo XX entrara em colapso logo mais. Vale lembrar ainda
que as regras de aposentadoria que estardo em vigor em 2040
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devem ser definidas hoje, pois as principais mudangas somen-
te deverdo atingir aqueles que ainda nem entraram no merca-
do de trabalho. A busca de alternativas para o modelo de previ-
déncia brasileiro levou o Presidente Lula a enviar para o Con-
gresso Macional em setembro de 2007 o Projeto de Lei n.®
1992, que institui a Previdéncia Complementar para os Servi-
dores Publicos Federais e cria a Fundago de Previdéncia
Complementar do Servidor Plblico Federal (FUNPRESP).

Esse sistema de Previdéncia Complementar para os servido-
res da Uniao & deslinado aos servidores que ainda nao ingres-
saram no servigo publico e visa equilibrar, em longo prazo, as
contas publicas ao fixar o teto do INSS comao beneflcio maximao
pago pelo Estado. Com essas novas regras, os futuros servi-
dores que guiseram aumentar o valor de seus beneficios previ-
denciarios deverfio contribuir paralelamente com o FUN-
PRESP, cujas confribuigdes serdo administradas em um siste-
ma de capitalizacio.

kB
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Artigo - Carlos Henrique Flory

Orimpacto gue estas medidas tém nos ambitos estadual @ muni-
cipal se deve ao fato de que a Constituigio Federal & a principal

diretriz a ser sequida por todos os entes da Federagdo. Sendo

assim, em breve, os Estados e municipios ser8o obrigados a

ajustar seus Regimes Proprios de Pravidéncia aos ditames

constitucionais regulamentados pela Lei que devera advir do

PL 1992/07, que, inclusive, ja prevé a adesao dos entes federa-

tivos ao FUNPRESP.

Logicamente, o Estado de S&o Paulo, por ter uma grande re-
presentatividade na economia nacional e um valume expressi-
vo de servidores publicos, devera, num futuro proximo, criar o
seu proprio Fundo de Previdéncia Complementar e administra-
lo com regras proprias, sem, no entanto, distanciar-se legal-
mente do que & previsto e praticado pela Uniao.

A Reforma Previdenciaria de 5ao Paulo

Com as aprovactes das Leis Complementares n.%s 1.010,
1.012 2 1.013 em 2007, foi realizada a Reforma Previdenciaria
do Estado de Sao Paulo. Na verdade, houve apenas uma adap-
tagao as leis federais e a Constituicio Federal, pois ndo provo-
cou nenhuma mudanca nos beneficios previdenciarios.

A mudanga mais significativa para a previdéncia paulista foi a
criagao de um gestor Unico para o regime proprio dos servido-
res titulares de cargo efetivo, capaz de unificar a concessao, a
manutengao e o pagamento dos beneficios previdenciarios do
Estado. A Sao Paulo Previdéncia (SPPREV) sera a autarguia
responsavel pela gestdo de todas as aposentadorias e pen-
sbes paulistas, sem gue, para isso, haja qualguer alteracio
nas regras de concessdo e calculo.

Os desafios da SPPREV
A SPPREV devera estar completamente estruturada & absor-
ver todas as fungdes previdenciarias do Estado até junho de

2009, |sso significa que todo o processo de concessao das apo-
sentadorias e pensdes, bem como a elaboragio de todas as
folhas de pagamentos previdenciarios do Estado de Sao Paulo
deverdo serresponsabilidade da SPPREV.

Amigragao das folhas de pagamento de todos os poderes, uni-
versidades, autarquias e demais orgaos da administragao dire-
ta do Estado para a SPPREV visa a tranglilidade da operagao,
tanto no que diz respeito aos aspeclos tecnicos como huma-
nos, pois havera a necessidade de conformacgao dos sistemas
de informatica e de treinamento e capacitagio para as pessoas
envolvidas com as atividades de concessao e pagamento de
aposentadorias e pensoes.

Antes dessa migragao das folhas de pagamento, primeiramen-
te serdo adguiridos e desenvolvidos sistemas de informatiza-
¢ao capazes de realizar as tarefas necessarias com maior pre-
cisdo e eficiéncia. Serao sisternas de gestdo centralizados que
permitirac o atendimento acs servidores estaduais de forma
descentralizada.

A idéia & gque o website da SPPREV possibilite o acompanha-
mento dos processos de aposentadoria ou pensao, assim co-
mo permita aos servidores ativos a possibilidade de realizar
calculos e estimativas sobre seus beneficios futuros. A miss8o
por tras destas agbes @ oferecer uma gestao que privilegie a
eficiéncia e a fransparéncia.

Em suma, o Governo do Estado de Sao Paulo, por meio da Se-
cretaria da Fazenda, esta empenhado em criar um drgao ges-
tor de previdéncia estadual maior @ melhor. Todos os esforgos
estdo sendo realizados para que as bases do sistema previ-
denciario do futuro sejam solidas e que venham a gerir com efi-
ciéncia e seguranca a previdéncia dos servidores.

Artigo - Eglon do Canto Silva

Diretor-Presidente do IPASSP/SM - Instituto de Assisténcia a

Salde dos Servidores Publicos Municipais de Santa Maria/RS

Gestao de institutos previdenciarios -

organizacao interna

A gestio da seguridade social vemn se tornando um grande de-
safio para a Unido, os Estados e 0s Municipios, De um lado, de-
paramo-nos com uma populacio que depende cada vez mais
do poder plblico para satisfazer suas necessidades. De outro,
encontramos um Estado cheio de problemas, com organiza-
goes inadequadas, falta de planejamento e carente de recur-
208S,

Em razao disso, o sistema previdenciario brasileiro tem sofrido
diversas modificag@es que visam buscar solugdes eficazes pa-
ra equacionar as questies e os problemas relacionados aos
principais aspectos da crise, dentre o5 quais destacamos o jurl-
dico, ofinanceiro, o atuarial e o gerencial.

Varias medidas que impliqguem solugbes integradas para os
diferentes aspectos ja foram adotadas. Por meio da alteragao
de dispositivos constitucionais, Emendas e Leis regulamenta-
doras, esta sendo possivel reformular o modelo previdenciario,
principalmente o do setor piblico.

Diante de um novo contexto legal, os Regimes Proprios de
Previdéncia Social, para que possam assegurar beneficios pre-
sentes e futuros, precisam estar devidamente organizados no
ambito de cada Ente Federado. Arecuperagao e amanutengao
do equilibrio financeiro e atuarial dos fundos previdenciarios
dependem, basicamente, de agdes gerenciais de planejamen-
to, organizagao, controle e execugao,
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Com esse proposito, o Municipio de Santa Maria resolveu modi-
ficar seu modelo de gestio, extinguindo o Fundo de Pravi-

déncia e Assisténcia do Servidor- FUNDOPAS. A partir de jane-

iro de 2002, a previdéncia municipal passou a ser atividade da

administracao indireta, atraveés da criacdo do Instituto de Pre-

vidéncia e Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos Muni-

cipais de Santa Maria/R5 - IPASSP-SM, Instituigo Autarquica,

dotada de autonomia administrativa e financeira,

O Executivo Municipal, reconhecendo que as atividades do
IPASSP-5M sdo de interesse dos servidores do quadro efeti-
Vo, procurou garantir, em lei, a obrigatoriedade de os cargos da
Autarguia serem preenchidos por servidores pertencentes a
esse quadro. Além disso, delegou ao Conselho Deli-

berativo as prerrogativas de escolha dos direto-
res, 0s quais devem possuir curso superior, e
cuja nomeagdo depende de aprovagdo do
poder legislativo, mediante arglicdo pu-

blica.

A partir desse modelo, foi possivel re-
cuperar o Regime Propric de Previ-
déncia municipal. Com muito plane-
jamento, trabalho, dedicagdo e orga-
nizacdo, o IPASSP-SM, hoje, atinge
plenamente seus objetivos na area
de seguridade social, pois os servido-
res tém acesso a todos os beneficios
previdenciarios, bem comao a planos de
salde completos, que oferecem servi-
gos de qualidade por precos acessiveis,
compativeis com a renda do servidor.

Entendemos que o segredo para alcancar es-

ses resultados estd na organizacao interna e na ca-

pacitaciao dos profissionais envolvidos, inclusive os con-
selheiros. Acreditamos que a atual estrutura administrativa do
IPASSP-SM & a ideal para o desempenho de suas atividades,
pois foi construida passo a passo, a medida que sua equipe
adquiria conhecimento da area e, ao mesmo tempo, buscava
experiéncia para execular servicos que hoje sao tolalmente
prestados pela Autarquia.

A partir do conhecimento e da experiéncia, foi possivel refor-
mular a legislagdo do IPASSP-5M e, juntamente com a direto-

Adth

ria executiva, conselhos (deliberativolfiscal), assessoria técni-
ca e comité de investimentos, foram instituidos em Lei todos os
demais departamentos gue estavam em funcionamento. A par-
te operacional foi organizada em geréncias e setores, preven-
do-se cargos e fungbes para cada um desses departamentos.

A geréncia previdenciaria cuida da concessao de beneficios,
desde a instauragdo do processo e sua homologacao pelo
TCE/RS - Tribunal de Contas do Estado, até o arquivamento da
documentagdo. Dentro dessa geréncia, as atividades de com-
pensacio financeira e de pericia meédica foram organizadas
em setores distintos devido & necessidade de um controle téc-
nico especifico por setor. A assisténcia a salde, para a qual se
adotou um modelo de gestdo terceirizada, cujos servi-
¢os sio atualmente prestados pela empresa
. Unimed, ficou sob a responsabilidade de uma
— geréncia propria, com centralizagdo de to-
f & " dos os trabalhos da area.
/)

As atividades inerentes a autonomia do
IPASSP-5M estdo sob os cuidados da

geréncia administrativa e financeira,

gue agrega os servigos do fundo de
previdéncia e do fundo de assistén-

cia a salde e responde, também, por

guestbes relacionadas aoc cumpri-

mento das exigéncias legais de con-

trole e fiscalizacdo. Essa geréncia es-

ta legaimente dividida em dois setores,
o de contabilidade e o de recursos huma-

nos. Na pratica, ja existemn outros setores
organizados, tais como recepgio, protoco-

lo, patriménio, almoxarifado, informatica, con-
trole interno, auditoria, assessoria juridica e as-

sessoria de comunicagao.

[

Por fim, cabe ressaltar gue essa organizagao interna do IPAS-
SP-SM vem proporcionando a sua administragao tranglilidade
& seguranga no controle & na preservagao do patriméanio publi-
co. Em breve, o Instituto tera uma Sede Administrativa propria
e um quadro de servidores efetivos, adequado para a Autar-
quia. Esses sao projetos em andamento cuja concluso possi-
bilitara aos geslores a reorganizacio legal da estrutura admi-
nistrativa do IPASSP-SM, em razdo da expectativa de cresci-
mento do quadro de segurados para 08 proximos anos. .

Artigo - Baldur Schubert

Meédico, representante da Organizacao

Ibero-americana de Seguridade Social (OISS) no Brasil
O papel da pericia medica nos
Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS) e sua gestao

SUMARIO
O autor discorme sobre a importéncia da pericia medica na avaliagio técnica da incapacidade para fins de concessao de benefi-
cios. Utiliza informacfes nacionais e internacionals para destacar a magnitude e transcendéncia do tema.

.
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1 -Um alerta internacional - AISS

Amaior e mais antiga entidade intemacional de seguridade so-
cial - Associacdo Internacional de Seqguridade Sccial (AISS)
emitiu no inicio desta década um importante documento (Who
returns to work and why? International Social Security Associa-
tion, Research Programme, 2002), manifestando de forma sin-
tetica, mas enfatica, a preccupagio com as repercussbes so-
bre paises e entidades que administram a seguridade social:

“Aincapacidade para o trabalho vem se tornando o maior pro-
blema social na maioria dos paises Industrializados, resultan-
do em um aumento dos gastos sociais com programas de aten-
¢ao a doenga e a incapacidadefinvalidez & em um declinio das
taxas de participagao da forga de trabalho”.

2 - Beneficios (prestagdes pecuniarias) - Situagio no Brasil
A experiéncia nacional do atual Institulo Macional de Seguro
Social (INSS), alicergado em mais de 50 anos de concessao de
beneficios, podera subsidiar as entidades que manejam o0s
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS).

A maior instituig8o brasileira de previdéncia social -INSS- dis-
pendeu em 2007, em pagamento com beneficios o valor de
172.9 bilhdes de reais, o que corresponde a 6,6% do Produto In-
terno Bruto (PIB).

Dentre as noventa e nove (99) espécies de beneficios concedi-
dos pela Previdéncia Social, destaca-se uma categoriague éa
dos beneficios porincapacidade.

Os beneficios por incapacidade, previdenciarios e acidentari-
os: auxilio doenga/acidente, aposentadoria por invalidez e pen-
sao por morte acidentaria do Regime Geral de Previdéncia So-
cial (RGP3); e o beneficio assistencial a Pessoa Portadora de
Deficiéncia, da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), sdo
espécies das mais significativas no elenco de beneficios
RGPS edalOAS.

2.1 Beneficios porincapacidade - Impacto

Os beneficios por incapacidade (Bl) s&o requeridos par indivi-
duos que se encontram em situagbes de vulnerabilidade cau-
sadas por acidente, por doenga, geradoras de incapacidade pa-
rao trabalho.

Aesta vulnerabilidade acrescantam-se a dependéncia, a redu-
¢ao de salario e aumento dos encargos. Essa situagao & viven-
ciada pelo segurado de forma inesperada, na maior parte das
VeZes.

Os beneficios por incapacidade decorrem majoritariamente da
insuficiéncia de agdes de protegao ao cidadao (prevengao e
promogao de condigtes saudaveis).

Os beneficios por incapacidade s380 os mais complexos da
Previdéncia Social. Exigem a intervengdo de diferentes areas:
Reabilitagio Profissional, Servigo Social, Habilitagdo (reco-
nhecimento inicial dos direitos), Concessao e Manutengao de
beneficios, além da agao preponderante da Pericia Medica.
Esses beneficios sdo os uUnicos passiveis de alteragao por
acao de profissionais.

Mo ano de 2007, foram requeridos 4,1 milhdes de beneficios
por incapacidade, correspondendo a cerca de 70% do volume

de requerimentos do INSS?. Observa-se um aumento constan-
te na ultima decada.

Adespesa com estes beneficios?, em 2007, foi de 14,5 bilndes
de reais, o que corresponde a mais de 8% do total das despe-
sas com beneficios.

2.2 Beneficios por Incapacidade - Conceito

Incapacidade é a Impossibilidade do desempenho das fungbes
especificas de uma atividade ou ocupagaoe, em conseqiéncia
de alteracbes morfopsicofisiolégicas provocadas por aciden-
tes oudoencgas.

GRAL: Total ou Parcial
DURAGCAQ: Temporaria ou Definitiva
ATIVIDADE: Uni, Multi ou Omniprofissional

3. Avaliagdo técnica da incapacidade do INSS - Modelo
Institucional

Atualmente, o modelo de avaliagdo técnica da incapacidade es-
ta calcado na figura do medico perito do quadro do INSS.

Anteriormente, era realizado de forma mista, isto &, utilizando
tambeém medicos credenciados, sendo que a supervisao era
de responsabilidade exclusiva dos médicos do quadro.

Mo ano de 2007, foram realizados mais de 8 milhdes de proce-
dimentos médico-periciais®.

3.1 O meédico perito - Caracteristicas

O médico perito deve possuir sélida base clinica para chegar
com rapidez a um parecer, muitas vezes, sem contar com a co-
laboracio do examinado.

Fontes: INSS/DATAPREY, Sintese/INFGER/SABI, 2007, 2INSS/DATAPREY, Sintese/INFGER/SABI, 2007; IForam considerados os beneficios (B31,91e

N - : I

Revista do Previmpa | N.* 2

a4): *3intese Gold, 2007,



Sempre que possivel, evitar a requisicéo de exames comple-
mentares e especializados para esclarecimento do caso. Tais
exames, qguando nao indispensaveis, apenas aumentam o cus-
to operacional e retardam a decisao.

Deve também o médico perito ter nogao de profissiografia, pa-
ra avaliar as repercussoes da doencgal/acidente no desempe-
nho de atividade especifica.

Deve ter amplo conhecimento das bases legais, para concluir
dentro da legislacao.

Aexisténcia de padroes de avaliagao de incapacidade (Diretri-
zes) auxilia em muito a qualidade da decisdo médico-pericial.

4 -Informacoes relevantes -

O processo de informagao/decisao/acao
Para o administrador moderno, & fundamental e imprescindivel
o conhecimento da realidade, manifestado por indicadores que
reflitam a situacédo no seu ambiente de trabalho.

As informacoes devem possibilitar ao administrador condigoes
para o planejamento e monitoramento das agoes.

A seguir, sao apresentadas algumas informagdes sobre auxi-
lio-doenga previdenciario e aposentadoria por invalidez previ-
denciaria, relativas ao ano de 2007, do Instituto Nacional do
Seguro Social (confira nos graficos ao lado).

No caso do auxilio-doenga, destacam-se as doencgas do siste-
ma osteomuscular e lesées e por causas externas, com 25% e
22% respectivamente.

No caso da aposentadoria por invalidez, destacam-se doengas
do aparelho circulatério e osteomuscular, cada uma com 25%.

Tanto no auxilio-doenga quanto na aposentadoria por invali-
dez, destacam-se o0s transtornos mentais e comportamentais,
com 12% e 11% respectivamente.

5 -Algumas experiéncias internacionais e nacionais
Informacgbes pessoais passadas ao autor, pelo atual secretario
geral da OISS, Dr. Adolfo Jimenez Fernandez, Ex-Secretario
da Previdéncia Social espanhola, dao conta que, no final da de-
cada de 80, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) espa-
nhol assumiu a avaliagao técnica da incapacidade para fins de
aposentadoria (que era realizada anteriormente pelo Ministe-
rio da Saude), resultando em significativa redugao do numero
de concessodes do beneficio porinvalidez.

O autor, em documento apresentado em reunido do Conselho
Nacional de Previdéncia Social, Brasilia (DF), no inicio da déca-
da (2003), demonstrou que critérios diferentes de aposentado-
ria por invalidez acabam gerando resultados distintos.

Desempenho comparativo entre dois regimes
(RGPS/RJU) - percentual de aposentadorias por invalidez

RGPS* =154 |NRUUSSOSON

Auxilio-doenga Previdenciario concedido
por grupos CID, 2007 (os cinco maiores)

23% 25%

8%

10% 22%

e alat L

H Do

H Lesdes, envenenamentos ¢ algumas outras consequencias e causas externas

¢

O Transtornos mentais ¢ comportamentais

[ Doencas do aparelho circulatorio Total: 1.807.104

[ Doengas do aparelho digestivo
[ Demais

Aposentadoria por invalidez Previdenciaria concedida
por grupos CID, 2007 (os cinco maiores)

25% 25%

25%

11%

H Doengas do ap. circulatério. Totd: 105.073

B Doencas do sistema osteomuscular
O Transtornos mentais e comportame ntais
O Tumores

@ Doencas dos olhos e ouvidos
O Demais

Fonte: INSS/SUIBE/SINTESE

6-Conclusao

«As experiéncias nacionais e internacionais indicam que o pa-
pel da pericia médica é relevante e decisivo na avaliagao técni-
ca para a concessao dos beneficios por incapacidade, em ra-
zaode:

* Elevada demanda;

» Despesas substantivas e crescentes;

» Extrema vulnerabilidade do cidadao;

» Insuficiéncia de agdes de promogao, prevengao e protecao
do cidadao;

» Demandas judiciais no caso de acidentes do trabalho;

» Possibilidade de reintegragao no trabalho e na sociedade;

» Necessitar da avaliagao da incapacidade por profissionais es-
pecializados;

« Possibilitar diferentes modelos de avaliagao da incapacidade
em servigos proprios, por contrato ou mistos;

» Ter resultados distintos segundo critérios diferentes;
+ Subsidiar os administradores/gestores dos Regimes Pro-
prios de Previdéncia Social (RPPS), para tomada de decisdes

Agradecimento: O autor agradece as contribuicdes dos Mé-
dicos peritos do INSS Doutores Alexandre Coimbra, Betyna
Saldanha Corbal e Bruno Gil de Carvalho Lima. »

*Regime Geral de Previdéncia Social: (Lei n.° 8213 / 91)

“Incapaz e insusceptivel de reabilitagao para o exercicio de atividade que Ihe garanta a subsisténcia”.

**Regime Juridico Unico: (Lei n.° 8112/ 90)
Art. 188 ...

§ 1.° A aposentaria por invalidez sera precedida de licenga para tratamento de saude, por periodo ndo excedente a 24 meses.
§ 2.° Expirado o periodo de licenca e nao estando em condigoes de reassumir o cargo ou de ser readaptado, o servidor serd aposentado.

__m|
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Artigo - Adriana Nunes Paltian

Administradora do Municipio, ex-lider de agao do Programa Gestao

Total, esta designada como Diretora-Geral Substituta do PREVIMPA

Avanco: A cobranca de
contribuicoes previdenciarias
de servidores cedidos ou em

mandato eletivo

Mos termos da legislagdo vigente, Lei Federal n.® 9717 de
1998, os servidores detentores de cargo de provimento efativo,
guando afastados do exercicio do cargo de provimento efetivo
para exercicio de mandato eletivo e de cedéncia, com ou sem
prejuizo da remuneragdo, s8o vinculados obrigatoriamente ao
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) ao qual perten-
ciam na origem.

Quando cedidos com prejuizoe da remuneragao percebida no
ente cedente, o recolhimento das contribuicdes previdenciari-
as sera de responsabilidade do érgdc ou entidade em que o ser-
vidor estiver em exercicio.

No municipio de Porto Alegre, as Leis Complementaras Muni-
cipais n.? 478, de 26 de setembro de 2002, e n." 550, 17 de ma-
io de 2008, bem como o Decreto Municipal n.® 14.983, de 21 de
novembro de 2005, dispdem as regras para o recolhimento das
contribuigées previdenciarias do servidor afastado em cedén-
cia ou no desempenho de mandato eletive, com prejuizo da re-
muneragdo de seu cargo.

A arrecadacao e o recolhimento das contribuiches devidas ao
RPPS (Regime Proprio de Previdéncia Social) de Porto Alegre
competem aoc PREVIMPA (Departamento Municipal de Previ-
déncia dos Servidores Pablicos do Municipio de Porto Alegre).

Considerando a natureza tributaria das confribuigbes previ-
denciarias, cumpre também ao PREVIMPAD langamento, a fis-
calizagdo, a cobranga e, por fim, a aplicag8o das sangbes le-
galmente previstas.

Havia a necessidade de adequacao da legislacio municipal, le-
vantamento dos servidores afastados e valores devidos, alem
da constituigdo de todos os procedimentos administrativos que
envolviam varias areas; juridica, financeira, contabil, registro
de tempo de contribuicdo e preparo de pagamento.

A acao era relevante para as atividades da autarquia e para o
Municipio, ndo 56 pelos aspectos financeiros, eis que ampliava
o ingresso de receita, mas também pelo avango que represen-
tava em termos de gestdo publica, assim foi incluida no Plano
Plurianual 2006-2008, por meio do programa “Gestdo Total” e
pode ser acompanhada pelo Portal de Gestao.

Em dezembro de 2006, ja dispondo da necessaria adequacio
legal, a autarquia previdenciaria no cumprimento de sua mis-
sdao, por meio da Unidade Financeira da Divisdao Administra-
tivo-Financeira do PREVIMPA, efetuou trabalho de levanta-
mento de servidores cedidos com prejuizo da remuneragac e
em mandato eletivo, que se afastaram desde setembro de
2001 (criagao do fundo previdenciario) e cujas contribuigbes
previdenciarias - parte patronal e do servidor - ndo haviam sido
recolhidas.

Constatou-se a existéncia de 54 servidores, cujas contribui-
coes previdenciarias estavam pendentes de recolhimento, tota-
lizando R% 850 mil em débito,

O trabalho de cobranca prosseguiu pela notificacio fiscal de
débito dos drgdos cessionarios ou das casas legislativas em
gue o servidor estava exercendo mandato eletivo. A atividade
precisou ser desenvolvida rapidamente, eis que deviamos ob-
servar o prazo decadencial da constituicio dos créditos.

Para a contribuigdo previdenciaria devida até 18 de novembro
de 20086, a legislagdo municipal estabeleceu que poderia ser re-
querida remissdo parcial do crédito tributério constituido, medi-
ante dispensa do pagamento dos juros de mora incidentes so-
bre o débilo confessado, bem como seu pagamento parcelado
em até 60 (sessenta) meses consecutivos, No prazo maximo
de 30 (trinta) dias, contados do recebimento do auto de notifi-
cagao e langameanto,
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Apods notificadas, algumas entidades optaram pelo pagamento
imediato do débito, outras recorreram justificando pelo reco-
lhimento indevido ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPE) e outras entidades ndo realizaram o recolhimento no
prazo legalmente estipulado, implicando inscricao em divida
ativa.

O PREVIMPA ja conseguiu receber retroativamente as contri-
buighes previdenciarias de 19 servidores, totalizando R§ 222
mil {com remissac de RS 96 mil).

A Unidade Financeira numa atividade incomum para RPPS,
contando com o apoio da Assessoria Juridica do PREVIMPA
(na adequacgio da legisiacio e na definicdo de procedimentos)
realiza trabalho de contato para esclarecimento de ddvidas e
orientacao scbre o pagamento de contribuicdes devidas.

Recentemente, em reunido com entidade em débito relativo a
14 servidores, foi discutida a situagéo das contribuigdes nao re-
colhidas de setembro de 2001 a maio de 2007, obtendo-se o
compromisso de pagamento de R$ 200 mil, sendo que a parte
patronal das contribuigbes sera paga parcialmente, conforme
permite a legislagdo municipal.

Esgotadas as vias administrativas para pagamento dos valo-
res devidos e observado o prazo quinguenal para ajuizamento

da cobranga, é lavrada certidao competente e encaminhada a
drea juridica do PREVIMPA para as providéncias necessarias.

Ja foram ajuizadas 9 agfes de cobranga judicial. Ainda restam
em discussdo e aguardando deslinde, as contribuictes previ-
denciarias retroativas referentes a 12 servidores, no valor de
R$ 232 mil.

A atividade que antes era uma ag¢ao especial dentro de um pro-
grama, agora & continua e foi absorvida pela area administrati-
va da autarquia, sendo que mensalmente permanecem afasta-
dos, em cedéncia ou em mandato eletivo, em tormo de 15 servi-
dores e a receita que ingressa é da ordem de RS 8 mil por més,
gue anualmente somam RE 104 mil.

Mo caso da agao descrita, foram alcancados varios objetivos
de uma gestao eficiente: exceléncia dos processos administra-
tivos, capacitagao e motivagdo dos servidores envolvidos (sem
0% quais ndo seria possivel realiza-la com tamanho retorno),
além de fomento a intersetorialidade (interna, bem como coma
Administracio Centralizada e com as demais aularquias e fun-
dagao do Municipio).

Artigo - Aguinaldo Lester Landi

Analista da BB DTVM Gestao de Recursos -

Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios S.A.,
uma empresa especialista na gestao de recursos de terceiros e na
administracao dos fundos de investimento dos clientes do Banco do Brasil

Politica de investimentos dos RPPS

APolitica de Investimentos deve ter como objetivo estabelecer
as diretrizes e linhas gerais relativas a gestao dos recursos ga-
rantidores das resernvas técnicas dos planos de beneficios dos
RPPS, levando-se em consideragaoos principios da boa go-
vernanga & os fatores de seguranga, rentabilidade, solvéncia, li-
quidez e transparéncia. Os investimentos dos RPPS deverao
obedecer as diretrizes e principios contidos na Politica de
Investimentos da Entidade, estabelecida em consonancia com
os dispositivos da legislagao especifica em vigor, definidas pe-
lo Conselho Monetario Nacional, na Resolugdo n.® 3.508, de
26 de outubro de 2007,

E um instrumento que visa proporcionar uma melhor definicio
das diretrizes basicas da Instituicao, como também os limites
de risco a que serao expostos o conjunto dos investimentos.
Tratara, também, da busca da rentabilidade a ser atingida para
superar a meta atuarial do plano de beneficio,

Mo intuito de alcancar determinada taxa de rentabilidade real
para a carteira do RPPS, a estratégia de investimento deve pre-
ver sua diversificagao, tanto no nivel de classe de ativos (renda
fixa e renda variavel) quanto na segmentacao por subclasse de
afivos, emissor, vencimentos diversos, indexadores etc., com

vistas a otimizar a relagéo risco-retorno do montante total apli-
cado.

Sempre serdo considerados como itens fundamentais 4 garan-
tia de solidez financeira do RPFS e a preservagao do capital, a
taxa esperada de retormno e 05 riscos a ela inerentes, os limites
legais e operacionais, a liguidez adequada dos ativos, com es-
pecial énfase no médio & longo prazos.

Para a administracao dos recursos garantidores das reservas
técnicas do plano de beneficios dos RPPS, devera ser adotada
a gestdo por entidade credenciada, de acordo com a Resolu-
caon.” 3.506/07,

Para fins de administragao de recursos a ser gerida por entida-
de credenciada junto 8 CVM - Comissao de Valores Mobilia-
rios, que devera ser escolhida por meio de processo seletivo,
o5 critérios que deverao ser adotados para sua conftratacdo se-
rao, obrigatoriamente, os abaixo disciminados, sem prejuizo
de outros que, porventura, venham a ser adotados e escolhi-
dos por cada Entidade.

1 - Sclidez patrimonial da entidade;

I 1
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Artigo - Aguinaldo Lester Landi

2 -Volume de recursos administrados;

3 - Experiéncia positiva da atividade de administracao de re-
cursos de terceiros.

Seguindo os preceitos da Resolugdo n.® 3.506/07, o acompa-
nhamento da gestdo dos recursos garantidores sera feito por
meio de:

1 - Relatdrio detalhado contendo informagdes sobre a rentabili-
dade e o risco das aplicacbes, a ser remetido pela entidade cre-
denciada mensalmente;

2 - Semestraimente, o RPPS dos Servidores do Municipio ou
Estado XXX avaliara o desempenho das aplicagdes efetuadas
pelas Sociedades Corretoras e pelas Distribuidoras de Titulos
e Valores Mabiliarios no periodo, com base nos relatdrios aci-
ma mencionados.

A alocagdo de recursos dos RPPS devera obedecer as deter-
minagies emanadas da Resolugdo n.® 3.506/07, definidas a-
baixo:

1-Segmento de Renda Fixa
2 - Segmento de Renda Yariavel
3 -Segmento de Imaveis

O principal objetivo da alocagéo de recursos pelos segmentos
acima mencicnados € o de garantir a manutengao do equilibrio
econdmico-financeiro & atuarial entre os ativos administrados
e as correspondentes obrigagdes passivas e oulras obriga-
coes, considerados aspectos como o grau de maturidade e o
montante dos recursos.

As aplicagtes dos recursos do RPPS em ativos de renda fixa
deverao ser feitas por meio de carteira propria efou fundos de
investimentos.

As aplicagbes nesse segmento deverdo seguir os limites im-
postos pela Resolugio n.® 3.506/07, a saber;

100% -

Titide Paldice Fadaral 0%
Fl exchusivaments em TPF 0% 100%: 20%
BN o% 100% :
Fi Referanciadn sm RF 0% B0% 20%
FifFIC Previdencliria ou
Roterencindos em RF 0% 80% 25%
Poupanga D% 20% -
Fi Renda Fiua 0% 15% 20%
Fl Dirsitas Craditanas 0% 15% 20%

As aplicagtes dos recursos do RPPS em ativos de renda
variavel dever8o serfeitas, exclusivamente, por meio de fun-
dos de investimentos.

As aplicactes nesze segmento deverdo seguir os limites im-
postos pela Resolugaon.” 3.506/07, a saber;

Liméte Miximo
de alocagio de

Limita
o EOCEE
por PL da F

Limite Misima
de alocagio de

recurscs

Percantzal
Mimime sobre o5
| Racursos Garsddons

Fenda Variével

recwrsos denira
da Emite kegal

FAFiC Provide nodes 0% 0%, 1 :
Clanaificado como agdes A a0 TECLING Jaraadones
Fram Agfes dos mowrsag % 0% —
parantidares
Fl Muttimercade 0% % -_

Coma forma de eumprir a Politica de Investimentos no gue tan-
ge especificamente a alocagio dos recursos garantidores de
cada Entidade, os RPPS deverao definir estratégia de acbes
gue leve em consideracdo os seguintes aspectos:

1 - Projecao do fluxo de caixa;

2 - Tendéncias e comportamento das taxas de juros;

3 - Perspectivas do mercado de renda fixa e variavel;

4 - Cenarios macroeconomicos de curto, medio e longo prazo;
5 - Niveis de exposicao ao risco dos ativos. -

Artigo - Lauter Ferreira

Analista da Geréncia Nacional de

Investidores Corporativos da Caixa Econdomica Federal

Produtos e cenarios para a elaboracao da
politica de investimentos dos RPPS

As incertezas no cenario econdmico dificultam a elaboragio
de uma boa politica de investimentos consistente para o ano
de 2009. Em abril, quando o Brasil adquiriu o tao aguardado
grau de investimento e a Bolsa de Valores de Sdo Paulo che-
gou a niveis recordes de alta, os fundos com Renda Variavel
poderiam ser indicados para gue os RPPS aplicassem de for-
ma conservadora, respeitando os limites da Resolugao n.®
3.506/07, parte de seus recursos e alcangassem enfim sua
meta atuarial, gue se encontrava prejudicada pelos constan-
tes aumentos de todos os indices de inflagao.

Tambem em abril, o Comité de Politica Monetaria do Banco
Central iniciou uma seqiiéncia de altas na taxa basica de juros,
visando conter os avancos da inflagio, causada pela forte ace-
leragdo da economia do pais e que cada vez mais se afastava
do centro da meta definido pelo BACEMN. Este cendrio para os
investimentos dos RPPS seria ainda melhor, pois além da eco-
nomia aguecida, a inflagao em queda poderia auxiliar na supe-
ragao da meta atuarial,

A SELIC chegou a 13,75%, as previsdes para o fim de 2008
sdode 14 75%. Ainflagdo vem apresentando niveis bem meno-
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res nas ultimas avaliagbes, porém, a recente crise americana

promove incertezas junto aos investidores no Brasil, 5 Ll 9
¥ o 7 o.81

A crise de crédito nos Estados Unidos estd desacelerando a - 1.14

economia mundial, fato esse que afeta o Brasil por meio de su- 2.29

as linhas de crédito, ou seja, ficara mais dificil para os bancos e Hag
as empresas obterem financiamentos no exterior, prejudican-
do o crédito interno, que, além de dificullado, se torna mais ca-
ro, pois as taxas de juros cobradas tendem a aumentar,

A crise dos EUA derrubou as bolsas pelo mundo, No Brasil, o
Ibovespa que havia chegado em maio aos 73 mil pontos, vol-
tou ao patamar de abril de 2007, aos 45 mil pontos, provocan-
do uma total aversao ao risco. Os fundos de Renda Variavel sai-
ram do foco dos investidores, que partiram para aplicacbes
mais conservadoras em Renda Fixa, como Titulos Publicos
Federais e Fundos referenciados em DI,

Para os RPPS, o cendrio nao & diferente. As aplicagbes em
Renda Variavel estdo muito volateis, e os fundos de Renda
Fixa e referenciados DI parecem ser a saida, mas mesmo para
esses fundos algumas precaucdes devem ser tomadas nos
momentos de crise.

Um grande equivoco & comparar duas classes de fundos dife-
rentes como sendo um mesma tipo de aplicagdo. No caso, os
fundos Referenciados e os fundos de Renda Fixa. Essas duas
classes tém caracteristicas diferentes e nao devem ser compa- pre titulos privados de baixo risco de credito, emitidos por insti-
radas entre si, tuigbes sdlidas do mercado. Muitas vezes, uma rentabilidade

maior demonstra um risco também maior.
Os fundos de renda fixa, a exemplo do CAIXAF| RS RF, podem

aplicar em diferentes tipos de ativos de renda fixa; destacamos Adiferenca na rentabilidade entre os Fundos Dl e os Fundos de
os Titulos Plblicos Federais pos-fixados (LFT), que tém a ca- Renda Fixa ocorre exatamente pela diferenga na composigao
racteristica de acompanhar a variagéo do CDI, os prefixados de suas carteiras, pois os TPF pré-fixados e os indexados a in-
(LTM & NTN-F), gue possuem uma taxa pré-determinada que dices de prego marcados a mercado, tém como tendéncia ren-
sera recebida no vencimento do papel, e os TPF indexados a derem abaixo do CDI quando os juros estao em alta e acima do
indices de prego (NTN-B & NTN-C), que pagam, além da varia- CDI gquando os juros estdo em queda, além de acompanhar a
¢ao de um indice de inflagdo, um percentual prefixado de juros. variacao da inflacdo no caso das NTN. Esses alivos sao usa-
Com o mercado ruim e os juros em alta, fica dificil para os fun- | dos para tentar buscar uma rentabilidade diferenciada para o
dos de renda fixa superarem o CDI, fundo, que ndo & alcancada pelos fundos que possuam apenas

TPF pos-fixados.
J& os fundos Referenciados DI, no caso o CAIXA F| Brasil DI,

t&ém como caracteristica apenas a utilizacio de ativos que a- Essas caracteristicas causam volatilidade nas cotas desses
companham o CDI, como os TPF pas-fixades, as operagies fundos, deixando a rentabilidade acima do CDI em um més e
compromissadas com lastro em LFT e os titulos de emissdopri- | @baixo em outro, e por isso & uma aplicagao indicada para in-
vada, como os CDB, com laxas indexadas a variagio do CDI. vestidores de longo prazo ja que uma fase turbulenta do mer-

cado financeiro intermacional como a que estamos atravessan-
Os Fundos Referenciados DI, por possuirem apenas ativos do nos Gltimos dias tem um impacto direto na rentabilidade des-
pos-fixados, ndo apresentam volatilidade como os fundos de ses fundos.

Renda Fixa. Porém, apesar de acompanharem o CDI, ficam li-

geiramente abaixo dele no longo prazo, e por isso alguns ges- Partanto, ndo podemos comparar as duas classes distintas de
tores utilizam titulos privados em suas carteiras, como CDB e fundos. Aaplicagao deve ser feita de acordo com o perfil dos in-
debéntures que, normalmente melhoram a rentabilidade des- vestimentos, sendo o CAIXAFI RS RF para uma aplicacéo de
se tipo de fundo, porém com um risco muito maior do que ague- Longo Prazo e consciente de gue a volatilidade podera leva-la
les que utilizam apenas TPF. a uma rentabilidade maior no futuro, e o CAIXAF| Brasil Dl para

uma aplicagao de baixo risco e sem volatilidade.
Em um momento de crise como o que estamos atravessando, 3 _ . ;
esses ativos privados que pareciam a solugdo para a rentabili- A crise americana deve produzir efeitos por todo o ano de
dade se tormam um pmblema para o l'iSDD, pois am uma crise 2':'09. dEIEEﬁ-ﬂD 0s fUI'IdDS F‘Efﬂl"&ﬂ(&laﬂﬂs Dl a REi‘Ida lea COmo

de crédito, as taxas pagas pelos CDB e debéntures tendema | 08 mais indicados para as politicas de investimentos dos

aumentar, exatamente DE'FE dificuldade que o emissor atraves- RPFS em saus limites maximos. Mas ﬂ'ﬂdﬂ sar interessante re-
sa para conseguir crédito em outras fontes e a falta de crédito servar uma pequena porcentagem para os fundos de Renda
para cumprir suas obrigagdes pode levarum banco ou umaem- | Variavel, como o CAIXAFI Actes Brasil IBX-50 ativo, exclusivo
presa a faléncia. para os RPPS, pois passado o pior momento da crise, o prego

das acdes estardo bem desvalorizados, o que podera ser uma
Por isso, & importante que os RPPS sempre observem a cartei- boa oportunidade para buscar uma rentabilidade acessdria pa-
ra dos fundos referenciados DI antes de investir e exijam sem- ra superar a meta atuarial.

. -
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Administradora do Municipio, ja ocupou diversos cargos

na previdéncia. Atualmente € membro do Conselho de Administragao
do PREVIMPA e do Comité de Investimentos (CPA-10 ANBID)
e esta designada como Diretora-Geral Substituta do PREVIMPA.

PREVIMPA: O desafio
da gestao de investimentos

O Departamento Municipal de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Porto Alegre - PREVIMPA como gestor Gnico da
previdéncia social do Municipio & responsavel pelas aplica-
cOes da reserva constitulda pelas contribuig@es do Municipio e
dos servidores que ingressaram em cargo de provimento efeti-
vo a partir de 10 de setembro de 2001 e da reserva garantidora
do pagamento de beneficios previdenciarios dos servidores
sob o regime de repartico simples, prevista no art. 3.7 da Lei
Complementarn.® 505, de 28 de maio de 2004,

Seguindo tendéncia entre os Regimes Proprios de Pravidéncia
Social - RPPS, o PREVIMPA desde sua constituigio teve se-
gregada sua massa de segurados entre os regimes financeiros
de repartigdo simples (regime em que as contribuicdes pagas
por todos os servidores & o Municipio, em um determinado pe-
riodo, deverdo ser suficientes para pagar os beneficios decor-
rentes dos eventos ocorridos nesse periodo) e de capitaliza-
¢ao (0 que possul estrutura técnica de forma que as contribui-
;Oes pagas pelo Municipio e servidores incorporando-se as
reservas matematicas sejam suficientes para manter o com-
promisso com os participantes).

Atualmente so cerca de 23,4 mil segurados (ativos e inativos)
e 4,6 mil pensionistas, sendo que 21,2 mil segurados (ativos e
inativos) estdo no regime financeiro de reparticdo simples e 2,2
mil segurados (ativos e inativos) no regime financeiro de capi-
lalizagao.

A reserva para pagamento dos beneficios dos servidores que
ingressaram apds setembro de 2001 (regime de capitalizagio)
passou de RS 13,9 milhdes em dezembro de 2004 para R$
104,7 milhdes em setembro de 2008. Quanto a reserva garan-
tidora 0 montante em setembro de 2008 era de R$ 3,4 milhdes,

Em inicio de julho de 2008, os gestores de regimes proprios de
previdéncia soclal (RPPS) estimavam em RS 35 bilhes o pa-
triménio liguido aplicado no mercado financeiro, estando estes
investidores institucionais ampliando rapidamente sua rele-
vancia nas transagoes da capitais do pais.

A expectativa é que a capitalizacio desses regimes tenha um
grande crescimento nos proximos anos, obrigando a profissio-
nalizagao dos quadros de pessoal,

Nesse sentido, nos Gltimos meses muito fol feito
em termos de regulamentagdo, visando aumen-
lar a qualidade na gestdo financeira dos RPPS.

Por meio da Resolugio n.° 3,506, do Banco  _#*
Central do Brasil, de 26 de outubro de 2007,
lornou-se obrigaldria a definicao da politica
de investimentos, bem como a certificacdo
do responsavel pelos investimentos do
RPPS.

Posteriormente, tivemos a edigdo da Portarian,® 155, de 15 de
maio de 2008, do Ministério da Previdéncia Social, que regula-
mentou a Resolugao, dispondo sobre as regras e prazos.

Mo regime proprio de previdéncia de Porto Alegre, ha muito
tempo dedicamos especial atengdo 4 area financeira e inde-
pendente das bem-vindas alteractes na legislagao federal, tan-
to a formacdo dos gestores dos recursos, quanto a tomada de
decistes nas aplicagtes e o planejamento financeiro, ja faziam
parte das boas praticas de gestdo do Departamento.

Em iniciativa praticamente inédita em regimes proprios de pre-
vidéncia social, mas usual nos fundos de pensao brasileiros,
diante da necessidade de estabelecer as principais praticas e
diretrizes de investimentos a serem implemeantadas ao longo
de cinco anos, o Conselho de Administragao do PREVIMPA
aprovou em janeiro de 2008 a Politica de Investimentos para o
periodo de 2008 a 2012, mantendo a sistematizagao iniciada
em 2007, com a Politica de investimentos 2007-2011. Para
20089, o Comité de Investimentos do PREVIMPA esta prepa-
rando a politica de acordo com a legislagio federal & a
Instrugéo n.” 01/2008 do Diretor-Geral.

Mo documento estio dispostas as metas atuarial e gerencial
a serem perseguidas nas aplicagbes, a estrutura de
gestio dos ativos, o cenano econdmico, o de-

sempenho dos investimentos em 2005/ 2006 e

a orientacdo de investimentos para o periodo de

cinco anos,

Trata-se de documento de vital
importancia para o planeja-
mento e gerenciamen-

to dos investimentos

do PREVIMPA,
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bem comeo de acompanhamento da gesto, por meio do esta-
belecimento de metas claras e precisas.

As informagdes relevantes referentes a gestio financeira do
PREWIMPA, com destaque para sua politica de investimentos
& o desempenho das aplicagtes, s8o0 disponibilizadas na pagi-
na da Intemet do Departamento, acessada por meio da pagina
da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, cumprindo sua politica
de transparéncia.

Desde 2006 foi criado, com intuito de dar malor transparéncia e
auxiliar no processo decisdrio de aplicagtes, o Comité de
Investimentos do PREVIMPA, incumbido do assessoramento
ao Diretor-Geral na elaboragao da proposta de politica de in-
vestimentos & na definicio da aplicagio dos recursos financei-
ros do RPPS.

O Comité de Investimentos & composto por sete titulares, sen-
do guatro membros natos, entre eles: o Diretor-Geral do
PREVIMFA, o Diretor-Administrative Financeiro, o Chefe da
Unidade Financeira, o Chefe da Unidade de Contabilidade; e
trés membros designados: dois representantes do Conselho
de Administracao e um servidor da Unidade Financeira. Conta,
ainda, com dois suplentes dos membros designados, escolhi-
dos pelo Conselho de Administragao.

A forma de deliberacio do Comité de Investimentos & fixada
em seu regimento interno, sendo que de suas reunides séo la-
vradas atas, disponibilizadas para consulta.

O Presidente do Comité de Investimentos, trimestraimente,
elabora relatdrios detalhados pertinentes & gestdo dos recur-
sos financeiros, especialmente no gue tange a rentabilidade,
custos e controle de riscos, que s3o remetidos pelo Diretor-
Geral do PREVIMPAao Conselho Fiscal, para apreciagao.

As reunides do Comité ocorrem semanalmente e extraordinari-
amente, por convocagio de seu Presidente ou do Diretor-
Geral, sempre gue fato relevante deva ser apreciado.

Inicialmente, as reunides ocorriam mensalmente, contudo a
realizagao de reunibes semanais mostrou-se necessaria dada
a instabilidade gerada pela crise financeira internacional e pela
opgao planejada de investimento de até 15% em renda varia-
vel (sendo que atualmente o PREVIMPA mantém 4% do patri-
mdnio aplicado nesse segmento), o que inevitavelmente pelo
comportamento volatil do mercado, exige maior acompanha-
mento.

Em termos de qualificacao profissional, a participacao dos ser-
vidores da area financeira em cursos de formagao, cujo conte-
udo esteja diretamente relacionado com as fungées de investi-
mentos, sempre foi estimulada e promovida pela autarquia.

Prova disso, € gue apos realizacao de curso promovido pela
AGIP (Associagdo Galcha de Instituicbes de Previdéncia
Publica), em parceria com a Caixa Econdmica Federal, sete
dos nove membros do Comité de Investimentos, ja realizaram
exame do Programa de Certificagao CPA-10 da ANBID (Asso-
ciagao Nacional de Bancos de Investimentos) e foram aprova-
dos.

Embora a Portaria n,” 155 do Ministério da Previdéncia Social
(MPS) exija apenas que o responsavel pela gestdo dos recur-
sos tenha certificacio, para comprovag@o de qualificagdo, o
PREVIMPA adotou como norma que todos os membros de seu
Comité de Investimentos sejam cerlificados. Na pratica, isso
tem se mostrado muito positivo, pois houve disseminacdo de
conhecimento, ndo so entre 0s membros do Comité gue exe-
cutam diariamente as aplicagbes, mas também no Conselho
de Administragao, que integra o Comité por meio de quatro re-
prasentantes.

Ainda nessa linha de atuagéo, em breve o PREVIMPA realizara
concurso plblico para agregar ac gquadro mais profissionais da
area financeira. Dada a opgdo de gestdo propria dos recursos,
a intengao é estruturar uma area especifica de investimentos,
com profissionais acompanhando © mercado diariamente,
comprometidos e voltados para a gestao financeira.

Sera realizado concurso publico para os cargos de: economis-
ta, administrador e atuario. E relevante que tenhamos profissi-
onais com conhecimento de tecnologia e de produtos de inves-
timentos capazes de avaliar e discutir com o mercado em igual-
dade de condiches.

As aplicagbes dos recursos previdenciarios do PREVIMPA até
recentemente obtiverem éxito acima do esperado, conforme
demonstrado abaixo.

META
ATUARIAL

CALCULD ATUARIAL RENTABILIDADE

Junha de 2005 & maio de 2006 18,08% B.92% BAZ%
Mado de 2006 a sbril de 2007 17,18% 2 65% T51%
Mzio de 2007 & abeil de 20048(%) 1342% 12.43% s

Fama: Ciiculos miaarisies do PREVIMPA
"] INPC [Iesflen Macianal da Przos ao Consusides - IBOE) + 8%

Os bons resultados foram fruto de um cenario econdmico favo-
ravel, taxa de juros basica alta e, principalmente, de um traba-
Iha meticuloso de escolha colegiada na compra de titulos pabli-
cos e aplicagdes em fundos de investimentos de renda fixa.

Agora, convivendo num cendrio ja ndo tao favoravel, eis que a
crise do mercado financeiro internacional supera as expectati-
vas mais pessimistas, contamina a economia global e seus efei-
tos ja repercutem sobre a atividade econdmica brasileira e so-
bre ainflagio, ha que se esperar que o rendimento das aplica-
gbes do PREVIMPA seja afetado.

Provavelmente havera revisdo da carteira de aplicagBes, de
forma a nos readequarmos a perspectiva de alta da taxa SELIC
(Sistema Especial de Liquidagao e Custédia) ou de sua manu-
tengio no patamar atual, ao avango dainflagio e as incertezas
quanto ao crescimento da economia.

Habitualmente, as aplicacbes realizadas pelo PREVIMPA pas-
sam por um processo de analise, para o qual sao utilizadas al-
gumas ferramentas disponiveis no mercado, como o historico
de guotas de fundos de investimento, informacdes de mercado
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on-line, informagdes do COPOM {Comité de Pelitica Moneta-
ria}, do Banco Central, da CVM (Comissao de Valores Mobi-
liarios), pesquisa em sites institucionais e outras.

MNas aplicacdes em fundos de investimentos s&o examinados
detalhnadamente o regulamento e o prospecto dos fundos, fora
a andlise do gestor/emissor e da taxa de administracéo cobra-
da,

As aplicagbes em titulos publicos federais séo feitas direta-
mente por servidores da area financeira do PREVIMPA, atra-
vés de banco oficial, conforme orientagio do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul e 530 levadas até ores-
gate, salvo se surgir situagdo supervenienle ou de mercado
gue exijam a negociagio.

A diversificacio das aplicacSes (com especial atencio & com-
pra de titulos pablicos) deve continuar como uma estratégia do
PREVIMPA, a fim de minimizar os efeitos causados por de-
sempenhos indesejaveis num ou noutro segmento, podendo
haver intensificagao na aplicacao em renda fixa.

Em setembro de 2008, as aplicagdes do PREVIMPA estavam
distribuidas em;

- Motas do Tesouro Macional - Serie B, correspondentes a
44 9%, que sdo titulos pds-fixados, que rendem juros reais ma-
is a oscilagio do IPCA (Indice de Precos ao Consumidor Am-
pliada);

- Netas do Tesouro Nacional - Série F, comespondentes a
18 8%, que sdo titulos com remuneragao pré-fixada, com paga-
mento semestral de juros;

- Letras Financeiras do Tesouro Nacional - LF T, com remunera-
cio pela SELIC (Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia),
represantando 9,8% do patrimanio;

- Motas do Tesouro Macional - NTN-C, titulos pos-fixados com
remuneracao pelo IGP-M (Indice Geral de Pregos de Merca-

do), mais juros reais, que passaram a representar 14,8% do
montante aplicado;

- Fundos de investimentos de renda fixa com 7,7%;

- Fundos de investimentos em renda variavel com 4,2%.

DISTRIBUICAD INVESTIMENTOS
SETEMERO 2008

185

mLFT ENTN-F

QNTH-B

BNTHL WF undo Randa Fixa @mFunda Randa Yardwml
Fonte: Dados da Unidade Financeira da

Divisao Administrativo-Financeira do PREVIMPA

Dado o momento de turbuléncia da economia externa e a pers-
pectiva de seu reflexo por um periodo de até 24 meses, o
Comité de Investimentos tera um arduo trabalho na confeccio
da politica de investimentos do RPPS para 2009.

Internamente, nossa convicgao é de que se faz necessario um
estado de alerta quanto aos rumos da economia externa e naci-
onal, de orientagao rigida pelas métricas indicadas na politica
de investimentos & de decisSes ponderadas do Comité de
Investimentos. S& assim estaremos preservando totalmente
os interesses dos segurados e do Municipio, em contrapartida
a uma previdéncia publica sustentavel e equilibrada. .
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DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

Rua Uruguai n.° 277, 5.° e 6.° andares - Centro - Porto Alegre - RS - Brasil
Telefones: +55 +51 3289.3516 - contatos@previmpa.prefpoa.com.br

Conselho Fiscal

Titulares

Carlos Fabretti Patricio; Eduardo Kreuzer; Pedro Vargas ;
Luis Henrique Piccoli; Manuel Roberto Escobar; Marilena
Ruschel da Cunha; Paulo Roberto Pinto Fontoura; Rogério
dos Santos Colpes

Suplentes

Joaquim Terra Pinto; Fernando Zamboni; Rosangela de
Almeida Teles; Sérgio Augusto Parussini; Rogério da Silva
Lara; Heitor Gross

Conselho de Administracao

Titulares
Adelto Rohr; Adriana Nunes Paltian; Alexandre Corréa;
Alexandre Dias Abreu; Carlos Adolfo Bernd; César
Marques Sarmento; Claudio Meirelles Lago; Gilmar
Cardozo dos Santos; Jardel de Borba Cunha; Liége
Mentz; Lourdes Veneranda Camaratta; Luiz Afonso de
Melo Peres; Marcos Antdnio Saragol Pereira; Maria Luiza
Zanotta Urbanetto; Maris Regina Vieira Honaiser; Omar
Azambuja Condotta; Sérgio Luiz Brum; Sueli de Fatima
Mousquer; Valeska do Canto Donini Zorawski; Vera Anita
Silva da Conceicao

Prefeito: José Fogaca

Diretor-Geral: Luiz Fernando Rigotti
Diretor Previdenciario: Adelto Rohr

Diretor Administrativo-Financeiro: Alex Fernando da Trindade
Coordenacao: Adriana Nunes Paltian, Liége Mentz e

Verdnica Mandagara de Souza
Jornalista Responsavel: Adriana Vargas
Revisdo de textos: Adriana Vargas

Suplentes

Neuza Maria dos Santos Nunes; Carlos Leandro Ransan;
Zaira Felipe Soutinho; Jusselia Bengert Lima; Alberto
Moura Terres; Carlos Alberto Neis; Cleida Maria da Cunha
Feijé6 Gomes; Leandro Soares Rodrigues; Jodo Carlos
Prates; Idalina Fagundes Venturini; Marisa Ney Santos de
Pinho; Tatiana Caroline Manica Schapke; Rosana de
Oliveira Santos; Augusto César Pio de Almeida; Antonio
da Motta Gongalves; Everton Oliveira da Fonseca;
Alexandre Miguel; Janete Comaru Jachetti; José Antonio
Castro Brasil; Claudio Alano Pereira

As fotos desta edicdo sao de
Banco de Imagens e servem
apenas como ilustragao para as
matérias da Revista do Previmpa.

Capa e editoracao: Kiko Coelho e Guilherme Machado
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