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Preficio

A elaborag¢éo do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos no
municipio de Porto Alegre é uma conquista importante para a cidade. Traz consigo o simbolo
da originalidade e pioneirismo, pois foi discutido, formatado e redigido pelos servidores

pertencentes ao quadro técnico do Departamento Municipal de Limpeza Urbana — DMLU.

Dessa forma, a Capital gaucha é excec¢do positiva frente a outras metropoles
brasileiras. O conhecimento, a experiéncia e o trabalho de nossos técnicos, acumulados ao
longo dos anos, foi disponibilizado para esta importante iniciativa. Tudo isso, sem prescindir
da necessdria sintonia e didlogo com a sociedade e entidades representativas, que também

tiveram canais de express@o abertos para suas impressoes acerca do tema.

Muito mais do que cumprir uma exigéncia da legislagéo federal, a saber, a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, requlamentada pela lei n® 12.305/2010, o PMGIRS ora
concluido é uma obra que traz diretrizes e uniformiza um planejamento consequente para a
gestdo de residuos em uma Capital que produz, em média, 2.200 toneladas por dia,

conforme o saldo das coletas regulares.

O PMGIRS ndo é obra para uma so gestdo, deste ou daquele governo, trata-se,
na verdade, de uma construgdo técnica fundamental, sobretudo para a tomada de decisées
dos gestores da drea, no que diz respeito as adequagdes legais necessdrias e @ modernizagéo
do sistema que repercuta na exceléncia da prestacdo dos servicos e promog¢do da limpeza

urbana em todos os niveis.

Tudo isso, sempre considerando o gerenciamento de residuos a luz da sua

reciclagem e reaproveitamento, pois do contrdrio, seria negar o seu entendimento no

| Xiii
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contexto vigente, de que é um ativo econémico e social que gera inclusdo, emprego, renda,

pesquisa e oportunidades.

O presente correspondente ao segundo de dois volumes que compéem o PMGIRS

de Porto Alegre.

ANDRE CARUS

Diretor-Geral do DMLU




Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos de Porto Alegre

6. Planejamento

6.1. INTRODUCAO

O presente capitulo apresenta o enquadramento do que pode ser denominado o
Sistema Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos aos objetivos maiores da
administracdo municipal. Tal sistema corresponde a uma estrutura a ser consolidada a partir
do mapeamento, planejamento e execucdo de todas as responsabilidades publicas
municipais pertinentes a gestdo de residuos solidos, tanto no dmbito da execucdo das
atividades de limpeza publica, coleta e destinacao de residuos quanto nas de licenciamento
e fiscalizacdo. Apresenta os instrumentos disponiveis a gestdo, as responsabilidades
pertinentes a todos os atores do municipio, bem como os parceiros disponiveis a essas
tarefas. Apresenta a visdo sistémica que parte dos objetivos da gestao e chega aos nucleos
unitarios de planejamento, os quais demandam acdes a serem implantadas e realizadas
visando ao cumprimento de metas especificas alinhadas aos objetivos maiores e a prépria
missdo do DMLU, integralmente contemplada na missdo do préprio sistema. Apresenta,
além das a¢les planejadas dedicadas, acdes de processo, que se referem a continuidade dos
servicos de limpeza urbana em andamento. Por fim, apresenta a colecdo de intencbes

direcionadas ao planejamento em longo prazo.

Relativamente ao termo de referéncia instituido no artigo 19 da Lei Federal
12.305/2010, além dos itens ja atendidos nos capitulos Diagndstico e Progndstico, cuja

localizagdao especifica foi relatada em 3. Procedimentos metodoldgicos da elaboragdo do
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PMGIRS, as restantes construcdes pertinentes aos incisos podem ser localizadas nos

seguintes itens do presente capitulo:

* Inciso IV — encontra-se contemplado no item 6.4.1.1, através das a¢Ges (1.1.1)

e(1.2.1);

* Inciso V — encontra-se contemplado 6.4.5.2, através da acdo (5.2.4). Pela
elevada experiéncia do DMLU na construcdo de projetos basicos para os
servicos relacionados a limpeza urbana, o que conduziu ao refinamento de
sua qualificacdo nos ultimos 20 anos, a colecdo de projetos basicos hoje
disponivel no érgdo constitui o acervo de especificacdes minimas e
procedimentos operacionais otimizados do SMGIRS. Todavia, o banco de
especificacbes que sera construido atendendo a acdo (5.2.4) resultard em
maior organizagdo e visibilidades ao sistema, ja otimizado para as demandas

de hoje, mas aberto as novas demandas e possibilidades tecnoldgicas;

* Inciso VI — em 6.5 sdo apresentadas as metas e indicadores globais para a
gestdo de residuos sélidos no municipio. Mais do que isso, as acles de
planejamento e de processo (quadros 6.5 — 6.48) sdo apresentados
indicadores e metas para imediato, curto, médio e longo prazos. Em 6.4.5.3 a
acdo (5.3.1) prevé a construcdo de uma matriz de indicadores operacionais e
ambientais especificos para o SMGIRS, o que ocorrerd ainda no periodo de

inicio da implementacdao do PMGIRS;

* Inciso VIl — Em 6.4.1.2 [acdo (1.2.1)] e 6.4.2.1 [acdo (2.1.5)] é abordada a
questdo do regramento para o transporte e outras etapas do gerenciamento

de residuos sdlidos de que trata o art. 20 da Lei Federal 12.3005/2010;

e Inciso VIl — Em 6.4.5.2 [a¢Bes (5.2.2) (5.2.5) (5.2.6)] é proposto o modelo de
responsabilidades e operacionalidade formal para o PMGIRS e para o proprio

SMGIRS, contemplados o seu acompanhamento, prevenc¢ao e correcao;
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* Inciso IX — em 6.4.5.3 (acdo 5.3.4) encontra-se proposto o cronograma de
qualificacdo dos servidores responsdveis pela implementacdo do PMGIRS,
assim compreendidos todos aqueles envolvidos com as a¢des e metas como
administradores ou operadores do sistema, abrindo-se ainda a possibilidade

de extensdo dos treinamentos a outros interessados;

* Inciso X - em 6.4.1, as quatro acdes do Programa 1 direcionam-se a
implantacdo e universalizacdo da consciéncia, em todos os segmentos da
sociedade portoalegrense, da importdncia da reducdo da geracdo, do
reaproveitamento e da reciclagem, contemplados os aspectos pertinentes de

educacdo ambiental e fiscalizacdo;

* Incisos Xl e XIl — as acOes ja em pratica que contam com a participacdo de
grupos interessados, como associacoes de catadores de materiais reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda foram descritas em 4.2.7.
Tratamento e pré-tratamento. As acdes de planejamento nesta area, que
convergem a ampliacdo da triagem associada a catadores, contando com a
elevacdo da atratividade para tal servico e mesmo alocando uma regido do
municipio para projeto piloto de utilizagao de tais individuos para o servigo de

coleta seletiva estdo descritos em 6.4.3.1 [ag¢Oes (3.1.1.), (3.1.2) e (3.1.3)];

e Inciso Xlll — em 6.4.5.1 encontra-se descrita a a¢do (5.1.2), que prevé o
estabelecimento de um sistema de fluxo de caixa e revisdo dos pregos
publicos para os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos,
visando a sustentabilidade de tais servicos. O DMLU ja possui sistema analogo
para a garantia dos servicos de natureza privada prestados por si, como

limpeza de terrenos, destinacdo de residuos especiais Classe I, etc.

* Inciso XIV - as metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem,
entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados

para disposicdo final ambientalmente adequada foram estabelecidas pelas
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macrodiretrizes reduzir a geragdo de residuos sdlidos na origem e aumentar a
correta segregacdo e descarte adequado pelos geradores, para as quais
estabeleceram-se trés indicadores com metas para imediato, curto, médio e
longo prazo. Tais indicadores sdo (a) massa coletada per capita, (b) percentual
de recicldveis no residuo da coleta domiciliar de rejeitos e (c) percentual de
residuo especial no residuo da coleta domiciliar de rejeitos. Tais constam no

Quadro 6.50 do item 6.5;

* Inciso XV — estabelecido em 6.4.1.1 [acdo (1.1.1)] e 6.4.1.2 [acdo (1.2.1)].
Embora o Municipio ja detenha diplomas legais concernentes a logistica
reversa, e essa esteja sendo aplicada ha 8 anos (antes do estabelecimento
pela PNRS), considera-se, contudo, que os acordos setoriais em nivel federal
deverdo instituir os passos iniciais e fundamentais para que o Municipio possa
refinar sua acdo neste sentido. Observa-se, também, a necessidade de um
marco juridico em escala federal, o qual certamente permeard as concepgoes
dos acordos setoriais, para que se possa estabelecer a cobranca, em prol do
Municipio, dos servigos e coleta, triagem e encaminhamento a reciclagem ou
reaproveitamento dos residuos previamente segregados e apresentados
como reciclaveis a coleta seletiva municipal, a qual ocorre em toda a cidade

formal, em periodicidade de duas a trés vezes por semana;
* Inciso XVI — estabelecido em 6.4.1.1 [acdo (1.1.1)] e 6.4.1.2 [acdo (1.2.1)];
¢ Inciso XVII — estabelecido em 6.4.5.2, na forma da acdo (5.2.5);
¢ Inciso XVIIl — estabelecido em 5.4.3.2, na forma da ac¢do (3.2.1);

* Inciso XIX — estabelece-se que o PMGIRS sera continuamente revisto, na
forma de um PDCA. Todavia, 0s novos textos serdo consolidados
conjuntamente com os PPA’s, portanto em 2017 Porto Alegre consolidara a

segunda versdo do presente documento.
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6.2. GESTAO E ESTRATEGIA

O Departamento Municipal de Limpeza Urbana — DMLU -, estrutura organica
autarquica da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, e a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente SMAM, 6érgdao da administragdao centralizada da mesma Prefeitura, sdao as
instituicoes responsaveis pela gestdo de residuos sdlidos no Municipio. Enquanto o DMLU
reveste-se da titularidade de 6rgdo operador dos sistemas de limpeza urbana, tratamento e
destinacdo final dos residuos soélidos, a SMAM, como orgdo integrante do SISNAMA,
atribuem-se as atividades de licenciamento e fiscalizacdo de atividades, inclusas as
geradoras ou processadoras de residuos sélidos. Citando-se a Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessé@o ou permisséo,

os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter
essencial;

Art. 23 - E competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conserva¢do da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluicdo;

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragoes.
§ 12 - Para assequrar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
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IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradag¢do do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dard publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e

substdncias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientiza¢éGo
publica para a preservagdo do meio ambiente;

§ 32 - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢ées penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.

Citando-se a Lei Complementar 234/1990 do Municipio de Porto Alegre:

Art.1 - Os servicos de limpeza urbana serdo regidos pelas disposicoes desta lei e, salvo
excegoes, executadas pelo Departamento Municipal de Limpeza Urbana — DMLU, por meios
proprios ou adjudicando-os a terceiros gratuita ou renumeradamente.

Art.2 - sdo classificadas como servigos de limpeza urbana as seguintes tarefas:

i- coleta, transporte e disposicdo final do lixo publico, ordindrio domiciliar e especial;

ii- conservagdo da limpeza de vias, praias, balnedrios, sanitdrios publicos, viadutos,
elevadores,dreas verdes, parques e outros logradouros e bem de uso comum do povo do
municipio de porto alegre;

iii- remocgdo de bens mdveis abandonados nos logradouros publicos;

iv - outros servigos concernentes a limpeza da cidade.

A outros 6rgdos da administracdo municipal incumbem, também, algumas
tarefas especificas, as quais sdo afeitas a limpeza urbana. Neste sentido, a limpeza dos
bueiros e bocas de lobo, a dragagem de arroios canais, bem como desobstrucdo de
elementos de drenagem pluvial sdo tarefas exercidas pelo Departamento de Esgotos Pluviais
- DEP. A limpeza dos elementos de gradeamento e desarenacdo, bem como a manutencao
das lagoas e reatores de tratamentos de esgotos e aguas sao atividades geradoras de
residuos sélidos atribuidas ao Departamento Municipal de Aguas e Esgotos. Manejo e
destinacdo de tais residuos encontram-se a cargo de tais drgdos, ainda que os mesmos

estejam permanentemente assessorados por técnicos de SMAM e DMLU, neste sentido.
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A visdo ideoldgica hoje vigente em DMLU e SMAM, e que vem-se consolidando
ao longo das ultimas duas décadas, de forma independente a titularidade politico-partidaria
da administracdo, é de manutencdo da inteligéncia e da estratégia dos orgdos dentro de
uma hierarquia constituida por servidores publicos estatutarios, portanto titulares de cargos
de provimento efetivo, e terceirizacdo, através de contratos especificos provenientes de
concorréncias publicas, para os servicos bracais, de limpeza urbana, de coletas e transportes
e de destino final. Essa visdo baseia-se nas idéias vigentes de (1) manutengdo estratégica da
titularidade do Estado, consagrada na cultura, inteligéncia, experiéncia e expertise publicos,
na condugdo dos servicos de essencialidade, desta forma evitando que o interesse publico
seja subjugado, (2) aproveitar oportunidades, especialmente as advindas dos fenémenos de

escala oriundos do mercado, para a execugdo das tarefas que sdo meramente demandadas.

O incentivo ao trabalho cooperativado alocado aos servicos de limpeza urbana,
hd duas décadas empreendido pelo DMLU através da contratacdo de cooperativa para
servicos de varricao e similares de limpeza urbana, bem como os convénios com associacdes
de triadores manter-se-do como politicas de governo, com tendéncias a ampliacdes, nos
proximos anos, como medida para manter e ampliar a associacdo de individuos em
vulnerabilidade social ao sistema de gestdo de residuos, o que tem sido politica
administrativa em Porto Alegre ha mais de 20 anos, quando inexistia disposicdo legal
ensejando tal, e hoje permeia por todo o texto da Lei Federal 12.305/2010, portanto

configurando status de obrigacdo legal.

A Figura 6.1 apresenta o Mapa Estratégico da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre. Dentro do seu contexto toda e qualquer acdo empreendida pelo Poder Publico

Municipal deve estar justificada, inclusive a gestao de residuos sélidos.
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Figura 6.1 — Mapa Estratégico da Prefeitura Municipal de Porto Alegre
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Fonte: PMPA (2012)

Verifica-se identificacdo, e, portanto, justificativa de existéncia a gestdo

integrada de residuos sélidos no contexto dos seguintes focos de atuacdo da PMPA:

e Promover a qualidade da ambiéncia e convivéncia urbana e sua preservagéo

com co-responsabilidade;
e Qualificar a implanta¢do e a manuteng¢do da infraestrutura urbana;

e Realizar o planejamento urbano, econémico e ambiental de longo prazo e de

forma integrada;
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* Potencializar o capital humano, a infraestrutura e politicas que promovam o

empreendedorismo e a inovagéo;
* Promover a auto-sustentabilidade e emancipagdo dos cidaddos.

O DMLU estabelece institucionalmente, a partir de 2013, sua missdo e sua visdao

de futuro, revisados:

MISSAO: Sanear e qualificar o ambiente urbano de Porto Alegre através da gestéo
publica, integrada e sustentdvel dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos.

VISAO: Ser, até 2022, referéncia no Brasil em qualidade do ambiente urbano
relacionada a limpeza urbana e ao manejo de residuos sdlidos.

Pode-se observar, portanto, que a missdo e a visdo encontram-se em
ressonancia com a visao e os resultados almejados e projetados para a cidade constantes no
Mapa Estratégico da PMPA. Portanto os nucleos de planejamento para a gestdo de residuos
sélidos devem necessariamente sintonizar-se com os focos de atuagao da PMPA. Esse pré-
requisito, mais do que uma mera formalidade, constitui-se na justificativa para que todo e
qualquer nucleo de planejamento com génese no projeto da gestdo integrada de residuos

solidos mantenha-se como agdo estratégica da organizacdo publica maior, a Prefeitura.

O atual modelo de planejamento estratégico da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre encontra-se centrado em uma hierarquia de planejamento constituida de eixos de
atuagdo, programas estratégicos e agdes lideradas, sistema que utiliza uma ferramenta
computacional disponibilizada em rede internamente aos drgaos da PMPA, com visibilidade
parcial via internet a todo e qualquer cidad3do, e que se denomina Portal de Gestdo,
previamente descrito em 4.3.5.2. A estrutura hierdrquica vigente em 2012 é apresentada no

Quadro 6.1.
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Quadro 6.1 - Portal de Gestao da PMPA em 2012

Transforma Porto Alegre

Lugar de Crlanga € na Familia e na Escola
Porto da Inclusdao
Vlzmhanga Segura

Ambiental

Cresce Porto Alegre
Economico Financeiro Cidade Inovadora
Mais Recursos Mais Recursos

Gestao Total
Cidade Solidaria e Participante

*Programa estratégico onde se localiza o Plano Diretor de Residuos Sélidos —
PDRS, que tem como etapa o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos - PMGIRS

Fonte: PMPA (2012)

A Figura 6.2 apresenta a mesma hierarquia previamente descrita de forma
ilustrativa. A visao sistémica do planejamento municipal tem alocado o Eixo de Gestao como
uma base permeando transversalmente os demais eixos, conforme apresenta a Figura 6.3. O
modelo do sistema estd convergindo, em 2013, para a fusdo dos eixos Ambiental e
Econ6mico Financeiro em um novo pilar do planejamento estratégico denominado Eixo
Ambiéncia, o qual, conjuntamente com o Eixo Social, abriga programas estratégicos

concebidos sobre a base de um sistema de gestdo elaborado.
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Figura 6.2 — Eixos de atuacdo e programas estratégicos do Portal de Gestdo em 2012

rjl
Cresce =BY

Porto Megre

Sransforma ﬁ
Pira Alegre

1 Cidade ll i
*4 o Inovadora
-ﬂr:“lﬁ-
I ¥irinhangs Segura

Cidade
Integrada

Wiy Eqrwron
Mais Séivigos.

Fonte: PMPA (2012)

A presente construcdo objetiva obter, como produto final, acdes de
planejamento unitarias, as quais geralmente resguardam influéncias entre si. A tais acdes
adicionam-se acbes de processo, compreendidas como os ritos do desenvolvimento dos

servigos em execug¢ao, como coleta de residuos, varri¢ao, etc.

A idéia de formulagdo de um conjunto hierarquizado para o Sistema Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos - SMGIRS, que partiria de eixos de atuacdo,
passando por programas estratégicos (diretrizes) e culminado em ag¢des lideradas, conduziria
a ideia, de elevada razoabilidade, de insercdo de tal hierarquia no Portal de Gestdao da PMPA.
Ocorre, no entanto, que uma determinada a¢do liderada do SMGIRS, observada com
detendo um certo papel na perseguicdo dos objetivos do mesmo sistema, pode ser
observada através de um diferente prisma dentro dos objetivos globais da PMPA, conforme

exemplifica a Figura 6.4, podendo até mesmo a busca a perseguicdo de outros objetivos

|
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tornar-se prioritaria em relacdao aqueles do SMGIRS, relegando os objetivos deste ao plano

secundario.

Figura 6.3 — Visao Sistémica do Modelo de Gestao da PMPA em 2012
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SOCIEDADE
fn i 8 . B
Area de Governanca o |
| 8. ==
i o e o
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: S e 8 =8
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ot | EXO | EWO || EXO | .
Nleo-Pratoits AMBIENTAL SOCIAL ECONOMICO
eese L[] il
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NUGLEO DE POLITICAS HUCLED DE NUCLEQ DE POLITICAS NIICLED DE POLITICAS
AMBIENTAIS E POLITICAS SOCIAIS DE DESENVOLVIMENTD DE MODERNIZAGAD
COMITE INFRA-ESTRUTURA ECONGMICO DA GESTAQ
GESTOR eesea os0e (& X X e

COMITES DE GERENGIAMENTD COMITES DE GERENCIAMENTD GOMITES. BE GERENCIAMENTD GOMITES DE GERENGLAMENTO
O PROGRAMA DE PROGRAM O PROGRAMA PROGAAN)

ATIVIDADES DE SUPORTE

Fonte: PMPA (2012)
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Figura 6.4 — Diferentes visdes da mesma agao, sob o prisma de distintos objetivos

DML U: gestiio de residuos
SMIC: desenvolvimentio da
estrutura hierarquica do industria da reciclagern em

SMGIRS Elevagédo da atratividade Porto Alegre

de méo-de-obra para

L ocalizaciio da acio na

unidades de triagem

L ocalizaciio na estrutura do
FASC: visiio social - Portal de Gestio mais

empregabilidade da miio- conveniente em funcio do
de-obra ociosa Mapa Estratégico da PMPA

Fonte: DMLU (2013)

Todavia, a inser¢ao das agcdes do PMGIRS ao Portal de Gestao é vista como
conveniente, tendo em vista que esta plataforma idealmente condensara todas as acgGes
correntes e de projeto vigentes na PMPA, com ampla visibilidade. A solucdo sugerida para tal
€ a manutencdo de cada agao do PMGIRS paralelamente integrante de ambas as estruturas,
Portal de Gestdo e hierarquia do SMGIRS. Mesmo sendo observada sob dois diferentes
prismas, o da PMPA, representado pelo Portal de Gestao, e o do SMGIRS, representando
pela hierarquia especifica (vide Figura 6.5), que podera mesmo ser operada através de uma
plataforma computacional, cada agdo, tanto de planejamento (projeto) como de processo
(manutencdo) deterd lider responsavel e prazos para cumprimento. As acles de
planejamento paulatinamente converter-se-do em a¢les de processo, por ocasido da sua
realizacdo concreta, e hd tendéncia a novas acoes de planejamento estabelecerem-se, tendo
em vista o desejo do continuo aprimoramento dos servigos de limpeza urbana e gestao de

residuos solidos.
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Figura 6.5 — Inser¢do de uma agao em duas estruturas de gestao paralelas

Elevacio da atratividade de SR . )
mdo-de-obra para unidades de T : s [ o

triagem Plano de Gestiio Integrada

oy ; de Residvos Solidos
(lider de agdo)

Fonte: DMLU (2013)

6.2.1. Agentes envolvidos e parcerias

Os 6rgaos titulares do Sistema de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, DMLU e
SMAM detém representagcdo em instancias onde, de maneira transversal para com outras
entidades ou para com a sociedade civil organizada abrem-se espacos de decisdo ou

evolugao cientifica na area de residuos sdlidos:

Conselho Municipal do Meio Ambiente — COMAM — pleno e Camara Técnica

de Residuos Sdlidos;

Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Lago Guaiba;

Banco de Residuos — FIERGS;

e Pesquisa cientifica: IPH/UFRGS;
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* Comissdo de Saneamento de Porto Alegre;
e Conselho Municipal de Agricultura e Abastecimento de Porto Alegre;

Ha mais de duas décadas o DMLU promove a valorizagao dos residuos sélidos
potencialmente reciclaveis, associando, através de convénios, a sua Coleta Seletiva
organizagdes de catadores. Servigos de limpeza urbana utilizam, ha mais de duas décadas, a
cooperativa Cootravipa para a execu¢do. Empresas especializadas na recuperacdo massica
e/ou energética de dleos de fritura exauridos e residuos eletrénicos também se conveniaram
ao DMLU para destinacdo qualificada de tais residuos, os quais apresentam valor econémico
positivo sob condigdes restritas. O Quadro 6.2 é um extrato da Tabela A.11-1 do Volume 1,
apresentando dados sobre os convénios que associam agentes particulares ao sistema de

gestdo de residuos sélidos.

Quadro 6.2 — Convénios do DMLU os quais associam entidades particulares ao sistema de
gestdo de residuos sdlidos

OBJETO CONTRATADA PROCESSO PRAZO &EN('IEIO_ DIVISAO

-~ 12 meses,
ASSOCIACAO ANJOS DA prorrogavel
ECOLOGIA 005.000463.12.4 | ™" 51660

meses

ASSOCIAGAO DE 12 meses,
TRIAGEM DE RESIDUOS prorrogavel
SOLIDOS DOMICILIARES LU até 60
DA LOMBA DO PINHEIRO meses

Encaminhamento dos residuos
da coleta seletiva e triagem
(Convénio 04/12)

23.04.2013

Triagem de residuos solidos
urbanos na UTC da Lomba do
Pinheiro (Convénio 01/09)

11.04.2013

Qualificagéo profissional e 12 meses,
prorrogavel

até 60

COOPERATIVA DE
EDUCACAO AMBIENTAL 005.000371.12.2
SEPE TIARAJU — CEAR

capacitacdo de recicladores, de
seus familiares e de recicladores
informais (Convénio 03/12) meses

09.04.2013

ASSOCIACAO DOS

Destinacao final dos materiais AR DOl AES (00 e

provenientes da coleta (Termo de G IS ENIECEL] 005.001025.10.4 prorrqgavel

Cooperacio 13/10) DO HOSPITAL até 60
perag PSIQUIATRICO SAO meses

PEDRO - ATUT

25.08.2012

continua
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Quadro 6.2 — Convénios do DMLU os quais associam entidades particulares ao sistema de
gestdo de residuos sélidos

OBJETO CONTRATADA PROCESSO PRAZO &EN('IE DIVISAO

Destinacao final dos materiais éi?gg g;g AA‘SO DDEAS 15 r?;esé?;’l
provenientes da coleta (Termo de 005.001749.11.0 | Prerre9 05.08.2012 DSR
Cooperagdio 05/11) MATERIAIS até 60

RECICLAVEIS meses
Destinacao final dos materiais ggi%?ﬁgéa BE MAOS igrmez\i’l
provenientes da coleta seletiva S 005.001635.11.5 | P até960 17.08.2012 | DSR
(Termo de Cooperagédo 06/11) ECOLOGIA meses

Destinacéo (pelo DMLU a 12 meses,

TRADE) dos residuos eletrénicos < . prorrogavel
provenientes das Peres E.FS’XAO DERESIELEE OIS QL L até 60

(Convénio 06/11) meses

TRADE RECYCLE COM. E
21.08.2012

Estabelecimento de diretrizes

para a coleta, o transporte e a CONVENIADA: DMLU
destinacéo dos residuos sélidos CONVENIENTE: UFRGS
reciclaveis (Convénio 03/10)

36 meses,
005.000912.10.7 | podendo ser | 26.08.2013
prorrogado

Qualificacédo e capacitacéo SO AN D)2 12 e,
¢ p ¢ ENSINO DO prorrogavel

E’Trgfr';séoé‘:'Cdooospreerg'g;dggffz) RECICLADOR DE PORTO | 005:000042.12.9 1 ™7, %60

ALEGRE - CERPOA meses

15.02.2013

Para o estabelecimento de regras ASSOCIACAO 12 meses,

e normas referente a coleta A %
) . COMUNITARIA prorrogavel
selet'lva dos es’tabelemmentos de TRABALHADORES 005.003052.09.5 até 60
servicos de saude (Termo de

Cooperagao 01/10) DE RECICLAVEIS meses

Limpeza de monumentos 60 meses
pablicos (Contrato 07/2008) COOTRAVIPA 001.047199.07.5 03.08.2013 DLC

12 meses,

prorrogavel
até 60
meses

13.01.2013

Limpeza urbana em logradouros

publicos (Contrato 01/2011) CIOOAYFA S et 102

28.02.2013

12 meses,

prorrogavel
até 60
meses

Termo de Cesséo de Uso 01/2011 | COOTRAVIPA 005.000152.10.2 28.02.2013

Captacao de residuos reciclaveis
(0044 - CMPA - processo:
3410/08)

DMLU X CAMARA

MUNICIPAL 3410/08 - CMPA 12.07.2012

60 meses,
prorrogavel

Convénio para destinacéo de
6leos de fritura exauridos por igual
periodo

FAROS LTDA. 005.001338.12.9 12.06.2007

60 meses,

Convénio para destinacdo de ECOLOGICA LTDA. 005.001337.12.2 | Prorogavel
o6leos de fritura exauridos por igual

periodo

12.06.2007

Fonte: DMLU (2012)

1
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6.2.2. Definig¢do das responsabilidades
publicas e privadas

A legislacdo vigente, em especial a Lei Complementar 234/1990 e a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos — Lei Federal 12.3005/2010 e seu decreto regulamentador
estabelecem as responsabilidades publicas e privadas frente aos diversos aspectos da gestao

de residuos sélidos, conforme apresentado no Quadro 6.3

Quadro 6.3 — Responsabilidades pertinentes a gestao de residuos sélidos em Porto Alegre

Responsabilidade

Execucgdo dos servicos publicos de limpeza urbana Departamento Municipal de Limpeza Urbana -
(exceto servigos especificos, sob responsabilidade de DMLU
outros 6rgdos da administracao)

Execucdo dos servigcos de dragagem de canais, arroios e | Departamento de Esgotos Pluviais — DEP
outros elementos de drenagem urbana, manejo e
destinagdo dos residuos produzidos por tais operagdes

Execucgdo dos servigcos de remogao dos residuos do Departamento Municipal de Aguas e Esgotos —
gradeamento e remocao de areia em redes de esgotos DMAE

cloacais e 4gua, manejo e destinagdo dos residuos

produzidos

Execugdo do manejo e destinagdo dos residuos sdlidos Secretaria Municipal da Saude — SMS

de servigos de saude gerados em unidades de saude

municipais

Execucdo do manejo e destinagdo dos residuos sélidos Departamento Municipal de Limpeza Urbana -

da construcao civil provenientes de pequenos DMLU —, através das Unidades Destino Certo,

geradores conforme preconizado pela Lei Municipal
10.847/2010

Execucdo do manejo e destinagdo dos residuos sélidos atribuicdo legal dos geradores, conforme

da construcao civil provenientes de grandes geradores preconizado pela Lei Municipal 10.847/2010. Orgdo
licenciador e fiscalizador: Secretaria Municipal do
Meio Ambiente - SMAM

Execucdo do manejo e destinagdo dos residuos sélidos atribuicdo primaria do 6rgao contratante, devendo

da construcgdo civil provenientes de obras publicas ser repassada aos contratados, via edital de
licitagdo e contrato. Orgdo licenciador e
fiscalizador: Secretaria Municipal do Meio
Ambiente - SMAM

continua
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Quadro 6.3 — Convénios do DMLU os quais associam entidades particulares ao sistema de
gestdo de residuos sdélidos

Responsabilidade

Execucdo do manejo e da destinacdo dos residuos
sélidos industriais

Execucdo do manejo e destinagdo dos residuos sdlidos
do pds-consumo de produtos

Acondicionamento adequado e diferenciado dos
residuos solidos, e apresentag¢do adequada para coleta
ou devolugdo

Cobranga da apresentagdo dos planos de
gerenciamento de residuos solidos e fiscalizagdo dos
geradores de residuos especiais

Fiscalizagdo dos aspectos de interface mobilidade Empresa Publica de Transporte e Circulagdo — EPTC
urbana/residuos sdlidos

Licenciamento e fiscalizacdo de empreendimentos
geradores de residuos sélidos de impacto regional ou
nacional

gestdo e destinagdo sob atribuicdo da fonte
geradora, ficando facultada a destinagdo de
residuos administrativos a unidades do DMLU, de
forma remunerada, e nos termos da Resolugao
CONSEMA 73/2004. Orgdo licenciador e
fiscalizador: Secretaria Municipal do Meio
Ambiente - SMAM

sujeitos a logistica reversa, sob atribuicdo de
consumidores, comerciantes, distribuidores,
fabricantes e quaisquer eventuais outros
intermediarios da cadeia, sob fiscalizacdo da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMAM e
regramentos das legislacdes federal, estadual e
municipal

pessoas fisicas e juridicas sujeitas as coletas
domiciliar e seletiva e ao sistema de logistica
reversa. Orgdos fiscalizadores: Secretaria Municipal
do Meio Ambiente - SMAM e Departamento
Municipal de Limpeza Urbana - DMLU

Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMAM

Fundacdo Estadual do Meio Ambiental — FEPAM ou
Instituto Brasileiro do meio Ambiente - IBAMA

Fonte: DMLU (2013)

6.2.3. Instrumentos de gestdo e rede de manejo

local

6.2.3.1 Instrumentos de gestdo

Do ponto de vista institucional, constituem-se em instrumentos de gestao de

residuos sélidos e da limpeza urbana:
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1)
2)

3)

4)
5)
6)

Do

O Departamento Municipal de Limpeza Urbana — DMLU;
A Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SMAM;

O Conselho Municipal do Meio Ambiente — COMAM -, através da Camara

Técnica de Residuos Sélidos;

O Fundo Municipal do Meio Ambiente — FMMA,;

O Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA;
O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.

ponto de vista do regramento dos aspectos relativos a limpeza urbana e a

gestdo de residuos sdlidos, destacam-se os principais instrumentos legais existentes:

1)

2)

3)

4)

5)

Do

Cddigo Municipal de Limpeza Urbana — Lei Complementar 234/1990;

Politica Nacional de Residuos Sélidos — Lei Federal 12.305/2010 e Decreto
Federal 7.404/2010;

Lei Estadual 9.921/1993 — Gestdo de residuos sélidos no estado do Rio

Grande do Sul e seu Decreto Regulamentador 38.356/1998;

Legislacbes municipais especificas: leis 10.847/2010, 17.403/2011,
11.329/2012, 11.384/2012 e outras.

Legislacdo direcionada a aspectos diversos relacionados a residuos sélidos,

catalogada no Anexo 2 do volume 1.

ponto de vista do controle, constituem-se em instrumentos de gestao as

fiscalizacdes de DMLU e SMAM, aplicadoras da legislagdo vigente.

Sdo, também, instrumentos disponiveis a gestdo municipal de residuos sdlidos:

1)

2)

O Cadastro Municipal de Transportadores de Residuos da Construcao Civil;

A pesquisa cientifica aplicada a gestdo de residuos sdélidos e seus

subprodutos;
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3) O Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos

(SINIR);
4) O Sistema Nacional de Informag¢des em Saneamento Basico (SINISA);
5) O Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente (SINIMA);
6) O Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

7) O Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou

Utilizadoras de Recursos Ambientais;

8) O Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa

Ambiental;

9) O licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente

poluidoras;
10) Os termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta;
11) Os acordos setoriais;
12) Os planos privados de gestdo integrada de residuos sdlidos;
13) A educacgdo socioambiental

O Plano Diretor de Residuos Sélidos de Porto Alegre, a ser concluso, estabelecer-
se-3, na forma de um novo instrumento regrador e catalisador de politicas publicas, de

forma harmonica ao presente Plano e as politicas municipais de meio ambiente.

Sdo institutos ainda inexistentes, cuja evolucdo do sistema de gestdo de residuos

solidos podera apontar a conveniéncia e a viabilidade de implantacdo:

1) O Conselho Municipal de Gestdo de Residuos Soélidos — COMGERS, como

sugerido no inciso XIV do art. 8 da PNRS;
2) O Fundo Municipal de Residuos Sélidos — FMRS;

3) O Cadastro Municipal de Operadores de Residuos Perigosos;
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4) Agéncia de reciclagem, conforme sugestdo proveniente do Sindicato dos

Engenheiros do Rio Grande do Sul na Oficina Il da Fase Planejamento do

PMGIRS;

5) Instrumentos legais municipais que estabelecam tributacdo sobre produtos e

S

ervicos ambientalmente inamigaveis do ponto de vista da geracao excessiva

de residuos sdlidos;

6) Instrumentos legais municipais que estabelecam incentivos tributarios a

inddstria da reciclagem e vantagens aos produtos reciclados;

7) Instrumentos legais municipais que estabelecam a valorizacdo dos catadores

e atrativos adicionais para o estabelecimento de mao-de-obra proveniente

de cidaddos em vulnerabilidade social ao manejo de residuos sdlidos no

municipio, com a formalizagdo das suas atividades.

6.2.3.2 Rede de manejo local de residuos sélidos

Constituem a rede atual e futura de manejo local de residuos sdlidos

de Porto Alegre, portanto integram-se ao Sistema Municipal de Gestdo Integrada de

Residuos Sélidos

1)

2)

3)

4)

5)

Planejamento
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6) PERE’s: pontos de entrega voluntaria de residuos eletronicos;
7) UDC'’s: Unidades Destino Certo;

8) Redes de logistica reversa, contemplando estabelecimentos e instalaces
para entrega voluntdria de tipologias diversas de residuos sélidos, sob

responsabilidade privada e eventualmente publica;

9) Sistema de transporte de rejeitos domiciliares das instalaces de transbordo

ao destino final;
10) Sistemas de aproveitamento calorifico de residuos sélidos;
11) Unidades de compostagem de residuos sélidos orgéanicos;
12) Unidades de triagem de residuos sélidos;

13) Sistemas de varricdo, capina, rocado e outras atividades pertinentes a
limpeza urbana, executadas pelo DMLU e outros 6rgdos da administracao

municipal;

14) Programas privados de logistica reversa originarios de marketing ambiental,

em articulagdo com o poder publico;
15) Unidades de reciclagem de residuos sélidos da construcdo civil;
16) Unidades municipais e privadas para a disposicdo final de rejeitos;

A articulacdo entre todos os sistemas e instalacBes citados, visando a exacdo do
fluxo de residuos decorrente, com maximizacao do aproveitamento dos seus potenciais e

minimizacdo dos custos traduz o objetivo da gestdo integrada de residuos sdlidos.
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6.3. MODELO SISTEMICO DO
PLANEJAMENTO

O Departamento Municipal de Limpeza Urbana é o 6rgdo Titular dos Servicos
Publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do Municipio de Porto Alegre. O

orgao foi instituido pela Lei 4080/1975, tendo |4 suas atribui¢des estabelecidas.

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente é o érgao municipal integrante do
Sistema Nacional do meio Ambiente — SISNAMA, tendo sido instituida previamente ao

estabelecimento desse, em 21 de dezembro de 1976, pela Lei 4235/1976.

Por ocasido de elaboracdo deste plano, os principios estratégicos — Missdo e
Visdo de Futuro do DMLU - foram revistos, e serviram de fundamentacao para a proposicao
de diretrizes, metas e planos de acdo. Conforme ja estabelecido em 6.2, a Missdo revisada
do DMLU é:

Sanear e qualificar o ambiente urbano de Porto Alegre através da gestdo publica,

integrada e sustentdvel dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos.

E a Visdo de Futuro revisada é:

Ser, até 2022, referéncia no Brasil em qualidade do ambiente urbano relacionada
a limpeza urbana e ao manejo de residuos sdlidos.

Os objetivos o SMGIRS podem ser tirados a partir desses conceitos e dos proprios
objetivos da SMAM, relacionados a aspectos de legalidade ambiental e catalise da obtencao

desses:

1) Obteng¢do sustentdvel do correto fluxo de todos os residuos gerados no
municipio, da geragdo ao destino final, assegurados a melhor logistica e o

menor nivel de intervengdo possiveis;
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2) Obtengdo do cumprimento da legislagdo ambiental vigente no territdrio do

municipio, a partir de a¢do, fiscalizagdo e intervengdo;

3) Manutengdo do asseio, da estética e da salubridade dos logradouros do

municipio, especialmente considerados os aspectos da saude publica;

4) Maximizagdo do aproveitamento dos potenciais econémicos dos residuos, de

maneira articulada com os aspectos da evolugéo social;

5) Erradicagcdo dos passivos ambientais do municipio decorrentes da disposigcdo

de residuos sélidos.

De tais objetivos decorrem todas as acGes de planejamento e de processo até
entdo empreendidas por DMLU e SMAM e a serem empreendidas, a partir da vigéncia e
execucdo do presente Plano, pelo SMGIRS. Direcionamentos da gestdo para agées com
elevada interface em outras areas, como a social, por exemplo, decorrem da macrovisao da
PMPA, ndo estando contempladas nos objetivos do SMGIRS, mas sendo por esse

perseguidas, na forma da catalise de externalidades positivas.

Por funcionalidade, para fins do cumprimento de missdo e visdo de futuro e dos
proprios objetivos da gestdo, o SMGIRS foi desdobrado em cinco eixos de atuacdo, de forma
analoga ao que ocorre em relacdo ao portal de Gestdo, os quais podem ser vislumbrados de
forma integrada, conforme a Figura 6.6. Cada eixo agrega a ideia da pergunta “com o que a

gestdo municipal de residuos sdlidos deve preocupar-se?”.
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Figura 6.6 - Eixos de Planejamento

Qualificacdo
do
Ambiente
Urbano

Tratamento
e
Disposicao
Final

Geragdo
de
Residuos
Solidos

Sistema de Gestdoe
Estratégia:
Misséao e Visdo de Futuro

Coletae
Transporte

Fonte: DMLU (2013)

Considerados os eixos assim estabelecidos, foram entdo formuladas as
macrodiretrizes estratégicas do PMGIRS, que podem ser entendidas como
“macroaspiragbes”, ou declaracbes dos resultados desejados dentro de cada eixo de

atuacao, conforme apresentado no Quadro 6.4.

Dentro do modelo sistémico adotado, o qual adotou cinco eixos de atuacdo,
foram gerados programas estratégicos, em um segundo nivel hierdrquico. Tais programas
podem ser considerados diretrizes de planejamento, resguardando relagdo com as

macrodiretrizes:
Eixo 1 — Geracdo de residuos sdlidos:
Programa 1.1 — Aplica¢cdo dos 3R’s;
Programa 1.2 — Gestdo dos geradores especiais;

Programa 1.3 — Educagdo socioambiental;
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Quadro 6.4 - Eixos de atuacdo e macrodiretrizes estratégicas do PMGIRS

MACRODIRETRIZ

v’ Reduzir a geragdo de residuos sélidos na origem

Geracao de Residuos
Sélidos v’ Aumentar a correta segregacéo e descarte adequado pelos
geradores

v’ Garantir a regularidade e continuidade dos servigos de coleta
Coleta e Transporte de residuos domésticos

v’ Aumentar a eficiéncia logistica dos servi¢os de coleta

v’ Garantir a disponibilidade dos servigos de tratamento e
Tratamento e Disposi¢ao disposicdo final

Final
v’ Reduzir a disposig¢éo de residuos em aterro sanitdrio

v’ Manter o aspecto de limpeza de logradouros e dreas publicas

Qualificagio do v Reduzir o numero de focos de descarte irregular de residuos

Ambiente Urbano solidos
v’ Aumentar o controle sobre passivos ambientais causados por
residuos sdlidos

v’ Aumentar a suficiéncia financeira do érgéo Titular dos servicos
de limpeza urbana

Sistemas de Gestdo e
Estratégia v Qualificar a gestéo e as equipes gestoras

v’ Qualificar as acdes de educagdo ambiental

Fonte: DMLU (2013)

Eixo 2 — Coleta e transporte:

2.1 Manuteng¢do dos servicos de coleta e transporte
Eixo 3 — Tratamento e disposi¢ado final:

3.1 Geragdo de trabalho e renda;

3.2 Redugdo do envio de RSU para aterro;
Eixo 4 — Qualificagdao do ambiente urbano:

4.1 Manuteng¢do da limpeza publica;

Eixo 5 — Sistemas de Gestdo e estratégia:
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5.1 Sustentabilidade financeira;
5.2 Ferramentas de gestdo;
5.3 Qualificagdo organizacional.

A Figura 6.7 ilustra esse modelo hierarquico de eixos de atuacdo e programas

estratégicos, portanto em seus primeiro e segundo niveis.

Figura 6.7 — Hierarquia de eixos de atuacdo e programas estratégicos do PMGIRS

1. Geracgado de . el 3. Tratamento 4, Qualificagao o. Sistemas
Residuos T. @l ate e Disposicgdo do Ambiente de Gestdo e
sdlidos el X Final Urbano Estratégia
L1Aplicacao dos 51
] 3RS | Ssustentabilidade
31Geracao de Financeira
S E Trabalho e Renda
] Geradores g2 Farramentas de
Especiais = Geastao
2.1lanutencao dos
Sarvicos de 3.2 Reducio do Envie
13Educagan L Coletae de Pesiduos Solidos 4-1Manutencao da 5.3 Qualificacao
| Socioambiental Transporte Urbanos Para Aterro | Limpeza Urbana | Organizacional

Fonte: DMLU (2013)

6.4. PLANOS DE ACAO

Dentro da idéia de que o Plano de Gestdao Integrada de Residuos Soélidos
contemple ndo somente as a¢cbes provenientes do planejamento estratégico, mas também
os servigos continuados hoje existentes, o Quadro 6.4 foi originado a partir do vislumbre de
nucleos de planejamento cuja génese apresenta-se como necessdria. Tal visdo provém nao
somente do ponto de vista da comissdo encarregada da producdo do PMGIRS, mas (a) da
sua associacdo com a visdao das direcbes de DMLU e SMAM, as quais traduziram as

prioridades da gestdo, incluidas as metas dos contratos de gestdo; (b) da consulta as acdes

|
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lideradas do Portal de Gestdo, que se constituem em compromissos institucionalmente ja
assumidos; (c) da participacdo de atores externos, os quais, profissionais da PMPA e
representantes de varias entidades convidadas, externaram suas posigoes e opinides nas
Oficinas de Trabalho realizadas em setembro de 2012, na Fase Diagndstico e maio de 2013,
durante a finalizagdao da Fase Planejamento. Tal qual o préprio PMGIRS, a atual colegao de
acdes nado se propde fechar-se em si propria, isto é, ser finalistica e estanque, mas agregar
todas as demandas que sejam percebidas no decorrer da execucdo do plano. As a¢cbes sao

apresentadas de forma hierarquizada como segue.

ACOES DE PLANEJAMENTO

EIXO 1 - GERACAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Programa 1.1 - Aplica¢do dos 3R’s
(1.1.1) Estabelecer regramento para o controle dos geradores de residuos sdlidos
sujeitos a plano de gerenciamento especifico, conforme art. 20, ou a sistema e
de logistica reversa, conforme art. 33 da Lei Federal 12.305/2010.
(1.1.2) Qualificar e integrar a fiscalizagdo do Municipio, com vistas a estabelecer
agles efetivas de cumprimento das leis.
Programa 1.2 - Gestao dos Geradores Especiais
(1.2.1) Elaborar diretrizes para planos de gerenciamento de residuos e logistica
reversa para geradores de residuos sdlidos, incluindo residuos seletivos.
Definir meios para controle e fiscalizagdo da implementagdo e
operacionaliza¢do dos planos de gerenciamento de residuos sdlidos e logistica
reversa, atendidos os artigos 20 e 33 da Lei Federal 12.305/2010.
Programa 1.3 - Educag¢do Socioambiental
(1.3.1) Planejar a educag¢éo ambiental do DMLU em sintonia transversal com os

setores pertinentes da PMPA.
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EIXO 2 - COLETA E TRANSPORTE

Programa 2.1 - Manutencao dos servigos de coleta e transporte

(2.1.1) Elaborar projetos necessdrios para licitar e contratar coleta automatizada
(nova etapa) até dezembro de 2013.

(2.1.2) Concluir estudos e projeto para o licenciamento e implantagcdo de nova
estagdo de transbordo na zona norte de Porto Alegre.

(2.1.3) Readequacdo técnica e ambiental da Estagcdo de Transbordo da Lomba do
Pinheiro (ETLP).

(2.1.4) Concluir e implantar o projeto "Coleta Certa".

(2.1.5) Estabelecer regras para o transporte e demais etapas do gerenciamento

integrado para geradores de residuos especiais.
EIXO 3 - TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL

Programa 3.1 - Geragao de Trabalho de Renda
(3.1.1) Implantar Novas unidades de triagem / qualificar a estrutura das atuais
unidades de triagem.
(3.1.2) Criar atrativos para a ocupa¢do plena dos postos de trabalho existentes,
gerados pela comercializagdo dos residuos reciclaveis.
(3.1.3) Desenvolver estudo/projeto piloto conjunto para a contratacGo de
cooperativa/associagdo de catadores, para execu¢do da coleta seletiva.
Programa 3.2 - Redug¢do do envio de RSU pra aterro
(3.2.1) Mapear e propor agées para a recuperagdo de passivos ambientais causados
pela disposigcdo pretérita de residuos sdlidos.
(3.2.2) Ampliar o reaproveitamento de residuos sdlidos urbanos por meio de projetos
que visem o reaproveitamento e a reciclagem de materiais.
(3.2.3) Desenvolver projeto e implantar alternativa para a destina¢éo de residuos
especiais (podas, residuos da construgdo civil, lodos, residuos de dragagem)

para orgdos publicos e empresas privadas.
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EIXO 4 - QUALIFICACAO DO AMBIENTE URBANO
Programa 4.1 - Manutencao da limpeza publica
(4.1.1) Ampliar a quantidade de Unidades Destino Certo (UDC’s) e de Pontos de
Entrega Voluntdria de residuos (PEV’s).
(4.1.2) Qualificar as instalagées atualmente existentes nos sanitdrios publicos, bem
como qualificar capacitar os zeladores desses espa¢os.
(4.1.3) Reduzir as disposicoes irreqgulares RSU ("focos de lixo"), contemplando agées

de prevencgdo e alternativas para o descarte de residuos.
EIXO 5 - SISTEMAS DE GESTAO E ESTRATEGIA

Programa 5.1 Sustentabilidade Financeira

(5.1.1) Incrementar a comercializa¢do de produtos e servigos.

(5.1.2) Organizar e garantir a atualizacdo sistemdtica dos custos de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos.

(5.1.3) Estudar, planejar e projetar alternativas com base em novas tecnologias para
a execugdo dos servigos de manejo de residuos solidos.

Programa 5.2 Ferramentas de Gestao

(5.2.1) Concluir o Plano Diretor de Residuos Sdlidos.

(5.2.2) Definir responsabilidades para implementa¢do e operacionalizacGo do
PMGIRS, incluindo etapas do Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos,
conforme art. 20 da Lei Federal 12.305/2010, ao encargo do poder publico.

(5.2.3) Desenvolver projeto unificado para efetivar e disseminar a comunica¢do de
projetos, iniciativas, legisla¢do pertinentes ao manejo de residuos sélidos.

(5.2.4) Desenvolver e manter atualizado um banco de dados contendo especificagcoes
e padrodes de qualidade dos servicos de manejo de residuos sdlidos.

(5.2.5) Acompanhamento, prevengdo, corre¢éo e monitoramento do PMGIRS.

(5.2.6) Implantar estruturas de gestdo do PMGIRS (Comité Diretor — CD — e Grupo

Técnico Gestor — GTG); e estruturas internas de controle operacional e de
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planejamento do DMLU (CCO - Centro de Controle Operacional — e
ASSTEPLAD — Assessoria Técnica de Planejamento e Desenvolvimento).
Programa 5.3 - Qualificagdao Organizacional

(5.3.1) Definir indicadores de desempenho operacional e ambiental, com metas, dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos.

(5.3.2) Qualificar estrutura fisica e gestdo de recursos humanos do titular dos servigos
de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos.

(5.3.3) Estabelecer a periodicidade de revisdo do PMGIRS, observado prioritariamente
o periodo de vigéncia do plano plurianual municipal — PPA.

(5.3.4) Criar mdédulos de capacita¢do dos servidores com vistas ao nivelamento dos
conhecimentos com fins a aplicagcdo dos preceitos da Lei Federal 12.305/2010

e do PMGIRS.

ACOES DE PROCESSO

Eixo 2. Coleta e Transporte, Programa 2.1 - Manutenc¢ao dos servicos de coleta e
transporte
(2.1.PROC.1) Coleta regular de residuos sdlidos urbanos
(2.1.PROC.2) Coleta automatizada de residuos sdlidos urbanos
(2.1.PROC.3) Coleta de residuos publicos
(2.1.PROC.4) Coleta de residuos em Unidades de Triagem — UT’s e Unidades de
Destino Certo — UDC’s
(2.1.PROC.5) Transbordo e transporte de rejeitos
(2.1.PROC.6) Coleta Seletiva
Eixo 3. Tratamento e Disposi¢ao Final, Programa 3.2 - Redu¢dao do envio de RSU pra
aterro(3.2.PROC.1) Disposigdo final de rejeitos (RSU)
(3.2.PROC.2) Manutencéo Aterros Encerrados
(3.2.PROC.3) Manuten¢do da operacdo de reaproveitamento, reciclagem de residuos

solidos urbanos
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Eixo 4. Qualificagdo do Ambiente Urbano, Programa 4.1 - Manuteng¢dao da limpeza
publica
(4.1.PROC.1) Limpeza de Monumentos e Lavagem de Logradouros
(4.1.PROC.2) Servicos de limpeza urbana
(4.1.PROC.3) Servigos de capina de vias publicas
(4.1.PROC.4) Servigos de Zeladoria de Sanitdrios Publicos

Acdo Especial — AvaliacGo das contribuicées provenientes da Audiéncia Publica de

09.08.2013.

Como pode ser observado, foram definidas 31 acdes de planejamento, 13 acbes
de processo e uma acdo especial. As acGes de processo encontram-se relacionadas aos eixos

e programas com os quais se relacionam.

6.4.1. Eixo 1 - Geracdo de Residuos Sdlidos

O Eixo 1 — Geragdo de Residuos Sdlidos contempla a totalidade dos aspectos de
manejo que se iniciam na geragdo dos residuos nos mais diversos locais e atividades, como
as residéncias, os servicos de salde, o comércio, a industria e outros, estendendo-se até as
acdes de direcionamento dos mesmos residuos aos sistemas logisticos articulados com as
melhores destina¢Ges disponiveis. Dentro desse escopo, a correta segregacao e o correto
encaminhamento dos residuos sélidos, visando ndo somente ao cumprimento da legislacdo
vigente, mas a minimizacdo dos potenciais problemas ambientais decorrentes e a
maximizac¢do do aproveitamento do seu potencial massico e/ou energético, assumem papel
intransferivel. Para tal, a educagdo socioambiental apresenta-se como ferramenta

fundamental para o estabelecimento de uma cultura cidadd e ambientalmente engajada.

No segundo nivel da hierarquizacdo, modelada analogicamente ao Portal de

Gestdo, programas estratégicos tém sua génese a luz da questdo “quais as aspira¢des que
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devem ser perseguidas pela gestdo municipal de residuos sdlidos?”. Assim, dentro do Eixo 1
foram definidos trés programas estratégicos: (1.1) Aplica¢cdo dos 3R’s, (1.2) Gestdo dos

geradores especiais, e (1.3) Educagdo socioambiental.

6.4.1.1. Programa 1.1 - Aplicacdo dos 3R's

A aplicagdo dos 3R’s, ou seja, da estratégia ordenada de reduzir, reaproveitar e
reciclar, constitui-se em uma aspiracdo fundamental do Sistema Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sdlidos, tendo em vista que as duas primeiras atividades retardam o
ciclo de vida de certos residuos soélidos ou mesmo eliminam sua existéncia como residuos, o
gue representa economia aos cofres publicos, dentro de uma ideologia de racionalidade na
utilizacdo dos bens de consumo. A conducdo a reciclagem, por seu turno, conduz a economia
dos recursos naturais e econémicos, bem como, ao mesmo tempo em que economiza 0s
recursos publicos necessarios ao encaminhamento dos residuos como rejeitos, ao destino
final, produz o aquecimento do setor econdmico da reciclagem, setor esse que contempla,
em sua cadeia, os catadores e outros individuos em vulnerabilidade social, alocados ao

processo de triagem.

Aos servicos de fiscalizacdo da limpeza urbana e do meio ambiente cabe ndo
somente a tarefa de garantir crescentes cenarios de correta segregacao dos residuos sélidos,
mas também a de atuar em todos os aspectos deficitarios da postura dos municipes em
relacdo aos residuos sdlidos. Ndo somente a atuacdo da fiscalizacdo restitui, aos cofres
publicos, os recursos excedentes empregados na manutencdo da limpeza, estética e
salubridade do ambiente urbano, através da aplicacdo das sanc¢des pecunidrias (as quais
também auxiliam a formar uma nova consciéncia de cidadania, ainda que lentamente e sob
o carater da punigdo pelo Estado), mas também produz crescentes reducbes nos custos do
titular da limpeza urbana, tendo em vistas crescentes cenarios de superior qualidade na

segregacao dos residuos na origem, o que conduz a sua valorizacdo sequencial.
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A educagdo socioambiental, a qual conforme disposi¢ao legal é também tarefa
atribuida aos servicos de fiscalizacdo, demanda projeto e servidores integralmente
engajados em sua factibilizacdo, e, sem duvida alguma, contribui de forma decisiva ao
ambito da aplicacdo dos 3R’s. Todavia, pelo seu grau de importancia, a educacdo

socioambiental foi destacada, na forma do item 6.4.1.3.

O regramento a ser aplicado aos geradores especiais inclui-se nesse escopo,
tendo em vista que os aspectos referentes ao controle do Poder Publico Municipal sobre
geradores de residuos especiais, pessoas fisicas ou juridicas, converge ao objetivo de correto
encaminhamento de todas as tipologias de residuos sélidos aos destinos adequados dos

pontos de vista da legalidade e da maximizacdo do aproveitamento dos seus potenciais.

Os dois planos de acdo integrantes do Programa 1.1, denominados (1.1.1)
Estabelecer regramento para o controle dos geradores de residuos sélidos sujeitos a plano de
gerenciamento especifico, conforme art. 20, ou a sistema e de logistica reversa, conforme
art. 33 da Lei Federal 12.305/2010 e (1.1.2) Qualificar e integrar a fiscalizacéo do Municipio,
com vistas a estabelecer a¢des efetivas de cumprimento das leis sdo apresentados Nos

guadros 6.5 e 6.6.
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6.4.1.2. Programa 1.2 - Gestdo dos Geradores Especiais

Todos os geradores de residuos solidos os quais por sua composi¢do, peso ou
volume, ou mesmo por questdes legais ndo possam ser encaminhados aos sistemas publicos
de coletas de residuos necessitam controle pelo Poder Publico Municipal. A necessidade de
sistemas especiais de gestdo de residuos é bastante evidente em se tratando de geradores
industriais e hospitalares, todavia tais ndo sdo os Unicos geradores os quais por inabilidade,
irresponsabilidade ou deficiéncia na gestdo podem ocasionar problemas ambientais ou
mesmo indevidamente utilizar os servicos municipais, custeados pela coletividade, aduzindo

excedente de custos ao Municipio.

Além dos processos de fiscalizacdo, os planos de gerenciamento de residuos
solidos citados pela PNRS, os quais, ja ha alguns anos, sdo construidos por geradores
privados em Porto Alegre por obrigagao estabelecida pela SMAM, constituem-se em
instrumentos de elevada utilidade para que o administrador publico possa estabelecer e

avaliar a qualidade da gestdo dos residuos exercida por tais geradores.

A logistica reversa, introduzida pela Lei Federal 12.305/2010, aduz novas
obrigacOes a todos os atores da cadeia que se inicia na producdo dos bens de consumo e
encerra-se no préprio consumo. Desta maneira, fica instituida a cadeia reversa, ou seja,
idealmente o residuo proveniente do consumo deveria percorrer o mesmo caminho do

produto original, apenas invertendo-se o sentido do fluxo.

Por si s6 o citado diploma legal infere ao consumidor a obrigacdo de
encaminhamento do residuo do seu consumo a logistica reversa, todavia cabe ao Poder
Pldblico Municipal instituir sistemas complementares aqueles originarios de esferas
superiores para garantir que a logistica reversa em Porto Alegre, em um futuro préximo,
deixe de constituir-se em uma mera aspiracdo para tornar-se uma realidade. As acdes
alocadas a tal ja se iniciaram em Porto Alegre, especialmente em funcdo da fiscalizacdo para

a garantia do cumprimento de incipientes legislagdes municipal e estadual que estipula
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responsabilidades para os entes da cadeia que vai do fabrico ao consumo sitos dentro do

territério do municipio.

Neste sentido, o planejamento para o Programa 1.2 é estabelecido pela acdo
(1.2.1) Elaborar diretrizes para planos de gerenciamento de residuos e logistica reversa para
geradores de residuos sdlidos, incluindo residuos seletivos. Definir meios para controle e
fiscalizagéo da implementagdo e operacionalizagéo dos planos de gerenciamento de residuos
solidos e logistica reversa, atendidos os artigos 20 e 33 da Lei Federal 12.305/2010,

apresentada no Quadro 6.7.

6.4.1.3. Programa 1.3 - Educacdo Socioambiental

A relacdo dos geradores de residuos sélidos com os aspectos da limpeza urbana,
com o zelo pelos bens publicos, com o respeito pelos agentes da limpeza urbana e do
cumprimento das obrigacOes legais pertinentes ao gerenciamento dos residuos provém nao
somente de aspectos culturais e do conhecimento da legislacdo, mas também de aspectos

de cidadania, os quais podem ser moldados a partir da educacdo socioambiental.

Ambiente limpo ndo é o que mais se limpa e sim o que menos se suja

(Chico Xavier)
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N3do hd davidas de que esmagadora parcela dos recursos humanos e financeiros
hoje demandados pela limpeza urbana e gestdo de residuos sélidos poderia ser realocada
para outras necessidades da comunidade se a postura da comunidade convergisse a praticas
massivas de ndo gerar, segregar corretamente, reaproveitar, encaminhar d reciclagem, ndo
sujar e similares. Neste sentido, na vertente desse objetivo prioritdrio, a educacdo
socioambiental detém uma importancia imprescindivel, constituindo-se na chave de maior
legitimidade para o alcance dos futuros superiores cenarios de gestdo dos residuos solidos:

atacar o problema ‘pela raiz’.
t bl ‘pel g

A acdo (1.3.1) Planejar a educagciGo ambiental do DMLU em sintonia transversal
com os setores pertinentes da PMPA, apresentada na Quadro 6.8, estabelece o objetivo do

planejamento aplicado & educagdo socioambiental do presente Plano.

6.4.2. Eixo 2 - Coleta e transporte

O Eixo 2 contempla os aspectos pertinentes a logistica dos residuos solidos apds
a sua geragdo e segregacdo, neles incluindo-se acondicionamento, coleta e aspectos

logisticos relacionados a destinagao ou disposigdo final.

Tais aspectos influem decisivamente na qualidade do ambiente urbano,
iniciando-se pela forma de acondicionamento dos residuos a espera da coleta, o que traduz
guestoes de estética, salubridade e saude publica, passando pela maneira como os veiculos
a servico de coleta, transporte aos destinos e logistica dos residuos intervém na vida urbana,
e finalizando pela otimizacdo do sistema logistico do titular dos servicos, o qual deve, além
de minimizar o tempo e o percurso dos veiculos alocados junto ao ambiente urbano, garantir
que os residuos gerados tenham diariamente espacgos para si reservados nas mais diversas
instancias ao longo do seu percurso, desde as maos do gerador até o seu destino final, seja

esse a disposicdo ou o aproveitamento.
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O planejamento referente ao Eixo 2 busca satisfazer a aspiragao do seu

Programa (2.1) manutengdo dos servigos de coleta e transporte.

6.4.2.1. Programa 2.1 - Manutencdo dos servigcos de
coleta e transporte

Cinco ag¢des inserem-se no Programa (2.1) Manutengdo dos servigos de coleta e
transporte. A acdo (2.1.1) Elaborar projetos necessdrios para licitar e contratar coleta
automatizada (nova etapa) até dezembro de 2013, descrita no Quadro 6.9, visa cumprir um
compromisso expresso em contrato de gestdo, relativo a expansdo da coleta automatizada,
hoje operando somente na drea central do municipio. A agdo (2.1.2) Concluir estudos e
projeto para o licenciamento e implantagdo de nova estacdo de transbordo na Zona Norte de
Porto Alegre, descrita no Quadro 6.10, encaminha uma necessidade premente do DMLU,
tendo em vista o atual gargalo ocasionado pela existéncia de apenas uma estacdo de
transbordo nos ultimos 16 anos, frente a problemas como expansdo da geracdo de residuos
e modificacdo da logistica pds-transbordo, em funcdo do distanciamento do destino final.
Neste mesmo escopo logistico, a Estacdo de Transbordo Lomba do Pinheiro como unidade
logistica requer manutencdo, portanto no Quadro 6.11 é descrita a acdo (2.1.3)
Readequacdo técnica e ambiental da Estagcdo de Transbordo da Lomba do Pinheiro (ETLP).
Cumprindo o objetivo de prover os municipes de um sistema simples e barato para
encaminhamento dos seus residuos de varias tipologias surgird o Projeto Coleta Certa,
descrito no Quadro 6.12, referente a agdo (2.1.4) Concluir e implantar o projeto "Coleta
Certa". Por fim, o planejamento acerca estabelecimento de regramentos para a logistica do
gerenciamento de residuos sélidos por geradores privados, sistema que contempla a fase de
transporte, é descrito no Quadro 6.13, referente a acdo (2.1.5) Estabelecer regras para o
transporte e demais etapas do gerenciamento integrado para geradores de residuos

especiais.
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6.4.3. Eixo 3 - Tratamento e disposigdo final

Tratamento e disposicdo final sdo, normalmente, as etapas sem visibilidade
publica do sistema de gestdo integrada de residuos solidos. Em tempos ja longinquos, no
caso de Porto Alegre e de alguns outros municipios do pais, mas assim nem tdo sitos no
passado no caso de grande parte dos municipios brasileiros, o fundamental consistia em
afastar os residuos sélidos das dreas urbanas e manter o asseio e a estética dos logradouros
publicos, pouco importando para onde seriam remetidos os residuos coletados. Todavia, a
consciéncia ambiental das comunidades evoluiu significativamente em relacdo aos residuos
solidos, especialmente a partir da década de 1990. Embora isso, os lixdes continuaram se
proliferando pelo territério brasileiro. Com o advento da Lei Federal 12.305, em 2010, o
passo fundamental para a extingdo dos lixGes no pais foi dado. Mais do que isso, a lei
determina como obrigacdo o aproveitamento massico e/ou energético dos aportes de
residuos gerados no pais, restando a disposicao final tdo somente os denominados rejeitos,
tal qual definidos pela lei como residuos sdlidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagcdo por processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposicGo final

ambientalmente adequada.

No escopo do Eixo 3, duas sdo as diretrizes, expressas como programas
estratégicos: Programa 3.1 - Geracdo de Trabalho e Renda e Programa 3.2 - Reducdo do

envio de RSU para Aterro.

6.4.3.1. Programa 3.1 - Geracdo de Trabalho e Renda

A geragdo de trabalho e renda pode ser compreendida como uma externalidade
positiva da obrigacdo de aproveitamento do potencial energético ou massico dos residuos

solidos, ja ocorrendo ha mais de vinte anos em Porto Alegre. Como em outras metrépoles do
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Brasil, Porto Alegre enfrentou problemas decorrentes das correntes migratorias, tais quais a
formacdo dos bolsdes de miséria e o desemprego. Mesmo tendo-se em vista o crescimento
médio do poder aquisitivo da populacdo ao longo da ultima década, importante percentual
da populacdo do municipio mantém-se na regido da vulnerabilidade social. O cooperativismo
e a associatividade para a valorizacdo dos residuos sélidos demonstraram-se estratégias
valiosas para a geragao de renda no seio de muitas familias. Eis que é preciso avangar neste
sentido, especialmente induzindo-se atratividade e condi¢cdes de eficiéncia, dignidade e
conforto para o trabalho nas unidades de valorizacdo de residuos, bem como se expandir o
papel dos individuos alocados a tais atividades no cenario do municipio. Neste sentido, trés
acles de planejamento compdem o programa 3.1: (3.1.1) Implantar Novas unidades de
triagem / qualificar a estrutura das atuais unidades de triagem; (3.1.2) Criar atrativos para a
ocupagdo plena dos postos de trabalho existentes, gerados pela comercializagéo dos residuos
recicldveis e (3.1.3) Desenvolver estudo/projeto piloto conjunto para a contrata¢do de
cooperativa/associagdo de catadores, para execu¢do da coleta seletiva. As acbes encontram-

se detalhadas, respectivamente, nos quadros 6.14, 6.15 e 6.16.

6.4.3.2. Programa 3.2 - Reducdo do envio de RSU para
aterro

A reducdo do envio de residuos solidos urbanos para a disposicao final é um dos
grandes macrobjetivos da PNRS. No sentido do estipulado no diploma legal, somente a
fracdo dos RSU denominada rejeito, a qual ndo apresenta qualquer possibilidade tecnolégica
para aproveitamento massico ou energético pode ter encaminhamento a disposigdo final.
Para os demais residuos deve-se perseguir a valorizacdo via reaproveitamento, pela
reciclagem do material ou pelos processos de recuperacdao energética. Isso pressupde
separag¢ao na origem, logistica apropriada, desenvolvimento tecnolégico e instrumentos
financeiros, e certamente consistira em uma importante batalha a ser travada ao longo de

todo territério brasileiro para a conversao do atual cenario aquele previsto pela PNRS.
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No escopo do Programa 3.2, trés acdes de planejamento foram construidas:
(3.2.1 Mapear e propor acbes para a recuperacdo de passivos ambientais causados pela
disposicdo pretérita de residuos sdlidos; (3.2.2) Ampliar o reaproveitamento de residuos
solidos urbanos por meio de projetos que visem o reaproveitamento e a reciclagem de
materiais e (3.2.3) Desenvolver projeto e implantar alternativa para a destinagcéo de residuos
especiais (podas, residuos da construgdo civil, lodos, residuos de dragagem) para drgdos
publicos e empresas privadas. A primeira a¢do, cujo planejamento é descrito no Quadro
6.17, decorre da necessidade de sanear o ambiente, expressa no inciso XVIII do art. 19 da Lei
Federal 12.305/2010. A segunda acdo, cujo planejamento é descrito no Quadro 6.18,
representa o amago do Programa. A terceira acao, cujo planejamento é exposto no Quadro
6.19, tem em vista a solugdo para diversos residuos produzidos pela prépria administracdo

municipal, provenientes de servigos publicos como dragagens, podas e obras.

6.4.4. Eixo 4 - Qualificacdo do ambiente
urbano

Os servicos hoje compreendidos como de limpeza urbana na Capital extrapolam,
em muito, a simples remocdo de residuos dos logradouros publicos, inserindo-se também,
nesse contexto, diversas acOes acessoérias que visam a qualificacdo dos diversos espacos da
cidade, cuja colecdo pode ser denominada ambiente urbano. Dessa forma, além da remocgao
da terra e folhas de darvores das ruas, além de residuos que |d ndo deveriam estar, como
papéis, embalagens, pontas de cigarros e mesmo excrementos, pelo servigo de varri¢do, a
manutencdo de monumentos e viadutos, a poda de arvores, a conservacdo dos sanitarios
publicos, as lavagens de calcadas e ruas, as remocgOes de vegetacdo rasteira por capina, as
remogdes de grafites e mesmo a manutengdo de pontos para entrega voluntaria de
residuos, qualificam o ambiente urbano, constituindo-se em atividades em prol da estética,

da salubridade e da saude publica.
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A qualificacdo do ambiente urbano dar-se-a pela propria qualificacdo dos
servicos publicos alocados a esse ambiente. O Eixo 4 concentra-se no Programa 4.1 -

Manuteng¢éo da Limpeza Publica.

6.4.4.1. Programa 4.1 - Manutencdo da Limpeza Piiblica

No atual estagio dos servigcos publicos alocados ao ambiente urbano em Porto
Alegre, considera-se que todos os servicos necessarios encontram-se disponiveis, ainda que
isso ndo remeta a garantia da permanéncia de um estado perene de limpeza e asseio.
Dentro do programa, foram verificadas como ag¢des hoje necessarias aquelas que dizem
respeito a qualificacdo dos sanitarios publicos, a expansdo dos postos para entrega
voluntaria de residuos sdlidos reciclaveis e especiais gerados por pessoas fisicas, e, acima de
tudo foi verificada a urgente necessidade de duro combate as disposicoes irregulares de
residuos sdélidos nos logradouros publicos, que geram os chamados focos de lixo, hoje em
numero de 459 locais, um dos principais problemas de limpeza urbana em Porto Alegre.
Dessa maneira, o Programa 4.1 apresenta trés acoes: (4.1.1) Ampliar a quantidade de
Unidades Destino Certo (UDC’s) e de Pontos de Entrega Voluntdria de residuos (PEV'’s),
descrito no Quadro 6.20; (4.1.2) Qualificar as instalagées atualmente existentes nos
sanitdrios publicos, bem como qualificar capacitar os zeladores desses espagos, descrita
descrito no Quadro 6.21 e (4.1.3) Reduzir as disposigcoes irregulares RSU ("focos de lixo"),
contemplando agbes de prevengdo e alternativas para o descarte de residuos, descrito no

Quadro 6.22.
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6.4.5. Eixo 5 - Sistemas de gestdo e estratégia

Pode-se considerar que a gestdo e a estratégia sdo as bases que diferenciam a
administracdo dos servicos publicos por demanda, contingéncia e improvisacdo da
administragdo cientifista, criteriosa e previdente. Pode-se dizer que o Eixo 5 permeia todo o

planejamento, por lancar tais bases, constituindo-se no cerne do préprio PMGIRS.

Dentro dessa avaliacdo, emerge o tripé que embasa a qualificacdo do Sistema
Municipal de Gestdo de Residuos Sdlidos: as financas, a gestdo e a organizacdo. Nesse
mesmo sentido, as a¢des pertinentes ao eixo encontram-se englobadas em trés programas
estratégicos: Programa 5.1 - Sustentabilidade Financeira; Programa 5.2 - Ferramentas de

Gestdo e Programa 5.3 - Qualificagdo Organizacional.

6.4.5.1. Programa 5.1 - Sustentabilidade Financeira

A sustentabilidade financeira dos servicos de saneamento é meta a ser buscada
para o atendimento da Lei Federal 11.445/2007. Como qualquer empreendimento publico
ou privado, o setor responsavel pela limpeza urbana e gestdo de residuos sdlidos deve ser
custeado pelos beneficidrios do sistema, levando-se em conta aspectos de capacidade
financeira das comunidades, com vistas a pratica da modicidade de precos. Do ponto de
vista formal, o titular dos servicos de limpeza urbana em Porto Alegre — DMLU — ndo é
superavitario, o que conduz a conclusdo de que concentra um aporte de servigos que a taxa

que os financia é incapaz de cobrir o seu custo.

Em que pese as proprias estruturas disponiveis poderem ser alocadas a
prestacdo de servicos privados, aduzindo como resultado uma fonte adicional de recursos
para pagamento dos servicos de natureza publica, e em que pese os prdprios residuos
solidos poderem tornar-se uma fonte adicional de recursos financeiros, principalmente em

fungdo de eventuais projetos de aproveitamento do seu potencial energético, torna-se
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necessario contabilizar de maneira apropriada e eficaz os custos e buscar mecanismos
adequados para a obtencdo de um fluxo de caixa positivo, o qual permita ndo somente o
custeio dos servigos, mas os investimentos na sua qualificagdo. O Programa 5.2 apresenta
trés agOes que buscam esses objetivos: (5.1.1) Incrementar a comercializagdo de produtos e
servigos, apresentada no Quadro 6.23; (5.1.2) Organizar e garantir a atualizacGo sistemdtica
dos custos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, apresentada no Quadro 6.24, e
(5.1.3) Estudar, planejar e projetar alternativas com base em novas tecnologias para a

execucdo dos servicos de manejo de residuos sdlidos, apresentada no Quadro 6.25.

6.4.5.2. Programa 5.2 - Ferramentas de Gestdo

A palavra gestdo encerra em si uma ampliddao conceitual que a levaria a
constituir-se na resposta para praticamente tudo o que se desejaria fazer bem feito. Eis que
o préprio documento denomina-se plano de gestdo integrada, denominacdao concebida sob
a Otica de substituicdo do fazer-se pelo fazer-se com critérios. A ciéncia da gestdo incorpora
em si o conceito de produzir a sinergia dos esforcos individuais, a articulacdo entre os meios
e as ferramentas de producdo e praticar a abordagem cientifica, encadeando as acdes de
forma ordenada, alinhadas ao objetivo maior, de modo rastreavel e monitoravel. A gestdo é
um processo que uma vez iniciado realimenta-se de forma ciclica, ndo se esgotando em si,
ndo prevendo um limite para finalizacdo, em funcdo do conceito de que a perfeicdo é uma

abstracdo a ser buscada, e, por defini¢do, nunca ser atingida.
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O Programa 5.2 agrega seis acOes de planejamento, que sdo (5.2.1) Concluir o
Plano Diretor de Residuos Sdlidos, apresentada no Quadro 6.26; (5.2.2) Definir
responsabilidades para implementacdo e operacionalizacGo do PMGIRS, incluindo etapas do
Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos, conforme art. 20 da Lei Federal 12.305/2010,
ao encargo do poder publico, apresentada no Quadro 6.27; (5.2.3) Desenvolver projeto
unificado para efetivar e disseminar a comunicacGo de projetos, iniciativas, legisla¢do
pertinentes ao manejo de residuos sdlidos, apresentada no Quadro 6.28; (5.2.4) Desenvolver
e manter atualizado um banco de dados contendo especificagées e padrbes de qualidade dos
servicos de manejo de residuos solidos, apresentada no Quadro 6.29; (5.2.5)
Acompanhamento, prevenc@o, correcGo e monitoramento do PMGIRS, apresentada no
Quadro 6.301 e (5.2.6) Implantar estruturas de gestdo do PMGIRS (Comité Diretor — CD — e
Grupo Técnico Gestor — GTG); e estruturas internas de controle operacional e de
planejamento do DMLU (CCO — Centro de Controle Operacional — e ASSTEPLAD — Assessoria

Técnica de Planejamento e Desenvolvimento), apresentada no Quadro 6.31.

6.4.5.3. Programa 5.3 - Qualificacdo Organizacional

A qualificacdo da organizacdo, assim considerada toda a cole¢do composta por
recursos humanos, estrutura fisica e ferramentas a servico dos trabalhos no dmbito da
gestdo integrada, é condicdo necessaria para que o planejamento saia do ambito imaterial
da aspiracdo e realize-se de fato. O diagndstico da situacdo atual, avaliado conjuntamente
com o progndstico dos cendrios desejados, consideradas as intervencdes que o presente
Plano enseja implantar levou a génese de quatro acdes de planejamento dentro do
Programa 5.3, as quais sdo (5.3.1) Definir indicadores de desempenho operacional e
ambiental, com metas, dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sdlidos, descrita no Quadro 6.32; (5.3.2) Qualificar estrutura fisica e gestdo de recursos
humanos do titular dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, descrita no
Quadro 6.33; (5.3.3) Estabelecer a periodicidade de revisdo do PMGIRS, observado
|
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prioritariamente o periodo de vigéncia do plano plurianual municipal — PPA, descrita no
Quadro 6.34 e (5.3.4) Criar mddulos de capacitagdo dos servidores com vistas ao
nivelamento dos conhecimentos com fins a aplicagdo dos preceitos da Lei Federal

12.305/2010 e do PMGIRS, descrita no Quadro 6.35.
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6.4.6. Acoes de processo

Para fins do presente denominam-se agbes de processo aquelas que oficializam a
manutencdo da perseguicdo da qualidade servicos continuados, para os quais se produzem
projetos bdsicos que procuram paulatinamente aduzir novas especificacdes de qualificacao,
e certames de licitacdo. Tais servicos sao fiscalizados, e o continuo aprimoramento de tais
servicos, a partir das novas possibilidades tecnolégicas e refinamentos da gestdo e do
controle, conduzem a progressivos cenarios de incremental qualidade, o que qualifica a vida
dos municipes. As acOes de processo foram enumeradas tendo em vista sua afinidade com
0s programas estratégicos estabelecidos para o planejamento, portanto utilizando os dois
algarismos referentes aos programas afins. As letras “proc” indicam tratar-se de acdes de
processo, destinando-se o Ultimo numero a uma seqiéncia ordinaria. Os quadros 6.36 —

6.48 apresentam as descricdes para as agoes.
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6.4.7. Acdo especial, proveniente da Audiéncia
Piiblica de 09.08.2013

Visando a continuacdo do processo de democratizacdo da construgdo do
PMGIRS, em nove de agosto de 2013 o DMLU realizou a Audiéncia Publica da Fase
Planejamento do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, evento aberto a
comunidade e entidades. A realizacdo do evento deu-se por ocasido da finalizacdo do
produto pela comissdo responsavel pela elaboracdo do Plano, trabalho esse publicado para
consulta e/ou download no sitio eletronico do DMLU, especificamente na pagina

http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/dmlu/default.php?p_secao=161.

Obteve-se, como produto da audiéncia, uma série de sugestdes, enderecadas
pelos mais diversos segmentos da comunidade. Muitas dessas sugestdes encontravam-se
contempladas nas acbes de planejamento previamente descritas, outras sugestdes
caracterizavam-se pela pontualidade, quase sempre sem enquadramento especifico no
ambito do planejamento, mas visando atender aspectos especificos na area dos servicos de
limpeza publica e manejo de residuos sélidos. Indubitavelmente, elevada propriedade e

conveniéncia é atribuida a tais proposi¢cdes da comunidade. Tais sugestdes sdo listadas:

01) Que conste no Plano previsdo de lei municipal que determine
obrigatoriedade aos grandes geradores de destinacdo dos seus residuos
solidos reciclaveis para as UT’s e organizacbes de catadores como

contrapartida do empreendimento (autoria anénima);

02) Adotar pagamento por servicos ambientais: investimento direto nas
organizacoes de catadores pelos servicos prestados (educa¢cdo ambiental,
triagem, coleta, destinacdo final). (autoria anénima). Municipio pagar aos
catadores pela quantidade de residuos triados, dentro do ambito do
pagamento por servicos ambientais (Alex Cardoso — Movimento Nacional

dos Catadores);
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03)

04)

05)

06)

07)

08)

09)

10)

Planejamento

Estabelecer obrigatoriedade do cumprimento do Decreto Federal
5940/2006 (destinacdo dos residuos solidos reciclaveis de 6rgaos publicos),
destinando-se integralmente os reciclaveis as UT’s, bem como garantir o
auxilio do DMLU para recolhimento e entrega desses residuos as UT’s (Ana

Paula — UT Vila Pinto);

Criar o Conselho Municipal de Residuos Sdlidos e conseqliente Fundo
Municipal de Residuos Sélidos, para fins de controle social da gestdo de
residuos soélidos, com participacdo dos catadores (Antonio Matos — UT

Campo da Tuca);

Fiscalizar ativamente os pontos de coleta de residuos da politica reversa

(Henrique Salazar);

Utilizar as metas do Plano Nacional de Residuos Sdlidos no ambito do

PMGIRS (Mario Saffer — ABES/RS);

Abrir para a sociedade a formulacdo das acbes de Educacdo Ambiental no

ambito do Municipio (Fabiola Pecce — Pasargada);

Criar, na instancia do PMGIRS, projetos de mobilizacdo e participacdo social
como nos planos de saneamento basico (Daniela Lugoch — Estudante de

Eng. Ambiental UFRGS);

Adotar mecanismo, possivelmente ligado ao alvard ou licengca ambiental, de
exigéncia de comprovacao de destinacdo especial de residuos sélidos por
estabelecimentos que, por forca do Cédigo Municipal de Limpeza Urbana,
ndo podem dispor os seus residuos a coleta ordinaria domiciliar (Jorge

Moreira — Aborgama do Brasil);

Prever automatizacdo para a coleta seletiva de reciclaveis, e coleta seletiva
automatizada de organicos (Mario Saffer — ABES/RS; Fabiola Pecce -

Pasargada; Flavia Burmeister Martins — TCE/RS)
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11) Abrir a sociedade participacdo no planejamento das a¢Ges e estratégias de

comunicacao? (Fabiola Pecce — Pasargada)

12) Inserir técnicos provenientes dos quadros de provimento efetivo nos cargos

de gestdo do DMLU e da SMAM (Flavia Burmeister Martins - TCE);

13) Implantar taxa de coleta e destinacdo de residuos proporcional a geracdo

dos iméveis (Flavia Burmeister Martins - TCE);

14) Destinar maiores quantidades de matéria organica a uma compostagem

qualificada (Flavia Burmeister Martins - TCE);

15) Executar coleta seletiva diaria na area da coleta domiciliar automatizada

(Antonio Mattos — UT Campo da Tuca);

16) Prever, na instancia do PMGIRS, estabelecimento de legislacgio municipal
vedando a incineragdo de residuos reciclaveis (Antonio Mattos — UT Campo

da Tuca);

17) Atentar para que varios catadores de rua sdo drogados, portanto ndo
podem ser capacitados para servicos de pedreiro ou carpinteiro (Gerno —

Coopertinga);

18) Garantir a subsisténcia dos carroceiros, os quais estdo proibidos de
executarem triagem nas ruas e logradouros publicos. (Gerné -

Coopertinga);

19) Buscar parcerias para o processo de educacdo ambiental junto as

universidades (Daniela Lugoch — Académica/UFRGS).

Ainda por ocasido da Audiéncia Publica, ndo foram registradas criticas diretas as
acdes de planejamento e processo previamente apresentadas, de modo que tais,
previamente planejadas e reportadas no presente documento ndo se modificaram-se apds o

evento.
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As sugestdes assim encaminhadas, por ocasido da Audiéncia Publica, deverao ser
analisadas no contexto das acdes e metas ja planejadas. Para tal, constitui-se a denominada
acao especial, a qual cabera a estrutura de planejamento e desenvolvimento — ASSTEPLAD -,
cuja criacdo encontra-se prevista na acdao 5.2.6, analisar a viabilidade e os meios de

incorporacdo ao Planejamento de cada sugestdo. A acdo especial encontra-se descrita no

Quadro 6.49.
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6.5. METAS E INDICADORES
GLOBAIS

No Quadro 6.4 foram apresentadas as macrodiretrizes para o Sistema Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, as quais visam o cumprimento dos objetivos do
mesmo sistema, onde se incluem integralmente os objetivos do DMLU e parcialmente os da
SMAM, considerado o fato de que os residuos solidos correspondem a apenas uma tipologia

de agente potencialmente agressor aos ambientes natural e urbano.

Utilizando-se como metodologia o cruzamento das macrodiretrizes com as agdes
de planejamento, no sentido da detecc¢do da importéancia da consecuc¢do das ultimas para o

cumprimento das primeiras foi obtido o Quadro 6.50.

No Quadro 6.51 foram estabelecidas féormulas de calculo racionais para os
indicadores concernentes as macrodiretrizes, bem como a forma de obtencdo dos dados
necessarios aos calculos dos mesmos indicadores, os atuais valores estimados para os
indicadores para os quais se detinham dados suficientes para os calculos e as metas para os
cenadrios imediato (até agosto de 2014), de curto prazo (até agosto de 2017), de médio prazo

(até agosto de 2012) e de longo prazo (até agosto de 2025).

Ainda referentemente aos indicadores e metas, para algumas macrodiretrizes foi
consensuado que somente apods o inicio da execucdo do PMGIRS poder-se-a ter elementos
suficientes para o estabelecimento de metas. No caso dos dois ultimos indicadores
estabelecidos no Quadro 6.51, utilizou-se ponderacdo utilizando-se os pesos atribuidos no
Quadro 6.50 as acdes influentes e seus percentuais de atingimento. Tendo-se em vista ai
figurarem ac¢des com metas apenas qualitativas, a inicio da execu¢dao do PMGIRS deverd
proporcionar o refinamento dessas agdes, com o estabelecimento de metas numéricas

(quantitativas).

Planejamento
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Quadro 6.50 — Efetividade das a¢des de planejamento na consecugao das macrodiretrizes

GERAGCAO DE RESIDUOS
SOLIDOS

COLETA E TRANSPORTE

TRATAMENTO E DISPOSICAO

FINAL

QUALIFICAGAO DO AMBIENTE URBANO

SISTEMAS DE GESTAO E ESTRATEGIA

ACOES MACRODIRETRIZES

Reduzir a
geragao de
residuos

Aumentar a
correta
segregacao e
descarte
adequado
pelos
geradores

Garantir a
regularidade
e
continuidade
dos servigos
de coleta de
RSD

Aumentar a
eficiéncia dos
servicos de
coleta

Garantir a
disponibili-
dade dos
servigos de
tratamento e
disposi¢do
final

Reduzir a
disposi¢do
em aterro
sanitario

Manter o
aspecto de
limpeza de
logradouros

e areas
publicas

Reduzir o
nuimero de
focos de
descarte
irregular de
RS

Aumentar o
controle
sobre
passivos
ambientais
causados por
RS

Aumentar
suficiéncia
financeira do
orgao Titular
dos servigos

Qualificar a
gestao e as
equipes
gestoras

Qualificar as
acoes de
educagao
ambiental

Agdo 1.1.1 Regras para controle dos geradores de residuos especiais

3

1

Acao 1.1.2 Qualificar e integrar a fiscalizagdo do Municipio

Agdo 1.2.1 Diretrizes para planos de gerenciamento de residuos e logistica
reversa

Agao 1.3.1 Educagdao ambiental do DMLU, em sintonia com a PMPA

3
3
3

Agdo 2.1.1 Coleta automatizada (nova etapa)

Agdo 2.1.2 Nova estagao de transbordo

Agao 2.1.3 Readequagao técnica e ambiental da ETLP

Acao 2.1.4 Projeto “Coleta Certa”

Agdo 2.1.5 Regras para geradores de residuos especiais

Agao 3.1.1 Qualificar as Unidades de Triagem.

Acao 3.1.2 Ocupagao plena dos postos de trabalho residuos reciclaveis

Agdo 3.1.3 Projeto piloto contratagdo de cooperativa coleta seletiva

Agao 3.2.1 Passivos ambientais causados pelos residuos sélidos

Acao 3.2.2 Ampliar o reaproveitamento de RSU

Agdo 3.2.3 Alternativas para a destinacdo de residuos especiais

Agdo 4.1.1 Ampliar a rede de UDC’s e PEV’s

Acao 4.1.2 Qualificar sanitarios publicos

Agdo 4.1.3 Reduzir as disposigoes irregulares RSU ("focos")

Agdo 5.1.1 Incrementar a comercializagdo de produtos e servigos

Acdo 5.1.2 Gestao dos custos de limpeza urbana e manejo de RS

Agado 5.1.3 Novas tecnologias para servigos de manejo de RS

Agdo 5.2.1 Concluir o Plano Diretor de Residuos Sélidos - PDRS.

Acao 5.2.2 Definir responsabilidades pela operacionalizagao do PMGIRS

Agdo 5.2.3 Desenvolver projeto unificado comunicagdo sobre RS

Agdo 5.2.4 Banco de dados com especificagoes e padroes de qualidade

Agao 5.2.5 AgGes preventivas e corretivas, e de monitoramento do Plano

Agdo 5.2.6 Estruturas de coordenacdo (CD, GTG, CCO e ASSTEPLAD)

Agdo 5.3.1 Indicadores operacionais e ambientais, com metas

Acgao 5.3.2 Qualificar estrutura fisica e gestao de recursos humanos

Acao 5.3.3 Estabelecer a periodicidade de revisao do PMGIRS

NIWWWWIRINWININ

Agdo 2.1.PROC.1 Coleta regular de RSU

Agao 2.1.PROC.2 Coleta automatizada de RSU

Acao 2.1.PROC.3 Coleta de residuos publicos

Agdo 2.1.PROC.4 Coleta de residuos em UT’s e UDC’s

Agdo 2.1.PROC.5 Transbordo e transporte de rejeitos

Acao 2.1.PROC.6 Coleta regular de seletivos

Agado 3.2.PROC.1 Disposicao final de rejeitos

Agdo 3.2.PROC.2 Manutengdo de aterros encerrados

Acao 3.2.PROC.3 Operagao de tratamento

Agdo 4.1.PROC.1 Limpeza de monumentos e lavagem de logradouros

Agdo 4.1.PROC.2 Servigos de limpeza urbana

Acao 4.1.PROC.3 Servigos de capina de vias publicas

Agdo 4.1.PROC.4 Servigos de zeladoria de sanitarios publicos

1: débil relacionamento; 2: médio relacionamento; 3: forte relacionamento

Fonte: DMLU (2013)




Quadro 6.51 — Indicadores e macrometas para o SMGIRS

I METODO E INDICADOR ATUAL METAS
DIRETRIZ INDICADOR FORMULA ¢

e ~ IMEDIA- | curTO | MEDIO
FREQUENCIA DE OBSERVACOES
DESEJADA ~
OBTENCAO VALOR DATA TO PRAZO PRAZO

Ago/2014 | Ago/2017 2021

Reduzir a geragao de residuos Massa coletada per

Consolidacio anual O total gerado corresponde
GPer = (total gerado/n? kg/(hab. ¢
solidos na origem

a soma dos montantes

dados d
capita habitantes) d) 4008 reegir; :::gem < coletados como domiciliar e i s s
focos.

_ Compreendido como a
GERACAO DE Percentual de recicldveis RRecColRej = (Res. Poten-
RESIDUOS

fragao de residuos

no residuo da coleta cialmente recicldveis/Total Caracterizagdo Anual reciclaveis apresentada a Set/2010

SOLIDOS Aumentar a correta domiciliar de rejeitos Res. Rej. Coletado) coleta domiciliar como
segregacgao e descarte

rejeito.
adequado pelos geradores Percentual de residuo

Compreendido como a
especial no residuo da REspColRej = (Res. Especial . = fracao de residuos especiais
C t A | . Set/2010
coleta domiciliar de /Total Res. Rej. Coletado) aracterizagdo Anua apresentada a coleta et
rejeitos domiciliar como rejeito.
Garantir a regularidade e ., - Fiscalizagdo da coleta +
.. ) Numero de reclamagoes
continuidade dos servigos de servicos de coleta 156 + Contagem
COLETAE coleta de residuos domésticos ¢ taxag¢do (mensal)
TRANSPORTE H sdia da dltil Relatéri |
Aumentar a eficiéncia logistica oramegia o SEima H = (2 hUZ/Numero de : IGtONO MENss hUZ=Hora da Ultima
) descarga da Coleta ) sistema de pesagem a .
dos servigos de coleta e roteiros de coleta) ] Descarga da Zona i
Domiciliar ser criado
Garantir a disponibilidade dos Numero de Ningis, = 2 (Dias Indisponiveis X .
. _ e P Relatério mensal da .
servigos de tratamento e indisponibilidades Capacidade Instalada/Total e Capacidade Instalada: t/d
TRATAMENTO disposigao final registradas Res. Gerenciados) fiscalizagdo
E DISPOSICAO posic g :

FINAL

Jul/2013

. . - TaRA = [(Res. Secos + Res.
Reduzir a disposi¢ao de Taxa de reciclagem e .. I

, e ) Orga@nicos)geciciados/ (Total Res.
residuos em aterro sanitario reaproveitamento .
Secos + Res. Orgdnicos)

Consolida¢do mensal
dados de pesagem e

registro
Manter o aspecto de limpeza

. Indice de qualidade da 1QLU = percentual de opinides
de logradouros e areas . 9 e OVt
e limpeza urbana bom” e “6timo
publicas

Pesquisa anual de
opiniao

~ Reduzir o numero de focos de Ndmero de focos

QUALIFICACAO | descarte irregular de residuos

DO AMBIENTE

URBANO

: Contagem semestral Orcamento anual executado Jul/2013
sélidos existentes

Numero de passivos
Aumentar o controle sobre ambientais causados por
passivos ambientais causados residuos solidos

por residuos sdlidos identificados e

N3o é possivel estabelecer
Contagem anual agdes meta previamente ao

DMLU e SMAM estabelecimento de um

cadastrados projeto dedicado

Aumentar suficiéncia Relagdo da receita

Relagéo R/D = 100 x (Receita
financeira do érgao titular dos propria e da despesa

Anadlise anual do "Receita propria" nao inclui
total em RS/Despesa total em .
. or¢camento executado repasse da Prefeitura.
servigos total RS)
AMG = [2(5.1.3) + 2(5.2.1) +
Qualificar a gestdo e as Atingimento das metas 3(5.2.2) +2(5.2.3) + (5.2.4) +
equipes gestoras dos indicadores das agoes | 3(5.2.5) + 3(5.2.6) + 3(5.3.1) +

SISTEMAS DE
GESTAO E
ESTRATEGIA

I-}vahagao e - (X.X.X) = percentual da
cumprimento das ac¢ées

meta da agdo X.X.X
ponderadas com sua cumprida no periodo
3(5.3.2) + 2(5.3.3)]/24 influencia na diretriz s :

_ Avaliagcdo do _
Qualificar as agdes de Atingimento das metas AMEA = [3(1.3.1) +(5.2.1) + cumprimento das a¢ées (X.X.X) = percentual da
- A o " 3(5.2.3) + 3(2.1.PROC.6) +
educagao ambiental dos indicadores das agcoes

AR A meta da acao X.X.X
3(3.2.PROC.2)]/13 influencia na diretriz cumprida no periodo

MSE: Meta a ser estabelecida quando da execugdo do PMGIRS; SEM = Sem estabelecimento de meta; -: sem indicador medido;

Fonte: DMLU (2013)
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6.6. DESENVOLVIMENTO DE
LONGO PRAZO

6.6.1. Agendas de implementacdo

O PMGIRS dever3 ter iniciada a sua implementacao em agosto de 2013, a partir
do inicio da insercdo das acdes unitarias de planejamento e de processo como acoes
lideradas, dentro de programas estratégicos da PMPA, junto ao Portal de Gestdo. Neste
sentido, nas mesmas agles e em suas etapas, onde hoje figuram setores e se¢des como
lideres, serdao alocados nomes de servidores e gerentes politicos, no sentido da génese de
responsabilidades pessoais pela implantacdo, execucdo e acompanhamento. As execucdes
reportadas junto ao Portal de Gestdo alimentardo o acompanhamento das acdes no formato
da hierarquia de planejamento do PMGIRS, o que constituir-se-4 em um produto para

consumo interno do gestor da limpeza publica e do manejo de residuos sélidos.

O Sistema Municipal de Gestdo integrada de Residuos Sélidos — SMGIRS — sera
implementado a partir da implantagdo das estruturas de gestdao do PMGIRS (Comité Diretor
— CD — e Grupo Técnico Gestor — GTG), e das estruturas internas de controle operacional e
de planejamento do DMLU (CCO — Centro de Controle Operacional — e ASSTEPLAD -

Assessoria Técnica de Planejamento e Desenvolvimento), prevendo-se tal ainda para 2013.

O Quadro 6.52 concentra os cronogramas de execucdo das acbes de
planejamento descritas. Nele trabalhou-se dentro do escopo do curto prazo, tendo em vista
gue o médio prazo ja remete para o periodo sob vigéncia da segunda edicdo do presente
Plano, com a indicacdo, quando houver, do periodo originalmente indicado para consecucao

das mesmas agdes.

Planejamento
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6.6.2. Monitoramento e revisdo do PMGIRS

A criacdo de um novo 6rgdo da administracdo municipal, que fundisse DMLU e
certos segmentos da SMAM visando a obtencdo de uma espécie de Secretaria ou
Departamento Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos foi sugerida por ocasido
das Oficinas de Planejamento de maio de 2013. Embora essa fosse uma proposta arrojada,
certamente também receberia criticas em um primeiro momento. Neste sentido, e sem o
desmerecimento da ideia original, optou-se no presente Plano pela constru¢cdo de um

sistema, ao invés de uma nova autarquia ou secretaria de administracao.

A ideia do Sistema de Gestdo Integrada de Residuos Solidos de Porto Alegre,
constante no presente Plano foi concebida dentro da ideologia ha anos vigente na PMPA de
promover a transversalidade. O municipio é somente um, os clientes do sistema sdo
igualmente clientes de todas as estruturas de gestdo, e os préprios problemas e demandas
ndo respeitam fronteiras de atribuicdo e responsabilidade, muitas vezes necessitando-se de
um esforco conjunto de servidores e gestores de muitos drgdos para obter-se a sua solugdo.
N3o é a toa que desde a sua criacdo, em 2005, a ERES — Equipe de Residuos Solidos da SMAM
e os setores técnicos do DMLU vém trabalhando de forma solidaria. Essa maneira de se
trabalhar, dividindo tarefas em funcdo das atribuicbes, e unindo as forgas presentes nas
diferentes prerrogativas converge a e da sustentacao a idéia do sistema, o qual ndo deverd
ferir a hierarquia vigente, mas sim reunir forcas e unificar a gestdo em torno da prospeccao

das solugdes para as demandas de limpeza urbana e gestao de residuos solidos.

Como ja dito, o Sistema de Gestdo Integrada de Residuos Solidos de Porto Alegre
deverd ter sua origem formal a partir da entrega do presente Plano a sociedade e ao
governo Federal, no cumprimento dos dispositivos da Lei Federal 12.305/2010, a partir da
constituicdo das suas estruturas de gestdo e operacionalizacdo: Comité Diretor, Grupo
Técnico Gestor, Assessoria Técnica de Planejamento e Desenvolvimento e Centro de

Controle Operacional.
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O presente Plano foi concebido como documento formal de um municipio que ja
passou pelas fases comuns da qualificagdo na area dos residuos sélidos, embora, ao
contrario de muitos municipios jovens, esse processo tenha-se dado ao longo de séculos, e
ndo de décadas. O atual estdgio de qualidade de Porto Alegre na area residuos sdlidos é
fruto do continuo aperfeicoamento obtido nesse periodo, com énfase as duas ultimas
décadas, também devido ao aparecimento da legislacdo especifica na drea. Arrogante seria
dizer-se que ja se faz o melhor, que nada ha para aprender. Embora o notédrio
desenvolvimento da qualificacdo dos servicos de limpeza urbana, o DMLU deu apenas
poucos passos no sentido da busca da qualificacdo gerencial, possivelmente em funcdo do
acumulo de demandas em uma metrdpole como Porto Alegre, as quais ndo permitem se
reserve tempo para o planejamento. Dentro dessa realidade, e assumindo o que é tendéncia
internacional na area da gestdo, embora conclusa a primeira versdo/edicdo do PMGIRS de
Porto Alegre, ele ndo se destina a fechar-se em si préprio, ao contrdrio, deve manter-se
aberto a reconstrucdo, especializacdo, correcdo, ratificacdo, retificacdo, supressbes a partir

do dia seguinte ao da entrega do mesmo & sociedade. E assim sera.

Ainda dentro do conceito do PDCA, um plano pode ter inicio, e esse inicio se da a
partir do momento em que se propde planejar, mas conceitualmente jamais devera estar
finalizado, até mesmo porgue ndo é uma estrutura linear, e sim ciclica, de planejar, executar,
monitorar, medir e replanejar, esta ultima agdo reiniciando o ciclo. Neste sentido,
estabelece-se que o mesmo més de agosto de 2013 em que vem a lume o presente PMGIRS

€ 0 més do inicio de sua revisao.

Acolhendo a sugestdo da PNRS, em seu inciso XIX do artigo 19, estabeleceu no
presente Plano a periodicidade do lancamento de suas préximas versGes revisadas e
reestruturadas, sempre nos periodos anuais de confeccao dos planos plurianuais, tendo em
vista, especialmente, a conveniéncia da génese de novas acbes de planejamento
concomitantemente a oportunidade de se fazerem constar nas pegas orgamentarias. Assim,
a iniciar-se por 2017, em todo ano que sucede as Olimpiadas e precede a Copa do Mundo,

teremos uma nova edigdo do PMGIRS de Porto Alegre, ensejando a busca de novos

|
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patamares de qualidade na gestdo de residuos solidos, o que, em Uultima analise, sdo

melhores patamares na qualidade de vida dos nossos cidadaos.
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APENDICES

APENDICE 1 — DETALHAMENTO DA ACAO 1.3.1
APENDICE 2 — DETALHAMENTO DA AGAO 5.2.6
APENDICE 3 — DETALHAMENTO DA AGAO 5.3.4
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APENDICE 1

DETALHAMENTO DA ACAO 1.3.1

As etapas correspondentes a A¢ao 1.3.1 serdo divididas em modulos de atuagdo
especificos, cada qual com respectivo planejamento e prazos. Minimamente estdo previstos

os seguintes mddulos em cada etapa:

Etapa 1.3.1.1 - Qualificar os processos de educagdo ambiental do DMLU.

a) Intensificar as atividades de educagdo ambiental aos servidores do DMLU

(educacdo ambiental interna), até junho de 2014

b) Aperfeicoar os processos de educacdo ambiental com a populacdo de Porto

Alegre, acdo permanente;

c) Promover e qualificar os processos de educagcdo ambiental entre os

servidores da PMPA, até dezembro de 2015;

d) Promover formas de incentivo e de qualificacdo dos trabalhadores das
empresas terceirizadas garantindo a formagao de pessoas que promovam a
educacdo ambiental durante a prestacdo dos servicos de limpeza e de coleta,
nos contratos atuais até dezembro de 2014 e nos novos contratos de maneira

permanente;

e) Trabalhar processos educativos junto aos notificados/multados pelo SEFIS,

acao permanente;

f) Trabalhar processos educativos junto aos notificados/multados pelo SEFIS,

acdo permanente.
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Etapa 1.3.1.2 - Integragdo com demais érgéios da PMPA

a) Criar, fortalecer e legitimar um forum permanente e interno de discussdo e de
trabalho de educagdao ambiental com todas as areas que fazem algum tipo de
trabalho de educagdo ambiental, até Setembro de 2013 pra criacdo e

permanente na atuagéo;

b) Participar efetivamente dos comités e/ou grupos intersecretarias da PMPA que

discutam educacdo ambiental, de maneira permanente;

Etapa 1.3.1.3 - Potencializar a Educa¢ao Ambiental
a) Qualificar e atualizar os servidores do SASA, de maneira permanente;

b) Promover e garantir acesso as novas tecnologias, bem como, a confeccdo de
matérias e instrumentos de divulgacdo dos processos de educagdao ambiental,

de maneira permanente;

c) Definir maneiras de garantir aplicagdo dos recursos legalmente previstos para

educacdo ambiental, até agosto de 2014;

d) Criar, promover, participar na elaboragdo de selos e/ou prémios ambientais

concedidos pelo DMLU; até dezembro de 2014.
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APENDICE 2

DETALHAMENTO DA AGAO 5.2.6

A finalizagdo do processo de planejamento e a validagao do PMGIRS estabelece o
inicio do processo de sua implementacdo. Para acompanhamento da execu¢do do PMGIRS e
das atividades de planejamento da gestdao de RSU propde-se a criacdo de quatro estruturas:
duas estruturas voltadas ao acompanhamento do Plano em si, que sdo o Comité Diretor e o
Grupo Técnico Gestor. Nestas estruturas terdo participacdo os representantes legais dos
orgdos e secretarias municipais afetas a gestdo dos residuos sdlidos. As outras duas

estruturas sdo de gestdo e gerenciamento internas do DMLU (a ASSTEPLAD e a CCO).

DAS ESTRUTURAS DE GESTAO DO PMGIRS:

1) COMITE DIRETOR - CD
Funcgbes

O CD sera o responsavel pela implementagdao do PMGIRS e tem as fungdes de dirigir e de
estabelecer os critérios para o desenvolvimento correto do Plano para a gestdo dos residuos
solidos no municipio, além de proporcionar o apoio politico necessario. Sdo ainda fungdes
do CD canalizar os recursos necessarios para o desenvolvimento das a¢des do Plano, revisar

os relatdrios do GTG e acompanhar e aprovar as revisdes periddicas do PMGIRS.

Recomenda-se que a nhomeacdo do Comité Diretor seja feita através de ato oficial, com a
composi¢ao conforme abaixo. Esta estrutura deve ser criada logo apds a finalizagao do

Plano.
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Composigdo sugerida

e Diretor Geral do DMLU (Presidente do CD);

e Coordenador do Grupo Técnico Gestor — GTG;
e Representante do DMLU;

e Representante da SMAM,;

* Representante da SMF;

e Representante da SMPEO;

¢ Representante da SMURB;

* Representante do Gabinete do Prefeito.

2) GRUPO TECNICO GESTOR — GTG
Funcgbes

O GTG tera carater técnico, e sera o responsavel pelo acompanhamento e monitoramento
das acbes previstas no PMGIRS. O monitoramento serd feito por meio dos indicadores
estabelecidos, produzindo relatérios com os resultados obtidos. Devera ser estabelecida
uma sistematica de constante de avaliagdo do PMGIRS conjuntamente pelo GTG e os Lideres

de Acdo do Plano.

Recomenda-se que a nhomeacdo do Grupo Técnico Gestor seja feita através de ato oficial,
com a composi¢ao conforme abaixo. Esta estrutura deve ser criada logo apods a finalizagao

do Plano.
Composigdo sugerida

¢ Coordenador do GTG (engenheiro do DMLU com dedicacdo exclusiva ao GTG);
* Representante da Dire¢dao Geral do DMLU;

e Supervisor Operacional;

e Supervisor Administrativo e Financeiro;

* Representante da Divisao Financeira;
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¢ Representante da Divisdao de Recursos Humanos;

e Representante da Divisdo Administrativa;

* Representante da Divisao de Limpeza e Coleta;

¢ Representante da Divisdao Projetos Sociais e Reaproveitamento;
e Representante da Divisdo de Destino Final;

e Representante da SASA;

e Representante da SMAM,;

DAS ESTRUTURAS INTERNAS DE CONTROLE OPERACIONAL E DE PLANEJAMENTO DO
DMLU:

3) CENTRO DE CONTROLE OPERACIONAL —CCO

Com vistas a estabelecer o controle efetivo das atividades de coleta e transporte de residuos
solidos sera implantada uma estrutura prépria para o monitoramento da frota, a qual deverd
estar em permanente funcionamento enquanto houver servicos de coleta ou transporte em

execucao.

Esta estrutura, denominada Centro de Controle de Operagdes — CCO —, devera possuir
ferramentas de controle e meios de comunicacdo efetivos (internet, correio eletronico,

telefone celular e telefone fixo).

O CCO devera dispor de uma sala exclusiva na sede do DMLU, equipada com equipamentos
de informatica e telas ou monitores de grandes dimensdes, posicionados em local para
visualizagao coletiva na sala da CCO e na sala de reunides do GDG — Gabinete do Diretor

Geral.

Serd atribuicdao do CCO acompanhar a execugdao dos servicos de coleta e transporte de
residuos, verificando o correto cumprimento dos roteiros estabelecidos ou aprovados pelo

DMLU. Deverdao, também, ser acompanhados os parametros de velocidade e tempos de
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parada de cada veiculo e a compatibilidade destas informagdes com as caracteristicas locais
de transito e de geracdo de residuos. Para estas finalidades deverdo ser adquiridos as
licencas de programas computacionais de geoprocessamento e de visualizacdo de imagens

de satélite.
Sugere-se que o CCO fique subordinado a SO — Supervisdo Operacional do DMLU.

Devera ser realizado projeto especifico, definindo sala, equipamentos e pessoal, até o més

de outubro de 2013.

4) ASSESSORIA TECNICA, DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO — ASSTEPLAD

A criagdo da ASSTEPLAD surge da necessidade de uma estrutura permanente para
assessoramento técnico, planejamento e desenvolvimento de novos projetos, bem como a

busca por recursos e financiamentos.

Esta necessidade de criagdo de uma estrutura de planejamento apareceu como grau de
importancia importantissima na andlise integrada feita na fase de Diagndstico do Plano.
Entre as fungdes da ASSTEPLAD estdo a compilagdo das informagdes gerenciais, o
acompanhamento de indicadores, a analise das informagdes com retorno as unidades
operacionais, a capitanizacao das ag¢des de busca de novas tecnologias de tratamento, o

desenvolvimento de novos projetos e a busca de financiamentos.

Por questdes intrinsecas, a Coordenacdo do GTG devera estar vinculada ao quadro funcional

da ASSTEPLAD.

Sugere-se que a ASSTEPLAD fique subordinada a Direcdo Geral do DMLU; uma vez que suas
atividades, incluindo a Coordenacdo do GTG do PMGIRS, afetam todas as areas e setores do

Departamento.

Devera ser realizado projeto especifico, definindo sala, equipamentos e pessoal, até o més

de outubro de 2013.
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APENDICE 3

DETALHAMENTO DA AGAO 5.3.4

Estratégias de qualificagdo de recursos humanos

O alinhamento dos servidores de DMLU e SMAM, de gerente politicos, bem
como de servidores de alguns outros érgaos da administracdo, em relacdo aos preceitos
instituidos pela Lei Federal 12.305/2010 e seu decreto regulamentador, bem como em
relacdo ao PMGIRS, entdo ja instituido, constituir-se-a em um importante alvo a ser
perseguido para o refinamento da gestdo qualificada de residuos sélidos. A necessidade de

qualificacdo encontra-se expressa na Lei Federal 12.305/2010:

Art. 19 O plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos tem o seguinte contetido

minimo:

IX - programas e ag¢es de capacitagdo técnica voltados para sua implementagdo e

operacionaliza¢do;

A qualificagdo proposta neste sentido cumprird objetivos que podem ser citados:

* Padronizagao da linguagem: a PNRS estabelece padronizagao de defini¢des e
classificagbes, os quais devem ser internalizados pelos atores do sistema de

gestdo de residuos sélidos da PMPA,;
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e Conhecimento da PNRS e suas conseqiiéncias para a gestdo de residuos

solidos no Municipio;

e Conhecimento do PMGIRS de Porto Alegre, da hierarquia do planejamento e

localizagdo de cada ator do sistema na mesma hierarquia definida;

e Conhecimento das instituicGes, estruturas fisicas, metodologias operacionais
presentes que constituem o trabalho dos érgdos executores do Modelo de

Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Municipio;

e Conhecimento de aspectos gerais relacionados a residuos solidos:
classificacdo, aspectos de gestdo, legislacdo, execucdo dos servicos de limpeza
urbana, tratamento, residuos especiais, logistica reversa e responsabilidades

privadas, etc.

Neste sentido, foi construido Quadro 6.35, relativo a acdo 5.3.4.

Eixo de Atuagdo: 5. Sistemas de Gestao e Estratégia
Programa Estratégico: 5.3 Qualificacdao Organizacional

Acgdo: 5.3.5 Criar médulos de capacitagao dos servidores com vistas ao nivelamento dos
conhecimentos com fins a aplicagdo dos preceitos da Lei Federal 12.305/2010 e do

PMGIRS.
Publico-alvo: servidores e gerentes do DMLU e da SMAM, outros interessados.

Objetivo Geral: Capacitar o publico-alvo a gestao qualificada dos residuos sélidos urbanos,
considerados todos os aspectos intervenientes e de interface (operacionais, ambientais,
sociais, econdmicos e legais), de modo ao cumprimento dos preceitos da Lei Federal
12.305/2010 e do PMGIRS, visando-se a qualidade dos servicos, a maximiza¢do do
aproveitamento massico e energético dos residuos e a preservacdo ambiental e da saude

salubridade publicas.
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Divisdo do Curso: 56 horas-aula, divididas em 4 médulos, abaixo descritos.

MODULO 1: ASPECTOS INTRODUTORIOS, LEGISLAGAO, PLANEJAMENTO E GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS.

Carga Horaria: 16 horas- aula

Topico 1.1 — Residuos Solidos — Conceitos e Classificagao.

Toépico 1.2 — Legislacdo brasileira aplicada a meio ambiente, saneamento e residuos solidos.

Tépico 1.3 — A Lei Federal 12.305/2010 e suas conseqUéncias.

Toépico 1.4 — Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos.

Toépico 1.5 — O PMGIRS de Porto Alegre.

MODULO 2: ASPECTOS CONCEITUAIS E OPERACAO DE SISTEMAS DE LIMPEZA URBANA.
Carga Horaria: 8 horas-aula
Topico 2.1 — Aspectos conceituais e operacdo de sistemas de limpeza urbana.

Topico 2.2 — Logistica aplicada aos sistemas de limpeza urbana.

MODULO 3: TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS.

Carga Horaria: 16 horas-aula

Topico 3.1 — Estagao de transbordo — Conceito, projeto e operagao.
Toépico 3.2 — Aterro sanitario — Aspectos conceituais, projeto e operacao.
Topico 3.3 — Compostagem.

Topico 3.4 — Reciclagem e reaproveitamento.

Toépico 3.5 — Metodologias alternativas para tratamento de residuos solidos urbanos.

MODULO 4: RESIDUOS SOLIDOS: ASPECTOS COMPLEMENTARES

Carga Horaria: 16 horas-aula
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Tépico 4.1 — Residuos sélidos especiais de ampla e difusa geracao.
Topico 4.2 — Residuos sdlidos da construgao civil.
Toépico 4.3 — Residuos soélidos de servicos de saude.

Topico 4.4 — Tdpicos de saude ocupacional aplicada a residuos solidos.
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