DE SEGURIDADE SOCIAL

limo. Sr. Coordenador da Grupo de Trabalho para sele¢io da Entidade Fechada de
Previdéncia Complementar - EFPC do Municipio de Porto Alegre - RS.

Processo de Sele¢do Publica para contratagdo de EFPC - EDITAL 01/2021

A Fundagao Banrisul de Seguridade Social, CNPJ/MF sob 0 n292.811.959/0001-25,
estabelecida na cidade de Porto Alegre - RS, a Rua Siqueira Campos, 736, vem,
respeitosamente, conforme disposto no item 4.3 do Edital n2 01/2021 do Municipio de
Porto Alegre e de acordo com o paragrafo 12 do art. 41 da Lei n2 8.666/93, IMPUGNAR os
termos do edital em referéncia, o que faz nos termos que seguem.

| — DA TEMPESTIVIDADE

O prazo limite para impugnacéo finda em 08/12/2021, tendo em vista a publicacdo
do Edital n2 01/2021 ter ocorrida em 01/12/2021.

De acordo com o disposto no item 4.3 do edital deste certame, os pedidos de
esclarecimentos sobre o edital de selecdo publica “poderdo ser encaminhados ao GT/RPC
no prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados da data de publicacdo deste edital.”

Como se defere no item 12 que trata do cronograma de execugdo do processo
seletivo, o ultimo dia para pedidos de esclarecimentos (item 4.3) serd em 08/12/2021.

Ainda, conforme a Lei 8.666/93, que regulamenta normas para licita¢des, art. 110,
a contagem dos prazos terd excluido o dia do inicio e incluido o do vencimento, motivo pelo
qual se tem por tempestiva a presente impugnacao.

Il - DOS FATOS

O edital privilegia a experiéncia das entidades em administracdo de planos de
contribuicdo definida (CD), conforme se demonstra:

1. EXPERIENCIA DA ENTIDADE
1.1 Rentabilidade da Carteira de Investimento da EFPC em relag@o aos planos
de contribuicdo definida geridos nos ultimos 5 (cinco) anos (periodo de
referéncia: exercicios de 2016 a 2020);
1.2 Patriménio dos Planos de Contribui¢cdo Definida da EFPC (em milhées de RS)
nos ultimos 5 (cinco) anos (periodo de referéncia: exercicios de 2016 a 2020);

()
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1.6. Experiéncia da entidade em planos de Contribui¢do Definida (identificar e
descrever dados especificos de cada um dos planos CD, tais como: data de
aprovagdo na Previc, patrocinadores e publico-alvo)

Ainda, o edital determina que a entidade que ndo obtiver o minimo de 55 pontos
serd eliminada do certame, o que, de imediato elimina a Fundagdo Banrisul:
7.2.1 Serd eliminada do processo seletivo, na seqgunda fase, a Entidade que néo
obtiver, no minimo:
- Item 1 - Experiéncia da Entidade: Minimo de 55 pontos

E, por fim, o edital fere o principio do interesse publico ao pontuar no maximo tanto
a taxa de carregamento 0% como até 1,2%, assim como a taxa de administracao 0% até
0,2%:

2.2.1 Pontuagio referente a Taxa de Carregamento

Pontuacio referente a Taxa de Carregamento Pontuacio
Entre 0 e 1.2% 50 pontos
Acima de 1.2% a 2.4% 40 pontos
Acima 2.4% a 3.6% 30 pontos
Acima de 3.6% a 4.8% 20 pontos
Acima de 4.8% a 6% 10 pontos
Acima de 6% 0 pontos

Pontuacao referente a Taxa de Administracao Pontuacio
Entre 0 ¢ 0.2% 25 pontos
Acima de 0.2% a 0.4% 20 pontos
Acima de 0.4% a 0.6% 15 pontos
Acima de 0.6% a 0.8% 10 pontos
Acima de 0.8% a 1% 5 pontos
Acima de 1% 0 pontos

E 0 que demonstraremos a seguir.

Il - DA LIMITACAO AOS PLANOS DE BENEFICIOS DA MODALIDADE CONTRIBUICAO
DEFINIDA (CD)

lll.1. Do principio da isonomia

Para realizar a sele¢do, o Municipio limitou a avaliacdo da experiéncia das entidades
aos planos de contribuicdo definida (CD), ferindo os principios da isonomia, da
economicidade e da livre concorréncia.
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Tem-se que a avaliacdo da experiéncia da entidade quanto a rentabilidade, ao
patrimoOnio e a experiéncia propriamente dita, restringe-se ao plano CD em detrimentos
aos planos de beneficio definido (BD) e contribui¢dao variada (CV)

O fato de considerar somente os planos CD para avaliacdo da experiéncia fere,
frontalmente, o principio da isonomia.

Embora o art. 40, §15%, da Constituicdo Federal, na parte em que define que o Plano
de Previdéncia Complementar a ser oferecido aos servidores deve ser o da modalidade
contribuicdo definida, em nenhum momento limitou a concorréncia as entidades que
oferecem SOMENTE os planos desta modalidade.

Assim, deixar de atribuir pontuacdo sobre planos de outras modalidades viola o
principio da isonomia.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inc. XXI,? ao ordenar a Administracdo Publica
gue seus contratos sejam precedidos de processo de licitacdo, enfatiza que seja assegurada
igualdade de condicdes a todos os concorrentes. Por sua vez, o legislador
infraconstitucional entendeu que o procedimento licitatério deve atender aos principios da
isonomia e da competitividade. No mesmo diapasdo, o artigo 32 da Lei 8.666/93 aduz: “A
licitagGo destina-se garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢Go”.

E neste mesmo viés preconiza a nova Lei de Licitagdo n2 14.133/21: “Na aplicagcdo
desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacgdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da seguran¢a juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel (...)"

O principio da isonomia ou igualdade tem sua origem no art. 52 da CF3, como direito
fundamental, e indica que a Administracao Publica deve dispensar idéntico tratamento a
todos os administrados que se encontre na mesma situacdo juridica. Ao tratar da

L Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera plano de beneficios somente na modalidade
contribuicdo definida, observard o disposto no art. 202 e sera efetivado por intermédio de entidade fechada de
previdéncia complementar ou de entidade aberta de previdéncia complementar.

2CF, art. 37 - Aadministragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...): XXI -
ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigSes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢Oes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

3 CF/88, art. 52. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade.
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obrigatoriedade da licitacdo, a Constituicdo Federal, de forma expressa assegurou no art.
37, inciso XXI, a “igualdade de condigées a todos os concorrentes”.

O municipio de Porto Alegre, ao limitar a pontuagdo aos planos de modalidade CD,
impede e descarta a participacdo de vdrias entidades, privilegiando somente algumas e nao
proporciona igualdade de condigbes a todos os concorrentes.

Este principio, além de vedar a discriminagao arbitraria, mantém o dever da
Administracdo Publica, na busca da proposta mais vantajosa, de demonstrar que foi
concedido aos proponentes as mesmas condi¢des.

Sem embargo ao processo licitatério do municipio de Porto Alegre, com o respeito
qgue lhe é devido e pela seriedade com que estad sendo executado, parece-nos que o edital,
na forma como foi realizado, ndo cumpriu integralmente os preceitos legais impostos ao
certame, desprezando o principio da isonomia.

111.2. Dos principios da economicidade, da livre concorréncia e da impessoalidade

Somado a isso, a limitacdo de avaliagcdo de experiéncia de administracdo ao plano
CD transgride os principios da economicidade, da livre concorréncia e da impessoalidade.

A Constituicdo Federal, em seu art. 70, prevé o principio da economicidade®. Trata-
se da obtencdo do resultado esperado com o menor custo possivel, mantendo a qualidade
no trato com os bens publicos. E este principio que deve nortear a conduta do
administrador.

O vocdbulo economicidade se vincula a ideia fundamental de desempenho
gualitativo. Trata-se da obtencdo do melhor resultado estratégico possivel de uma
determinada alocagao de recursos. Diz respeito a se saber se foi obtida a melhor proposta
para a efetuacdo da despesa publica, isto é, se o caminho perseguido foi o melhor e mais
amplo para chegar-se a despesa e se ela se fez com modicidade, dentro da equacao
custo/beneficio.

O principio da economicidade fez convergir celeridade, qualidade e um menor custo
aos cofres publicos, devendo-se, antes da realizacdo de quaisquer contratacdes, a andlise
do custo/beneficio do ato administrativo. Tem-se que a preocupacdo do ente publico deve
vir, portanto, ao encontro do interesse da coletividade.

Diante disso, o que se espera é a selecdo de entidade com caracteristicas que
reflitam melhor seguranca e retorno aos investimentos aos seus participantes.
Restringindo o universo de entidades capacitadas aquelas que APENAS administram planos
CD, ndo ha garantia de que havera maior vantagem econémica para os participantes.

4 CF/88 - Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengées e rentncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
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Ao contrario, o municipio de Porto Alegre nao leva em consideragao a experiéncia
em administrar planos, como, por exemplo, os quase 60 anos de atuacao da Fundagao
Banrisul.

E limpido e claro que, ao aplicar pontuacdo sobre os dados resultantes da soma de
todos os planos de previdéncia administrados por cada entidade, independente da
modalidade, levard a escolha daquela entidade com maior capacidade de gerir seguranca
aos servidores.

N3do ha que se alegar a falta de condi¢dao de igualdade de concorréncia, e que a
balanga penderia para o outro lado, mas sim que se deve levar em conta, em primeirissimo
lugar, qual a entidade que melhor atenderia aos servidores do nosso municipio.

Ao limitar a sele¢cdo da proposta técnica APENAS as informagdes correspondentes
aos planos administrados da modalidade Contribuicdo Definida (CD), o municipio de Porto
Alegre deixa de analisar e, por esse motivo, considerar as entidades que ha décadas
administram planos BD (Beneficio Definido) e CV (Contribuicao Variavel).

As entidades fechadas de previdéncia complementar — EFPC vinculadas ao setor
publico sdo regidas pela Lei Complementar n? 108/2001, enquanto que aquelas vinculadas
ao setor privado sdo regidas pela Lei Complementar n2 109/2001. Historicamente, as
entidades fechadas de previdéncia complementar vinculadas ao setor publico administram
planos BD (Beneficio Definido) e as vinculadas ao setor privado, planos CD (Contribuicdo
Definida). Recentemente, as entidades publicas passaram a migrar para os planos CD.

Por ser assim, as entidades fechadas de previdéncia complementar vinculadas ao
setor publico sdo muito mais fiscalizadas que as entidades vinculadas ao setor privado. As
entidades vinculadas ao setor publico sdo fiscalizadas pela PREVIC, pelo Tribunal de Contas
dos Estados e, se o patrocinador for publico federal, pelo Tribunal de Contas da Unido, além
de auditorias externas e internas, bem como pelos préprios patrocinadores.

Tem-se, ainda, que a gestdao é compartilhada entre gestores indicados pelos
patrocinadores e os eleitos pelos participantes! Isso ndo ocorre nas entidades vinculadas
ao setor privado, nas quais a gestdo é exclusiva dos patrocinadores.

A Prefeitura de Porto Alegre, ao limitar a andlise da experiéncia a planos CD,
JAMAIS tera representatividade na Governanga, como ocorre na Fundag¢do Banrisul,
entidade fechada vinculada ao setor publico, que oportuniza dirigentes eleitos pelos
participantes em toda sua Governanc¢a, como Diretores de Previdéncia e Administrativo,
representantes dos Conselhos Deliberativo e Fiscal, inclusive Conselho Consultivo.

As EFPC que administram planos BD, possuem maior expertise na gestdo de planos
de previdéncia complementar, comparativamente com aquelas que administram apenas
planos financeiros (CD), haja vista que planos BD além das premissas financeiras exclusivas
dos Planos CD, também avaliam as premissas atuariais, taxas de juros, expectativa de vida,
rotatividade, crescimento real de salarios, crescimento real de beneficios, dentre outros,
na gestao dos respectivos planos BD.
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A complexidade da gestao dos Planos BD é sobremaneira maior comparativamente
a gestdao de um plano puramente financeiro como o caso dos Planos CD.

Fazer a opgao pela EFPC que administram planos tipicamente financeiros (CD) é
baixar a régua das exigéncias de comprovacdo da experiéncia em gestdao de Planos de
Previdéncia Complementar quase ao chdo. Justamente o contrdrio do que se deve esperar
da administragdo publica nestes processos de selecdo de gestores de seus planos
previdenciarios.

Quanto maior a expertise e experiéncia na gestdao da universalidade dos planos de
previdéncia complementar, quer seja BD, CV ou CD, maior serd o retorno a ser entregue no
curso dessas gestdes, com menores custos e com maior eficiéncia.

Ora, reiteramos o devido respeito ao certame da capital, mas o edital esta dirigido
e restrito a escolha de entidades com histdrico de patrocinadores privados a exemplo da
BB Previdéncia, Icatu e Mongeral Previdéncia.

Ndo se encontra aqui mais uma infracdo? E desta vez ao principio da
impessoalidade?

O principio da impessoalidade na licitacdo esta intimamente ligado aos principios
da isonomia e do julgamento objetivo, no qual todos proponentes devem ser tratados de
forma igual, tanto em relagdo aos direitos como as obrigacdes atribuidas a cada um dos
participantes. A Administracdo Publica deve, assim, promover julgamentos imparciais,
sendo vedado o oferecimento de vantagens, exceto quando previsto em lei ou no edital.

Este principio protege os direitos dos concorrentes, evitando que o principio da
supremacia do interesse publico cologue em risco os direitos individuais.

E importante registar que a Fundagdo Banrisul administra planos BD desde os idos
de 1964, até a presente data. Em 2009 passou a administrar também planos CV, iniciando
com o FBPREV. Em 2014, veio o FBPREV Il e, a partir de 2019, o FBPREV III.

A FBSS também passou a administrar um Plano CD - Multipatrocinado,
desenvolvido especificamente para os servidores Publicos, aprovado pela PREVIC em
meados de junho/2021 e ja conta com mais de 60 Municipios aderentes ao referido plano,
o qual ainda esta fase pré-operacional, devendo iniciar sua operacionaliza¢dao no inicio de
2022.

Cumpre referir, ainda, que os planos CV sdo planos hibridos que reldnem as
caracteristicas de um Plano BD e de um Plano CD, ao mesmo tempo. Na fase de
capitalizacdo, a excecdo dos beneficios de risco que possuem carateristicas dos planos BD,
e na fase de fruicdo dos beneficios se identificam com os Plano CD.

Os planos CV também relnem caracteristicas BD e CD para os participantes que
optam pela renda vitalicia. O Plano ganha conotacdo especifica de um Plano BD e, para os
participantes que optam pela renda por prazo certo ou por prazo indeterminado, o Plano
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CV ganha conotacdo especifica dos Planos CD, haja vista tratar-se de renda puramente
financeira, tal qual os Planos CD.

Entdo, a conclusdo racional que se tem é que as Entidades que possuem expertise
na gestdao de Planos BD e/ou CV estdo melhor qualificadas para administrarem planos
meramente financeiros como sdo os Planos CD.

Alijar as EFPC que ndo administram ou com histérico mais recente em administragao
de planos CD (puros) é ferir de morte os principios da isonomia, da livre concorréncia, a
eficiéncia e principalmente o da economicidade, que certamente serao afastados em face
da redugao da competitividade no respectivo certame de selegdo de uma EFPC para a
gestdo do Plano de Beneficios dos Servidores Publicos do Municipio de Porto Alegre.

Buscar equilibrio em relagdo a essa situagao de escolha é demasiadamente dificil.
Por isso, restringir um critério de escolha é interpretar restritivamente o preceito
constitucional e impedir que os servidores possam vir a usufruir de entidades sélidas e com
expertise em administrar planos com patrocinadores publicos

A exigéncia de que as informagdes sejam correspondentes ao plano da modalidade
CD é a decisdao mais restritiva a ser aplicada, bem como dirigida de forma velada para
algumas entidades vinculadas a patrocinadores com histérico de patrocinio de entes
privados.

Além de ndo levar em conta qualquer outro requisito e visar contratar com um unico
qualificativo, que é a administracdo exclusiva de planos CD, elimina a oportunidade aos
servidores de contarem entidades que atuam ha muitos anos com planos de modalidades
diversas e que tém capacidade de administrar esta complexidade de planos.

Limitar a escolha destas entidades para administracdo de planos na modalidade a
ser oferecida para os servidores do Municipio, sem a preocupagdao evidente com o
SERVIDOR PUBLICO, que serad apenas mais um niimero, é um risco que a capital gaticha ndo
deve correr.

N3o ha que se falar em nivelamento de entidades concorrente. O edital, com a
finalidade a que se propde, deve privilegiar o SERVIDOR PUBLICO, proporcionando
entidades sélidas para administrar a sua previdéncia complementar, ou tentar dar
oportunidade as entidades predominantemente com histérico de patrocinadores
privados como a BB Previdéncia, a Icatu e a Mongeral Previdéncia?

IV — TAXA DE CARREGAMENTO E TAXA DE ADMINISTRACAO
Fagamos um breve resumo.

Nas entidades fechadas de previdéncia complementar, a taxa de administracao é o
percentual incidente sobre o montante dos recursos garantidores, para fazer frente as
despesas parciais ou totais com a administracdo do plano de beneficios.
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A taxa de carregamento é o percentual aplicado sobre a soma das contribuicdes do
plano de beneficios, que resulta em valor destinado a cobertura das despesas decorrentes
da administra¢ao dos planos de beneficios.

Assim, a taxa de carregamento ocorre somente sobre o valor da contribuicdo, ao
enquanto que a taxa de administragdo incide sobre o saldo total de conta do participante.

Destaca-se que o edital pontua de forma mdaxima tanto a entidade que oferece 0%
de taxa de carregamento, como a que oferece 1,2%. Da mesma maneira, oferece a
pontuagdo mdaxima tanto para a entidade que oferece 0% de taxa de administragao quanto
a que oferece 0,2%.

Por que ndo oferecer a pontuagcdo maxima somente aquelas entidades que taxa 0%?

Correto seria privilegiar com pontuagao mdaxima aquela que oferece 0% tanto em
taxa de carregamento quanto em taxa de administracao e, s6 entao, escalonar a pontuagao
entre os percentuais que o municipio considera para implementar seu plano de previdéncia
complementar.

V -DO PEDIDO

Conforme razdes retro expendidas, requer seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente, para o fim de que seja RETIFICADO o Edital 01/2021 e permitir que a Fundagao
Banrisul de Seguridade Social, que administra Planos de Previdéncia Complementar desde
o ano de 1964 e atualmente seis Planos de Beneficios, com patriménio acima de
RS 6 bilhdes e com mais de 18 mil participantes, participe do processo em igualdade de
condicGes com os demais interessados, por ser uma medida da mais lidima justica.

Termos em que,

Pede deferimento.

Porto Alegre, 08 de dezembro de 2021.
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