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DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA
SEGAO DE MONITORAMENTO E CONTROLE AMBIENTAL - DDF/SO/DMLU

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico.

1.1. O 6rgao possui o0 seguinte problema a ser resolvido:

1.1.1. O municipio de Porto Alegre ndo possui local para recebimento dos residuos excedentes oriundos da
coleta de residuos reciclaveis.

1.1.2. A justificativa do presente credenciamento, baseia-se em que o descarte do residuo excedente como
rejeito, além de contrario a sustentabilidade ambiental, também reveste-se de impacto social, j& que o valor de
tal residuo pode gerar renda e emprego.

2. Demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo.

2.1. A demanda em tela consta no PCA, publicado no Portal Nacional de Compras Publicas e demonstrado em
relatério anexado nos autos deste expediente, comprovando o alinhamento da contratacdo pretendida com o
planejamento estratégico do 6rgéo.

3. Requisitos da contratacao.
3.1. Requisitos necessarios ao atendimento da demanda:

3.1.1. Receber residuos excedentes oriundos da coleta de residuos reciclaveis e dar a correta destinagéo para o
material reciclavel e para o rejeito;

3.1.2. Processamento do residuo em unidade externa as dependéncias do DMLU;
3.1.3. Comprovar possuir capacidade operacional para o desenvolvimento do objeto do credenciamento;
3.1.4. Destinagao correta dos residuos nédo processados e reaproveitaveis;

3.1.5. Nao possuir histérico anterior de passivo ambiental na area operacional;

3.2. Justificativa se o servigo possui natureza continuada.

3.2.1. Justifica-se o enquadramento como servicos continuados porque sera realizado de forma ininterrupta,
sendo sempre necessario a correta destinagéo dos residuos.

3.3. Critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser veiculados como especificagédo técnica do objeto ou
como obrigacao da contratada:

3.3.1. Utilizar como balizador o Guia Nacional de Contratacées Sustentaveis.

3.3.2. Possuir area coberta para a triagem de residuos e pavimentada para o recebimento das cargas.


https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/agu-lanca-nova-edicao-de-guia-para-contratacoes-sustentaveis-na-administracao-publica-federal

3.4. Avaliagédo da duracgéo inicial do contrato de prestagdo de servigos de natureza continuada, que podera ser
superior a 12 meses, e justificativa da decisao:

3.4.1. Contratagao por periodo de 12 meses, com possibilidade de prorrogagao.

3.5. ldentificacdo da necessidade de a contratada promover a transigcdo contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas:

3.5.1. Nao ha necessidade de promover transicdo contratual;

4. Estimativa das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdérias de calculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacbes, de modo a possibilitar
economia de escala.

4.1. Estimativa de quantidades:

A tabela a seguir mostra os quantitativos médios diarios anuais coletados pelo servico de Coleta Seletiva do
DMLU.

Ano Dias Coleta Massa (t/dia util)
2015 313 90,00

2016 314 68,60

2017 312 64,08

2018 313 55,66

2019 313 60,87

2020 314 50,99

2021 313 47,52

2022 313 52,86

2023 312 63,11

2024 313 73,55

Em média na condigdo atual tem gerado um excedente médio de 6,60 toneladas/dia util de residuos que deverao
ser recebidos e encaminhados para destinacao correta.

4.2. A distribuicdo deste excedente sera por carga das rotas coleta seletiva, sendo a média dos ultimos dois
meses de 132 cargas excedentes.

5. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar.

5.1. Nao verificou-se outras alternativas que fossem mais vantajosas para a administragcdo além de um
credenciamento, onde nao ira gerar 6nus para 0 municipio.

5.2. Justifica-se a necessidade, pois as 17 Unidades de Triagem contratadas pelo DMLU ndo tem atendido a
capacidade necessaria para recebimento dos residuos coletados pela coleta de reciclaveis. De acordo com os
dados da Secgédo de Logistica e Disposigao Final, no més de janeiro de 2025, 337 cargas de residuos da coleta
seletiva foram descarregadas na Estac&o de Transbordo Lomba do Pinheiro em fevereiro foram 136 cargas e em
margo (até o momento) ja foram descarregados 127 caminhdes. Tal condigao tem gerado um excedente médio
de 6,60 toneladas/dia util de residuos que estdo sendo encaminhados diretamente para o aterro sanitario.

A tabela a seguir mostra os quantitativos médios diarios anuais coletados pelo servico de Coleta Seletiva do
DMLU.

Ano Dias Coleta Massa (t/dia util)

2015 313 90,00



2016 314 68,60
2017 312 64,08
2018 313 55,66
2019 313 60,87
2020 314 50,99
2021 313 47,52
2022 313 52,86
2023 312 63,11
2024 313 73,55

Como pode ser observado, no ano de 2021, ano ainda em que o mundo sofria as consequéncias da pandemia do
virus COVID-19, foi também o ano com o menor quantitativo médio de residuos seletivos coletados.

Atendendo a demanda das Unidades de Triagem contratadas na época, o DMLU por meio da cooperativa
contratada para a prestagao do servigo de Coleta Seletiva passou a efetuar busca ativa em condominios e
empresa, buscando aumentar os quantitativos coletados, o que se pode ver aconteceu de modo crescente a partir
de 2022. Tal aumento também ocorreu nas demais coletas, como resultado a recuperagédo econémica apoés o forte
impacto das medidas de lockdown que buscaram conter a propagacao do virus.

Paulatinamente ao aumento dos quantitativos coletados, o mercado de reciclaveis a partir de 2022 passou a
registrar queda nos precos de comercializagdo de papel, papeldo e plastico, materiais que compdem um a fragcao
significativa da renda das unidades.

Esta queda de valor afetou o desempenho do sistema, pois a reducao de renda reduziu o nimero de catadores nas
unidades do municipio.

No ano de 2023, a recuperacao dos quantitativos de coleta seletiva superaram os quantitativos registrados antes da
pandemia, chegando a uma média de 63 t/dia, movimento que se manteve em 2024 com quantitativos recordes nos
ultimos 9 anos, s6 perdendo para o ano de 2015.

Em 27 de abril de 2022, DMLU e SMSURB assinaram o Termo de Compromisso (27555452) com a Cooperativa
dos Recicladores e Papeleiros da llha Grande dos Marinheiros, onde o DMLU passaria a destinar residuos da
Coleta Seletiva mediante programacgao, numa transigcdo em que apoés 90 dias deixariam de efetuar coletas
autbnomas na cidade.

A destinagao para no ambito do Compromisso iniciou em fevereiro de 2023, tendo ja em abril os diversos nucleos
de catadores nas llhas atingido a marca de triagem de 16,5% do quantitativo total da Coleta Seletiva no més, sendo
que de fevereiro a agosto de 2023, a os nucleos triaram uma média de 12,5 % dos residuos coletados.

Em setembro de 2023, a enchente que atingiu o estado, afetou severamente a operagéo de boa parte destes
nucleos, reduzindo significativamente a capacidade de triagem da soma dos locais que recebem residuos da Coleta
Seletiva. Foi o primeiro més em que os quantitativos de Coleta Seletiva excederam a capacidade de triagem total
no municipio.

Ja no final de 2023 e até abril de 2024, mesmo com os nucleos das llhas retornando a receber quantitativos
recordes (21,6% da coleta em janeiro de 2024), os quantitativos de coleta seguiram aumentando, acima da
capacidade total de triagem, porém em niveis aceitaveis.

Mas foi a enchente de maio de 2024 que provocou o maior golpe no sistema, por ter alagado totalmente todos os
nucleos na llha Grande dos Marinheiros e ainda outras 7 unidades de triagem localizadas no continente.

Apds maio de 2024, de um maximo de até 20 nucleos ativos simultaneamente, restaram apenas 2 nucleos que
receberam residuos até o més de agosto de 2024.

Ao mesmo tempo no ambito, da Agao Civil Publica em que o Ministério Publico Estatual busca a implementagao do
Parque Estadual Delta do Jacui, a Justi¢a solicitou a suspensao da destinagao de cargas da Coleta Seletiva para a
llha Grande dos Marinheiros, o que vem sendo cumprido pelo DMLU.

Diante de todo este cenario, hoje existe um excedente de Coleta Seletiva estimado em 30% em relagao a
capacidade total de triagem nas unidades que recebem e triam tais residuos no municipio.

A justificativa do presente credenciamento, baseia-se em que o descarte do residuo excedente como rejeito, além
de contrério a sustentabilidade ambiental, também reveste-se de impacto social, ja que o valor de tal residuo pode
gerar renda e emprego.

6. Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memoarias de calculo
e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por



preservar o seu sigilo até a conclusédo da licitagao.

6.1. Para o presente credenciamento nao esta prevista dotagdo orgcamentaria, uma vez que 0 mesmo nao prevé
desembolsos de qualquer espécie pelo DMLU.

7. Descricao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencéo e a assisténcia
técnica, quando for o caso.

7.1. Credenciamento de empresas, cooperativas e associagdes para recebimento dos residuos excedentes
oriundos da coleta de residuos reciclaveis e correta destinagcao dos rejeitos.

7.1.1. Triagem dos residuos reciclaveis oriundos da coleta seletiva e reversdo dos mesmos em renda para o
Credenciado.

7.1.2. Destinagao correta e comprovada do rejeito do processo de triagem.

7.2. Exigéncias relacionadas a manutengéo:

7.2.1. E de total responsabilidade o recebimento dos residuos, além do transporte e destinacdo correta dos
rejeitos conforme sua classificagao seguindo a legislagdo ambiental vigente.

7.3. Exigéncias relacionadas a assisténcia técnica:

7.3.1. No presente credenciamento ndo se aplica a necessidade de assisténcia técnica.

7.4. Exigéncias relacionadas ao impacto ambiental:
7.4.1. Area operacional da credenciada deve estar livre de passivo ambiental.

7.4.2. E de responsabilidade da Credenciada o devido recebimento de cargas e transporte do rejeito ao destino
para seu tratamento sem ocasionar impactos ambientais.

7.4.3. A Credenciada devera possuir local com cobertura e pavimentagéo para recebimento das cargas.
7.4.4. Devera existir na unidade de triagem contéiner para disposi¢cao do rejeito resultante da triagem.

7.4.5. Todo o rejeito devera ter destinagao ambientalmente correta e comprovada.

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao.

8.1. Os itens de servigos/materiais sdo passiveis de parcelamento, o critério sera por ordem de habilitacdo no
credenciamento, sendo as cargas distribuidas respectivamente.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

9.1. Os resultados pretendidos sao:

9.1.1. O objeto é de grande valia para a sociedade, pois ira destinar corretamente os residuos excedentes da
coleta seletiva, garantindo a correta destinagdo deste residuo e seu rejeito além de gerar renda para o seu
recebedor.

9.1.2. Evitar a disposic¢ao incorreta de residuos solidos urbanos no municipio de Porto Alegre;

9.1.3. Nao havera 6nus para a administracdo publica além de evitar custos de envio para aterro das cargas
excedentes.



10. Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagédo e gestao contratual.

10.1. As providéncias a serem tomadas serao:
10.1.1. Definir responsaveis pela destinagao das cargas.
10.1.2. Definir fiscais para acompanhamento dos locais que receberdo as cargas.

10.1.3. Elaborar procedimento para o direcionamento das cargas para as Credenciadas e treinar as equipes
préprias e de coleta.

11. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

11.1. Nao ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

12. Descri¢ao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel.

12.1. Os possiveis impactos ambientais e as medidas mitigadoras séo os seguintes:
12.1.1. Poluigao do solo;

12.1.1.1. Ampliar as parcerias com instituicdes responsaveis pela adequada gestdo da coleta e tratamento de
residuos solidos, com estimulo a sua redugdo, a reutilizagcdo e a reciclagem de materiais, além da incluséo
socioeconOmica dos catadores de residuos;

12.1.1.2. Exigir dos credenciados area dotada de cobertura e pavimentagado impermeavel além de contéiner para
armazenamento de rejeito.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

13.1. O presente estudo técnico preliminar evidenciou a viabilidade aos critérios estabelecidos. Nesse sentido, as
solugdes se mostraram passiveis de contratagdo, sendo vantajosa para a administracdo publica a solugéo.
Portanto, opta-se pelo prosseguimento do planejamento, com o posterior credenciamento para prestagao do
referido servigo.

Documento assinado eletronicamente por Mateus Bastiani Pasa, Servidor Publico, em 16/04/2025, as
15:30, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal 18.916/2015.
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aty Documento assinado eletronicamente por Raissa da Cunha Bevilacqua, Servidor Publico, em
eletrénica

16/04/2025, as 15:30, conforme o art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
18.916/2015.
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