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PORTO ALEGRE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E PATRIMONIO
DIRETORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS - SMAP
RESULTADO JULGAMENTO RECURSO

Trata o presente documento da analise e julgamento de Recurso Administrativo
interposto pela licitante AR DUTOS COMERCIO E INSTALACAO DE AR CONDICIONADO LTDA
(Recorrente) contra a sua inabilitagdo na Concorréncia 12/2023, cujo objeto € a contratagdo de empresa,
pelo regime de empreitada por prego unitario, para a reforma da climatizacdo e do telhado da cobertura
do Bloco Principal do Hospital de Pronto Socorro de Porto Alegre. A decisdo atacada consta na Ata de
Julgamento de Habilitacdo (25443453), complementada pela Ata Complementar de Julgamento de
Habilitagéo (25682171). O resultado foi publicado na edicdo 7112 do DOPA (25736996), cuja publicacao
ocorreu em 11/10/2023, iniciando-se desta data a contagem do prazo recursal.

Nas Razdes 25823662, a Recorrente questiona a exigéncia de que os servigos
atestados devessem ter sido executados em estabelecimento assistencial de saude, pois a auséncia de
tal requisito foi motivo para sua inabilitagao no certame. Requer o afastamento de tal exigéncia, por julga-
la restritiva, bem como sua reabilitacdo no certame.

Publicado em 20/10/2023 o Aviso de Interposi¢ao de Recurso 25847305 na edigdo 7118
do DOPA, a licitante ARMANT AR CONDICIONADO LTDA que também participou do certame e foi
habilitada para a proxima fase, enviou as Contrarrazées ARMANT (25940367). No documento, a licitante
pugna pela manutencdo da decisdo atacada, pois do contrario haveria a violagdo de principios
licitatorios, notadamente o da vinculac&o ao instrumento convocatério.

A Comissao ainda encaminhou as pecgas acima para analise da area técnica, tendo
a Unidade de Planejamento e Formagdo de Pregos - DLC/SMAP prestado os esclarecimentos
no Despacho 25986023.

Conclusa a instrucdo do processo, a Comissdo nao reconsiderou sua decisao,
conforme menciona na Resposta ao Recurso 25987157. Ato continuo, encaminhou os autos a esta
Diretoria, para julgar em grau recursal.

Reputo atendidos os requisitos de admissibilidade e passo a analisar o MERITO!

A Recorrente, de pronto, confessa que néo atendeu ao requisito do Edital que limitava a
apresentacido de atestados de capacidade técnica operacional e profissional a servicos prestados em
estabelecimentos de saude, conforme expressamente exigido:

6.3. Qualificacido Técnica:

6.3.1. Serdo solicitados documentos relativos a qualificagdo técnica operacional e profissional, dada a
natureza do objeto ser de area hospitalar, sendo necessario lidar com aplicagdo e cumprimento de diversas
legislagdes hospitalares especificas, o que ¢ fundamental para o licenciamento dos servicos da Unidade. Além
disso, alguns dos servigos a serem desenvolvidos contemplam instalagdes diferenciadas, como as de
climatizacdo com filtragem especifica.

6.3.2. A licitante devera apresentar Certiddo de registro de pessoa juridica no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, com validade na data de
recebimento dos documentos de habilitagdo, com habilitacdo para execucdo de servigos de arquitetura e
engenharia, emitida pelo CREA ou CAU da jurisdigdo da sede da empresa licitante.
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6.3.3. A licitante devera apresentar comprovacdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto licitado (Execucdo de obra de climatizacio em estabelecimento assistencial de
saude), em que a mesma tenha executado obra / servigo similar, através de apresentacdo de atestado ou
certiddo emitida por pessoas juridicas de direito publico ou privado. O(s) atestado(s) devera(do) estar
acompanhado(s) da(s) correspondente(s) Certiddo(des) de Acervo Técnico (CAT) e/ou Anotagdes / Registros
de Responsabilidade técnica (ART / RRT) emitidas pelo Conselho de fiscalizagdo profissional competente em
nome do(s) profissional(ais) vinculado(s) ao(s) referido(s) atestado(s).

6.3.3.1. Considera-se Estabelecimento Assistencial de Sauide, segundo a RDC 50, edificacdes destinadas
a prestacido de assisténcia a satide da populacio, que demande acesso de pacientes, em regime de
internacio ou nio, com todas as complexidades de apoio necessarias.

6.3.4. A licitante devera apresentar indicac@o e qualificacdo do Responséavel Técnico — 01 (um) Engenheiro ou
Arquiteto e Urbanista, com demonstracdo de vinculo, por relagdo de emprego, sociedade, diregdo,
administracdo, por contrato de prestacdo de servigos, genérico ou especifico, ou ainda pela Certiddo de
Registro do licitante no CREA/CAU, desde que nesta Certiddo conste o nome do(s) profissional(is), na
condicao de responsavel(is) técnico(s) do LICITANTE, que se responsabilizara pela execugdo dos servicos
objeto deste edital, e que sera(do) o elemento de ligagdo entre a empresa ¢ a FISCALIZACAO durante a
execucao do contrato.

6.3.4.1. Devera ser apresentada comprovacdo de que este profissional tem habilitagdo legal para realiza-la,
mediante a apresentagdo de Certificado de Registro de Pessoa Fisica no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU.

6.3.4.2. Devera ser apresentada comprovacdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto licitado (Execucdo de obra em estabelecimento assistencial de saiide) deste
profissional, mediante apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica, emitido por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, acompanhado de Certiddo de Acervo Técnico e/ou Anotagdes / Registros de
Responsabilidade técnica (ART / RRT) emitidas pelo Conselho de fiscalizagdo profissional competente em
nome do(s) profissional(ais) vinculado(s) ao(s) referido(s) atestado(s).

6.3.4.2.1. Considera-se Estabelecimento Assistencial de Saiude, segundo a RDC 50, edificacdes

destinadas a prestacio de assisténcia a saude da populacio, que demande acesso de pacientes, em
regime de internaciio ou nio, com todas as complexidades de apoio necessarias.

Ocorre que a pretensdo de revisdo da exigéncia é intempestiva nesta fase do certame,
conforme a diccao do item 3 do Edital:

3. PEDIDO DE VISTAS AO PROCESSO, DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO AO EDITAL

3.1. O Edital esta disponivel no endereco eletronico https://prefeitura.poa.br/smap/concorrencias.

3.1.1. A copia impressa deste Edital também estara disponivel para retirada, na Rua Uruguai, n® 277, 11°
andar, Centro Historico, Porto Alegre/RS, no horario das 9h as 11h30min e das 14h as 17h, através de
requerimento contendo o CNPJ / CPF e a Razdo Social / Nome completo do interessado e recolhimento aos
cofres publicos através de Documento de Arrecadagdo Municipal (DAM) em atendimento ao Decreto 18.913
de 2015.

3.1.2. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada, por prazo determinado, aos interessados no
Sistema Eletronico de Informag¢des do Municipio — SEI. Os pedidos de vistas ao processo deverdo ser
encaminhados ao e-mail licitacoes@portoalegre.rs.gov.br, contendo confirmagdo de recebimento.

3.2. Os interessados poderdo apresentar pedido de esclarecimento, que devera ser feito por escrito, até o 5°
(quinto) dia util antecedente a data de entrega dos envelopes, diretamente 8 COMISSAO, através do e-mail
licitacoes@portoalegre.rs.gov.br, contendo confirmagio de recebimento.

3.3. A COMISSAO tera até o terceiro dia util antecedente a data da entrega dos envelopes para fazer os
esclarecimentos a que se refere o item 3.2., divulgando os pedidos de esclarecimento e respostas no enderego
eletronico https://prefeitura.poa.br/smap/concorrencias.

3.4. Serdo publicados no DOPA os atos pertinentes a esta licitagdo, passiveis de divulgacdo, tais como
resultado(s) de julgamento(s) e classificacdo das propostas, exceto quanto a comunicagdes feitas em sessdo
publica com a presenca de todos os licitantes, comunicagdes regradas de forma diversa neste edital ou em lei
propria.

3.5. Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar o Edital da presente licitagdo por irregularidade,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tuteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacao.
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3.5.1. A Administragdo devera julgar e responder a impugnacgdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1° do art. 113 da Lei 8.666/1993.

3.6. Decairé do direito de impugnar os termos deste Edital o licitante que ndo o fizer até o 2° (segundo) dia
util anterior a data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacao.

3.7. Deferida a impugnagdo ao ato convocatério, que afete a formulagdo das propostas, sera designada nova
data para a realizacdo do Certame.

3.8. As impugnag¢des ao Edital deverdo ser escritas em portugués, digitadas ou datilografadas, identificadas
(timbre, impressao ou carimbo do CNPJ da recorrente) e protocolizadas na Diretoria de Licitagdes e Contratos
da Secretaria Municipal de Administragdo e¢ Patrimdnio, sita a Rua Uruguai, n° 277, 11° andar, Centro
Historico, Porto Alegre/RS, CEP: 90010-140, ou enviadas para o e-mail licitacoes@portoalegre.rs.gov.br, cujo
recebimento esta condicionado a confirmagao através de resposta ao e-mail pela Comisséo.

Da mera leitura do item 3.6 do Edital, percebe-se que a Recorrente decaiu do direito de
manejar sua insatisfagdo com exigéncias editalicias, quando ultrapassado o marco do segundo dia util
anterior a data de abertura dos envelopes de habilitagdo. A abertura dos envelopes ocorreu em
24/08/2023, tendo assim o prazo para impugnacgao expirado em 22/08/2023. Até esta data, nao encontro
no processo qualquer documento relacionado a eventual Impugnagao a qualificagédo técnica exigida!

Portanto, a analise dos documentos de qualificagao técnica em estrita consonancia com
todas as exigéncias ali prescritas € medida que se impde, em cumprimento ao principio da vinculagao ao
instrumento convocatério, amparado por remansosa jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. DESCLASSIFICACANO. LIMINAR INDEFERIDA. TUTELA
DE URGENCIA. PROPOSTA APRESENTADA EM DESACORDO COM O EDITAL. VALOR DO VALE-
TRANSPORTE QUE NAO RESPEITOU OS PARAMETROS ESTIPULADOS PELA ADMINISTRACANO
PUBLICA. INEXISTENCIA DE IMPUGNACAO AO VALOR. ANUENCIA AQ EDITAL. ART. 41, §2°, DA
LEI 8.666/93. VINCULACAO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROPOSTA QUE VIOLARIA A
ISONOMIA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE OU
IRREGULARIDADE NO ATO COATOR DE DESCLASSIFICACAO. REQUISITOS DO ART. 300 DO CPC
NAO PREENCHIDOS. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
50889959320208217000, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene
Bonzanini, Julgado em 10/06/2021)

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAO.
REQUISITOS DO EDITAL. INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA VINCULACAO AOQO ATO
CONVOCATORIO. 1. O EDITAL E A LEI INTERNA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, NAO
PODE SER DESCUMPRIDO PELA ADMINISTRACAO E DEVE SER OBSERVADO POR TODOS OS
LICITANTES PARA _QUE __CONCORRAM EM IGUALDADE DE CONDICOES. 2. O
DESCUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS CONSTANTES NO EDITAL CONDUZ A INABILITACAO DA
LICITANTE, POIS, DO CONTRARIO, ESTAR-SE-IAM _AFRONTANDO _OS _PRINCIPIOS
NORTEADORES DA LICITACAO, EXPRESSOS NO ART. 3° DA LEI 8.666/93. 3. IN CASU, A PARTE
AGRAVANTE AFIRMOU SER ABUSIVO E ARBITRARIO TER SIDO INABILITADA DO CONCORRENCIA
PUBLICA 020/2020 POR NAO TER INFORMADO UMA EMPRESA TERCEIRIZADA QUE POSSUISSE
LICENCA DE OPERACAO PELO ORGAO COMPETENTE (FEPAM), O CERTIFICADO DE REGISTRO
DO EXERCITO E A CARTA BLASTER, CORRESPONDENTES AOS ITENS 06.01.04 “D”, “E” E “F” DO
INDIGITADO EDITAL. OCORRE QUE OS REFERIDOS REQUISITOS FAZEM PARTE DAS CONDICOES
EXIGIDAS PARA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA DA LICITANTE OU DA EMPRESA
TERCEIRIZADA POR ELE INDICADA, E MOSTRAM-SE PERTINENTES AO OBJETO DO CONTRATO. 4.
INEXISTEM ELEMENTOS PARA DESCONSTITUIR A DECISAO AGRAVADA QUE INDEFERIU A
LIMINAR DO MANDAMUS, POIS AUSENTE DEMONSTRACAO DE ILEGALIDADE NO ATO
ADMINISTRATIVO QUE SE BUSCA ANULAR. NAO SE OLVIDE QUE OS ATOS ADMINISTRATIVOS
GOZAM DE PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE, SENDO NECESSARIA ROBUSTA PROVA PARA QUE
SEJAM DESCONSTITUIDOS. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
50254371620218217000, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza
Junior, Julgado em 26/05/2021)

As exigéncias editalicias cristalizadas apds o decurso da fase impugnatéria séo
inafastaveis e devem ser objetivamente apreciadas pela Comissdo quando do julgamento da fase da
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habilitacdo. Reputo que ela assim o fez, de modo que entendo ser inatacaveis as razées de inabilitacao
da Recorrente.

Por fim, ainda que se reconhegam os efeitos da Sumula 473 do Supremo Tribunal
Federal, que preceitua que a "administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles néo se original direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial",
reputo que nao ha ilegalidade a ser repelida, pois o préprio item 6.3.1 do Edital acima reproduzido
apresenta justificativa valida para a exigéncia contestada. Também nao compete a esta Diretoria revogar
0 certame, pois cabe ao préprio 6rgado requisitante emitir juizo de conveniéncia e oportunidade, a
qualquer tempo, caso satisfeitos os requisitos do Art. 49 da Lei Federal 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera revogar a licitagdo por
razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

DECIDO.

Pelas razdes acima expostas, INDEFIRO o Recurso Administrativo interposto pela
licitante AR DUTOS COMERCIO E INSTALACAO DE AR CONDICIONADO LTDA e mantenho a decis&o
da Comissao Permanente de Licitagbes que a inabilitou na Concorréncia 12/2023.

Documento assinado eletronicamente por Leticia Novello Cezarotto, Diretor(a), em 03/11/2023, as
18:05, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal 18.916/2015.
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