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prefeitura de
PORTO ALEGRE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E PATRIMONIO

DIRETORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS - SMAP
RESULTADO JULGAMENTO RECURSO

Trata o presente da andlise e julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
licitante CONSORCIO OUC AV. IPIRANGA, composto pelas empresas HOUER CONSULTORIA E CONCESSOES LTDA - CNPJ
22.111.570/0001-91, VIANA CASTRO ADVOGADOS - CNPJ 18.865.283/0001-08, ETHOS URBANISMO E ARQUITETURA LTDA
- CNPJ 19.959.314/0001-20, AVAL SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA - CNPJ 40.206.567/0001-33 e
MASTERPLAN CONSULTORIA DE PROJETOS E EXECUGCAO EIRELI - CNPJ 04.221.757/0001-63, em face de decisdo da
Comissao Permanente de Licitagdes formada por servidores desta Diretoria de Licitagdes, que declarou a Recorrente inabilitada
para prosseguir a fase de propostas da Concorréncia n° 12/2022, cujo objeto é a contratagdo de consultoria especializada, pelo
regime de empreitada por prego global, para elaboracdo de estudos urbanisticos, sociais, econdmicos e ambientais, bem como
plano de comunicagdo, visando a implementagdo de Operagdo Urbana Consorciada (OUC) na Avenida Ipiranga, Municipio de
Porto Alegre.

A decisao atacada pelo Recurso foi proferida na Ata de Julgamento de Habilitagdo (23697216) e publicada na
edicdo 7014 do Diario Oficial de Porto Alegre - DOPA 23729053, cuja data de publicagdo efetivou-se em 25 de Maio de 2023,
cujo excerto abaixo reproduzo:

RESULTADO

LICITANTE DO MOTIVAGAO
JULGAMENTO

CONSORCIO OUC AV. IPIRANGA, composto pelas empresas HOUER

CONSULTORIA E CONCESSOES LTDA - CNPJ 22.111.570/0001-91, VIANA CASTRO

ADVOGADOS - CNPJ 18.865.283/0001-08, ETHOS URBANISMO E ARQUITETURA .
INABILITADA Conforme item 8.1.8"

LTDA - CNPJ 19.959.314/0001-20, AVAL SERVICOS DE ENGENHARIA E

CONSULTORIA LTDA - CNPJ 40.206.567/0001-33 e MASTERPLAN CONSULTORIA

DE PROJETOS E EXECUGAO EIRELI - CNPJ 04.221.757/0001-63
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* Nao atendido o item 6.4.4:

6.4.4 - Para fins de cumprimento da exigéncia do Art. 31, inc. |, da Lei Federal n® 8.666/93, aplicar-se-a os dispositivos previstos no ANEXO Il - O.S. 003/2021 da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre - PMPA, integrantes do presente Edital.

6.4.4.1 - Deve ser considerada para atendimento das exigéncias referidas, a tabela que faz referéncia a EXECUCAO DE OBRAS DE ENGENHARIA do ANEXO |
da O.S. 003/2021- ANEXO Il

O art. 3° da referida Ordem de Compra menciona que a licitante devera atender:

Art. 3° Para aquisigdes, contratagdes de obras e servigos cujo valor estimado seja superior a R$1.000.000,00 (um milhdo de reais), assim como para contratages
cujo objeto seja cessdo de mao de obra, independente de seu valor, a verificacdo de que trata o art. 1° desta Ordem de Servigo sera realizada por meio do exame
do Balango Patrimonial e Demonstrativo dos Resultados do ultimo exercicio social, obtendo a classificacdo econdémico-financeira as empresas que atenderem as
seguintes condigdes:

| - Indicadores iguais ou superiores aos estabelecidos nesta Ordem de Servigo, sendo:

a) indice De Liquidez Corrente (LC);

b) indice De Liquidez Geral (LG);

c) Solvéncia Geral (SG);

II - Capital minimo ou patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo;

Paragrafo Unico — Nas hipéteses do caput deste artigo, salvo para as aquisigdes, serd também exigida a comprovagao de Capital Circulante Liquido (CCL) ou
Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (de is inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor da proposta,
deduzidos os insumos dos servigos;

A empresa HOUER CONSULTORIA E CONCESSOES LTDA n3o atende os trés indicadores solicitados no item | (LC= 1,20, LG= 1,23 e $G=1,37) e a empresa MASTERPLAN
CONSULTORIA DE PROJETOS néo atende os trés indicadores solicitados no item | (LC= 1,03, LG= 1,20 e $G=1,32) e também n&o atende o paragrafo Unico da OS 003/2021, a
empresa demonstrou Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de 2,21%, quando, o minimo, é de 16,66% (dezesseis inteiros e
sessenta e seis centésimos por cento) do valor da proposta, deduzidos os insumos dos servigos.
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Em 31/05/2023, a Recorrente encaminhou a Comissdo as Razdes Recursais 23839354, onde alega que foi
equivocadamente inabilitada, trazendo os seguintes céalculos de como deveria ter sido feita a soma de valores para apuragéo de
sua qualificagdo econdmico-financeira:

EMPRESAS PARTT::E;GAD ':E:fg:g’
NO CONSORCIO
HOUER CONCESSOES 30,025% 1,37
AMARAL DAVILA 23572% 9.07
MASTERPLAN 10,602% 1.32
ETHOS URBANISMO 16.377% 18,33
VIANA CASTRO 10,333% 1,01

14. Dessa forma, considerando o disposto no subitem 2.7.2 do edital, no
que concerne & comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira das empresas
agrupadas em consércio e adotando o critério da proporcionalidade quanto & participagio

de cada uma delas, O CALCULO DO iNDICE DE SOLVENCIA GERAL (SG) PARA O
‘CONSORCIO OUC AV. IPIRANGA’ DEVERA SER REALIZADO DA SEGUINTE FORMA:

SG = (Empresa 1 x 30,025%) + (Empresa 2 x 23,572%) + (Empresa 3 x 19,692%)
+ (Empresa 4 x 30%) + (Empresa 5 x 30%) 2 1,50

SG = (1,37 x 0,30025) + (9,97 x 0,23572) + (1,32 x 0,19692)
+ (18,33 x 0,16377) + (1,01 x 0,10333)

SG=041+235+0,25+ 3,00 +0,10

8G =6,11

Legenda:
56G: Indice de Solvéncia Geral do 'Consdreio OUC Av. Ipiranga’
Empresa 1: Houer Concessdes
Empresa 2: Amaral D'Avila
Empresa 3: Masterplan
Empresa 4: Ethos Urbanismo
Empresa 5: \iana Castro

15. Com isso, AO DEMONSTRAR POSSUIR UM ‘SG' DE 6,11 (SEIS
INTEIROS E ONZE DECIMOS), MOSTRA-SE INDUBITAVELMENTE QUE O
‘CONSORCIO OUC AV. IPIRANGA’ ATENDE. DE FORMA INCONTESTAVEL E COM
AMPLA MARGEM DE FOLGA. O iNDICE DE SOLVENCIA GERAL (SG) MINIMO
EXIGIDO NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO (‘SG’ = 1.5) E NA LEGISLACAO ORA

DESTACADA., RECHACANDO QUALQUER TESE OU HIPOTESE DE EVENTUAL
DESCUMPRIMENTO DESSE QUESITO PELO CONSORCIO.
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16. Noutro ponto, no que tange a andlise da COMPROVACAO DE
CAPITAL CIRCULANTE LiQUIDO (CCL) OU CAPITAL DE GIRO (ATIVO CIRCULANTE
- PASSIVO CIRCULANTE) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado da contratagdo, deduzidos os insumos dos
servicos, NO CASD DOS CONSORCIOS DE EMPRESAS, por se fratar de um quesito
atinente & comprovacio da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, DEVERA
TAMBEM SER OBEDECIDO O REGRAMENTO ESTABELECIDO NO SUBITEM 2.7.2 DO
EDITAL.

17. Tendo a contratagdo um valor estimado de R$ 6.423.860.00 (seis
milhoes, guatrocentos e vinte e trés mil citocentos e sessenta reais), o percentual de
16.66% perfaz o valor de R$ 1.070.215.08 (um milh&o, setenta mil, duzentos e guinze
reais e oito centavos).

18. Assim, ainda em respeito ao critério da proporcionalidade de
participagdo das empresas no consdrcio, a apuracéo do Capital Circulante Liguido (CCL)
ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) do ‘CONSORCIO QUC AV.
IPIRANGA’, nos termos exigidos no edital e na legislacdo indicado. devera obedecer
a sequinte férmula:

CCL = (CCL 1 x 30,025%) + (CCL 2 x 23,572%) + (CCL 3 x 19,692%)
+ (CCL 4 x 30%) + (CCL 5 x 30%) 2 16,66% do Valor Estimado da Contratagao

CCL = (4.837.581,00 x 0,30025) + (8.009.636,53 x 0,23572) + (27.918,16 x 0,19692)
+(535.507,37 x 0,16377) + (7¥90.398,23 x 0,10333)

CCL = 1.452.483,70 + 1.888.031,52 + 5.497.64 + 87.700,04 + 81.671,85

CCL = R$ 3.515.384,75

Legenda:

CCL: Capital Cireulante Liquido {CCL) ou Capital de Giro do ‘Consdrcio OUC Av. lpiranga’
CCL 1: Capital Circulante Liguido (CCL) ou Capital de Giro da empresa Houer Concessles
CCL 2: Capital Circulante Liguido (CCL) ou Capital de Giro da empresa Amaral D'Avila
CCL 3: Capital Circulante ! lquido ({CCL) ou Capital de Giro da empresa Masterplan

CCL 4: Capital Circulante Liguido (CCL) ou Capital de Giro da empresa Ethos Urbanismo
CCL 5: Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro da empresa Viana Castro

Ao final, requer a anulagdo da deciséo, para que seja revertida a sua inabilitagdo no certame.

Publicado o aviso de interposigdo do recurso acima no DOPA 23850588 (edigdo 7020), cuja data de publicagéo
efetivou-se em 02 de Junho de 2023, a licitante CONSORCIO REGENERAGAO URBANA DILUVIO, composto pelas empresas
PROFILL ENGENHARIA E AMBIENTE SA - CNPJ 03.164.966/0001-52, CONSULT ENGENHARIA E AVALIACOES LTDA - CNPJ
48.882.971/0001-39 e PEZCO CONSULTORIA, EDITORA & DESELVOLVIMENTO LTDA - CNPJ 10.245.612/0001-06
encaminhou em 09/06/2023 as Contrarrazbes 23956108, onde sustenta o acerto da decisdo da Comisséo atacada na via
recursal, pois entende que "o inciso Ill do artigo 33 da Lei n.8.666/93 admite a soma de valores, mas ndo prevé a soma de
indices, mesmo porque, conforme assinalado pela unidade técnica, isso geraria um numero sem significado para efeito de
avaliagdo econdémico-financeira (Tribunal de Contas da Unido, Acorddo n° 1.208/2011, Plenario, rel. Ministro Raimundo
Carreiro)".

Recebidas as pegas e previamente a prolagdo do seu juizo de reconsideragdo, a Comissdo encaminhou
consulta juridica a Procuradoria Geral do Municipio a respeito do entendimento desta quanto ao ponto debatido. Foi entédo
emitida a PGM - Informacg&o 3396 (24192500), contendo as orientagdes a respeito da interpretagéo a ser dada pela Comisséo e
demais 6rgaos que analisem os indices de qualificagdo econémico-financeira apresentados por empresas consorciadas.

Conclusa a fase instrutéria, a Comissao recebeu o Recurso e as Contrarrazbes, em razdo da sua
tempestividade e do preenchimento dos demais requisitos de admissibilidade. No mérito, amparada pelo entendimento da
Procuradoria Geral do Municipio, recalculou os indices de qualificagdo econdmico-financeira e reconsiderou a sua decisdo. Ato
continuo, encaminhou o expediente a esta Diretoria de Licitagdes e Contratos, para julgar em grau recursal.
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Assim como a Comissao, recebo as pegas encaminhadas pelos licitantes na fase recursal, por preencherem os

requisitos de admissibilidade. Passo a analisar o seu MERITO.

A solugdo do mérito recursal encontra-se na leitura da PGM - Informagdo 3396 (24192500), cujas conclusdes

acolho em sua integralidade. Para melhor compreenséao, reproduzo a pega de orientagéo juridica em sua integralidade:

EMENTA: CONCORRENCIA N° 012/2022. CONTRATACAO DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA, PELO REGIME DE
EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, PARA ELABORACAO DE ESTUDOS URBANISTICOS, SOCIAIS, ECONOMICOS E
AMBIENTAIS, BEM COMO PLANO DE COMUNICACAO, VISANDO A IMPLEMENTACAO DE OPERACAO URBANA
CONSORCIADA (OUC) NA AVENIDA IPIRANGA, MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. ART. 31 DA LEI 8.666/1993. CONSORCIOS. "APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS NOS ARTS. 28 A 31
DESTA LEI POR PARTE DE CADA CONSORCIADO, ADMITINDO-SE, (...), PARA EFEITO DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA, O SOMATORIO DOS VALORES DE CADA CONSORCIADO, NA PROPORCAO DE SUA RESPECTIVA PARTICIPACAO"
- ART. 33, INCISO III DA LEI 8.666/1993 E ITEM 2.7.2 DO EDITAL DA TOMADA DE PRECOS N° 012/2022. DOUTRINA E
JURISPRUDENCIA.

A UPL-DLC e DLC-SMAP,

1. Foi enderegada a esta Geréncia consulta elaborada pela UPL-DLC nos termos do despacho UPL-DLC 24012076, a qual, em sintese,
solicita a analise juridica do seguinte questionamento:

Feitas as consideragées acima, QUESTIONA-SE: o calculo dos indices para a classificagdo econdémico-financeira das empresas que
constam nas alineas do inciso I do Art. 3° da Ordem de Servigo 03/2021 devem considerar o somatério dos indices proporcionalizados de
todos os integrantes do Consorcio, ou tal forma de cdlculo somente se aplica ao somatorio do capital e patriménio liquido previstos no
inciso Il e ao Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) referido no paragrafo unico,
ambos do mesmo art. 3o acima citado?

2. E o relatério

I - Anilise juridica

eminentemente técnico-administrativo.

4 .A Consulente utiliza as previsdes da Ordem de Servigos n° 03/2021 para apresentagdo de seus questionamentos, sendo que tal
regramento normatiza a tematica, conforme as previsdes da Lei 8.666/1993. Por conseguinte, a aplicagdo da citada OS ao caso concreto, a
ser desempenhada pelo 6rgdo competente para deslinde do caso, orientar-se-a pelas previsdes da Lei Licitatoria. Assim, o enfrentamento da
tematica nesta manifestagdo deve, necessariamente, ser efetuado a partir dos limites interpretativos da Lei 8.666/1993 (arts. 31 e 33), visto
tratar-se da norma de regéncia.

5. A avaliagdo da qualificagdo econdmico-financeira, expressamente autorizada no inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do F ederalm, visa
"examinar se a saude financeira do licitante é suficiente para executar o objeto contratual"®!, sendo certo que a partir da Lei 14.133/2021
tal finalidade passa a constar expressamente do caput do art. 69131,

6. Nos moldes do art. 31 da Lei 8.666/1993 sao delineados os requisitos de qualificagdo econdmico-financeiro possivelmente exigiveis dos
licitantes, incluindo-se entre esses a "exigéncia de indices" e o estabelecimento de "exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo", conforme abaixo exposto:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem
a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

11 - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor
estimado do objeto da contratagdo.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que
assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

$§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execuc¢do de obras e servigos, poderd estabelecer, no instrumento
convocatorio da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art.
56 desta Lei, como dado objetivo de comprova¢do da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da apresenta¢do da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem diminui¢do da capacidade operativa
ou absor¢do de disponibilidade financeira, calculada esta em fung¢do do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagdo.

§$ 5% A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do cdlculo de indices contabeis previstos
no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situa¢do financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagoes decorrentes da licitagdo.
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7. Mais adiante a Lei 8.666/1993 informa a possibilidade de que consorcios que participem de licitagdes procedam ao somatorio referente a
qualificagdo econdmico-financeira:

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participag¢do de empresas em consorcio, observar-se-do as seguintes normas:

()

1l - apresentagdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de
qualificagdo técnica, o somatorio dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualifica¢do econémico-financeira, o somatorio
dos valores de cada consorciado, na propor¢do de sua respectiva participagdo, podendo a Administragdo estabelecer, para o consdrcio,
um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os consorcios
compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei;

8. No presente ponto proveitoso destacar que a previsdo constante do item 2.7.2 do edital da Concorréncia n® 012/2022 (21892452) consiste
em mera repeti¢do do dispositivo legal supratranscrito, ou seja, estrito cumprimento de normativo da Lei de Licitagdes.

9. Como mencionado nas linhas pregressas, o ponto principal do questionamento formulado pela Consulente consiste na definigdo da
interpretagdo do art. 33, inciso III da Lei 8.666/1993 quando esse afirma: "apresentagdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta
Lei por parte de cada consorciado, admitindo-se, (...), para efeito de qualifica¢do econémico-financeira, o somatorio dos valores de cada
consorciado, na propor¢do de sua respectiva participacdo".

10. O Superior Tribunal de Justiga - STJ ao julgar caso concreto no qual era discutida a correta interpretagao do inciso III do art. 33 da Lei
8.666/1993, resguardou a possibilidade de somatério dos valores de cada consorciada, na propor¢do de sua respectiva participagdo, para
efeito de qualificagdo econdmico-financeira:

MANDADO DE SEGURANGA - MATERIA FATICA - QUESTAO DE DIREITO - AFASTADO NAO-CONHECIMENTO DO RECURSO -
ADMINISTRATIVO - LICITACAO - ART. 33, INCISO IIl DA LEI DE LICITACOES - ISONOMIA.

1 - Alegagdo de que o especial veicula matéria de fato. Nada obstante deve ficar registrado que a hipdtese vertente ndo trata apenas de
matéria puramente de fato. Em verdade, cuida-se de qualificacdo juridica dos fatos, que se ndo confunde com matéria de fato.

2. O que se discute no presente apelo especial é tdo-somente a interpreta¢do do art. 33, inciso III da Lei 8.666/93. Ou seja, se tal
dispositivo requesta que cada empresa integrante do consorcio some na qualificagdo técnica ou permane¢a em branco, colmatando-se a
exigéncia de qualificagdo em tela com o somatdrio de todas as outras empresas componentes.

3 - Licitagbes em sintonia com o principio da isonomia, de tal sorte que o art. 33, inciso IlI, da Lei de Licitagdes, ndo somente em
consondncia com sua literalidade, mas também com outros elementos hermenéuticos, deve ser antevisto sob o prisma de favorecer as
pequenas empresas.

4 - Qualificacdo técnica que deverd ser avaliada pelo somatorio de um consorcio, e nio pela participagio de cada empresa. A norma
involucrada no art. 33, inciso IIl da Lei n. 8.666/93 tem por movel incentivar a maior competitividade no certame licitatorio. Esta a sua
teleologia. Favorecer as pequenas empresas para que supram suas incapacidades com o consorcio colmalta o principio da isonomia na
sua vertente material, regulando, nas suas exatas diferencas, a conduta daqueles que pretende disputar a licitacdo.

5. O edital do certame admite, no item 9 (fl. 62 dos autos), a participagio de consorcios, afirmando no item 9.3 que: "Apresentar os
documentos exigidos nos itens 4.1.1 a 7..1.5 deste Edital, por cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, o
somatorio dos quantitativos de cada consorciada, e, para efeito de qualificacdo econémico-financeira, o somatorio dos valores de cada
consorciada, na proporcio de sua respectiva proporgdo." Ora, se o texto do edital é nitido ao asseverar a possibilidade de somatorio da
qualificacdo técnica, na hipotese de consorcio, entremostra-se indubitivel ndo prosperar o entendimento declinado no acordio
recorrido.

6. Parecer do Ministério Publico Federal, fl. 408 dos autos, "Fica, assim, evidenciado que a decisdo recorrida negou vigéncia a
dispositivos da Lei n.° 8.666/93 e em ponto absolutamente crucial, expressamente estabelecido pelo legislador ordinario para garantir a
finalidade social e economica da norma - qual seja o incentivo dado a que pequenas e médias empresas consorciadas unam esfor¢os para
participarem do concurso licitatorio publico, para assim habilitarem-se a execug¢do dos servigos concedidos - todavia obscurecidos pelo
Jjulgado, ante o conteudo de clarissima redagdo das disposigoes do art. 33, inciso 1l da Lei n.° 8.666/93.

Recurso especial conhecido e provido.

(REsp n. 710.534/RS, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 17/10/2006, DJ de 15/5/2007, p. 261 - grifos
Nn0ssos)

11. A tematica também ja foi abordada e revisitada pelo Tribunal de Contas da Unido, oportunidades nas quais a Corte de Contas asseverou
a possibilidade de somatorio de valores a titulo de qualificagdo econdomico-financeira, nos termos do art. 33, inciso 1l da Lei 8.666/1993, e
a vedagdo de somatorio de indices, visto que tal proceder seria indcuo para a efetiva avaliagdo da qualificagdo:

23. Percebe-se que a norma diferencia de forma bastante clara a utilizagdo de valores e indices, portanto, ndo se trata de omissdo legal.
Por uma interpretagdo sistemdtica, isso quer dizer que o legislador, de forma proposital, ndo incluiu a palavra ‘indices’. Aplicando-se a
interpretagdo teleologica, isso tem uma razdo obvia. A soma desses dois indices resulta em valor que contabil e matematicamente ndo
significa nada. Assim, ndo serve para empreender qualquer tipo de avaliagdo ou comparagdo entre participantes, que é a finalidade
precipua da qualificacdo economico-financeira em uma licitagdo.

24. Dessa forma, ndo apenas juridicamente, mas racionalmente, ndo faria sentido a permissao legal para a composicdo de indices em uma
licitagdo que preveja a participagdo de consorcios.

25. O principio da legalidade no direito administrativo funciona de forma diferente em relagdo ao direito civil, como é cedi¢o. A
administragdo publica estd vinculada a lei e apenas pode realizar o que la lhe é permitido. Sua atuacdo discricionaria, quando aplicavel,
encontra limite legal, e é por ela inteiramente regulada. E pode-se afirmar, seguramente, que ndo ha discricionariedade alguma nesse
caso. Portanto, o argumento de que a falta de vedagdo expressa para a soma de indices implicaria tacitamente a possibilidade de sua
utilizag¢do ou de atuagdo discriciondria ndo se sustenta.

26. Além de resultar em valor desprovido de significado, a ilegalidade do critério afeta a isonomia do procedimento licitatério em
comento. A permissdo para a participagdo de consorcios encontra guarida legal no aumento da concorréncia e do numero de participantes
na licitagdo, pois permite que empresas que ndo tenham condigées de participar individualmente componham seu know how para oferecer
propostas ainda mais vantajosas para a Administragdo Publica. Para garantir a isonomia entre empresas isoladas e consorcios, a Lei
8.666/1993 ¢ bastante criteriosa, regulamentando como a avaliagdo de consorciadas deve ser realizada. E toda essa preocupag¢do possui
racionalidade clara, que é garantir que todos sejam julgados sob o mesmo critério, isonomicamente.

27. Por essa razdo, a qualificagcdo econdmico-financeira de consorcios é feita pela soma dos valores de seus patrimonios na medida de sua
participagdo. No caso em andlise, uma empresa participando isoladamente teve seu indice calculado da forma correta e, assim, foi julgada
com critério diferente daquele existente para consorcios, quebrando a isonomia.

()
4. Quanto ao mérito, acolho as conclusées da Secretaria de Fiscalizagdo de Desestatizagdo — Sefid-1.
5. Como visto, apurou-se, no curso da instrugdo, a ilegalidade do subitem 44.4 do edital da Concorréncia 7/2010, que, ao permitir a soma
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de indices individuais de capacidade economico-financeira de empresas participantes de consorcio, ensejou distor¢oes na referida
avaliacdo, além de ofender ao principio da isonomia entre licitantes, relativamente as concorrentes isoladas, que ndo integram consorcios.
Segue-se o teor da norma questionada:

44.4 No caso de consorcio serdo tomados os indices e capitais dos consorciados, aplicando-se a estes os percentuais de suas respectivas
participagdes no consorcio, cujos valores somados serdo considerados o indice e o capital do consorcio.

6. No caso concreto, essa distor¢do ficou patente, conforme demonstrado na decisdo do Juiz Federal substituto Décio Gabriel Gimenez, da
1¢ Vara Federal de Santos, proferida na agdo cautelar versada no Processo 0009105-51.2010.403.6104, a cujas informagées recorro neste
momento para apresentar a seguinte tabela ilustrativa (fls. 399/400, v. 1):

()

7. Os numeros acima denotam que, apesar de o Consdrcio ter alcangado indices bem superiores ao minimo exigido no edital (igual a 1), a
empresa detentora de 90% do seu capital possuia dois indices inferiores a esse minimo. Isso implicaria sua desclassificagdo do certame se
participasse sozinha. Razoavel concluir que essa distor¢do compromete a seguranca na execugdo do contrato, burlando o objetivo da
qualifica¢do economico-financeira, prevista nos arts. 27, 111, 31, § 1°, e 33, 111, da Lei 8.666/93.

8. Note-se, ademais, que o inciso Ill do art. 33 da Lei 8.666/93 admite a soma de valores, mas ndo prevé a soma de indices, mesmo porque,
conforme assinalado pela unidade técnica, isso geraria um niimero sem significado para efeito de avalia¢do economico-financeira.
9. Diante dessas consideragoes, tenho que os esclarecimentos apresentados pela Codesp e as informagées oriundas do consorcio Vopak

Terminal de Liquidos Ilha Barnabé Ltda. sdo incapazes de elidir a irregularidade do edital. Neste ponto, adoto, como razées de decidir, as
andalises feitas pela Sefid-1.

()

VISTOS, relatados e discutidos estes autos acompanhamento da outorga de concessdo para exploragdo do Terminal para Movimentagdo
de Granéis Liquidos e Produtos Quimicos, localizado na Ilha do Barnabé, pertencente a drea do Porto de Santos, sob a responsabilidade
da Companhia Docas do Estado de Sao Paulo (Codesp).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plendrio, diante das razées expostas pelo Relator, em:
()

9.3 expedir os seguintes alertas a Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo — Codesp, informando que a eventual repeti¢do das
irregularidades verificadas na Concorréncia n. 7/2010 sujeitard os responsaveis as sangoes previstas na Lei 8.443/92:

9.3.1 o item 44.4 do edital, ao admitir a possibilidade de soma de indices de qualificagdo econémico-financeira de empresas participantes
de consorcio, afronta ao disposto nos arts. 27, 111, 31, §1°, e 33, III, da Lei 8.666/93;

(Tribunal de Conta da Unido, Acérddo 1208/2011-TCU-Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro, Desestatizacdo, processo TC n°
004.467/2010-8)

Enunciado de Jurisprudéncia Selecionada referente ao Acérdao 2135/2013-TCU-Plenério:

Na habilitacdo de consorcio, ndo ha possibilidade do somatério dos valores dos indices contabeis, uma vez que tal procedimento resultaria
em numero sem significancia para efeito de avaliagdo econdmico-financeira e ensejaria ofensa ao principio da isonomia entre o0s
licitantes.

(Tribunal de Contas da Unido, Acordao 2135/2013-TCU-Plendrio, Rel. Min. André de Carvalho, Representacdo, processo TC n°
013.637/2013-4)

Excertos do Voto do Ministro Relator André de Carvalho no Acorddo 2135/2013-TCU-Plenario:

34. Registre-se, ainda, outra afirmativa da representante no sentido de que, como empresa lider do consércio e detentora de indice LG
superior ao exigido, ndo haveria qualquer risco para a administra¢do publica, em decorréncia do regime de solidariedade previsto no art.
33 da Lei n°8.666, de 1993.

35. Ressalta-se ai, todavia, mais uma vez, a improcedéncia do argumento trazido aos autos, ja que, a despeito de o inciso V, do citado
dispositivo legal, de fato prever a '"responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na fase de
licitagdo quanto na de execugdo do contrato", se vé que o inciso Ill, do mesmo dispositivo, prevé a apresenta¢do dos documentos exigidos
no art. 31 (qualificagcdo econdmico-financeira) por parte de cada consorciado.

36. Adianto, inclusive, que a possibilidade de somatorio dos valores ali disposta, por 6bvio, ndo atinge os indices contdbeis, uma vez que
tal procedimento resultaria em numero sem significancia para efeito de avaliagdo econdémico-financeira e ensejaria ofensa ao principio da
isonomia entre os licitantes, relativamente as concorrentes isoladas, conforme entendimento ja adotado por este Plendrio no ambito do
Acorddo n® 1.208/2011.

(Tribunal de Contas da Unido, Acordao 2135/2013-TCU-Plenario, Rel. Min. André de Carvalho, Representagdo, processo TC n°
013.637/2013-4)

12. O racional adotado pelo Tribunal de Contas da Unido ¢ corroborado nas ligdes doutrinarias de Margal Justen Filho que, afirmando a
correcdo do citado entendimento, apregoa a possibilidade de somatério de quantitativos para fins de calculo do indice das empresas em
consorcio:

Nas edigdes anteriores desta obra, ndo se cogitara da viabilidade de somatorio de quantitativos para fins de cdlculo dos indices. Afinal, o
somatorio de valores é evidentemente cabivel relativamente a patriménio liquido e capital social das empresas consorciadas. Mas o
somatorio de valores para fins de indices também é vidvel.

Ha julgados do TCU negando a possibilidade de somatorio de indices. Essa orientagdo é precisa e correta.
()

No entanto, o somatorio de indices ndo se confunde com o somatorio de quantitativos, na propor¢do da respectiva participagdo, para fins
de calculo do indice das empresas em consorcio.

()

Os indices minimos exigidos como demonstragdo da boa situa¢do econémico-financeira do licitante sdo sempre calculados a partir de
valores. O patriménio liquido é um "valor" constante do balango e da documentagdo contabil do licitante, obtido pela soma e subtragdo de
valores constantes das diversas rubricas contabeis.

Portanto, a questdo reside ndo em "somar indices", mas em somar os "valores" constantes da documentagdo contabil de cada consorciado.
Se é possivel e correto somar os valores de patriménio liquido de cada empresa consorciada para fins de atingir o minimo exigido em
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edital, também se impoe admitir o somatorio de outros valores para fins de considerar a situa¢do econémico-financeira conjunta dos
consorciados

Em todos os casos, trata-se sempre de operagdes aritméticas - extremamente simples, por sinal - envolvendo os valores existentes nas
demonstragoes contabeis dos licitantes consorciados.

O valor minimo de capital social ou patrimonio liquido é estabelecido no ato convocatorio para demonstrar que o licitante é titular de
recursos compativeis com os encargos inerentes a execugdo do objeto. Se um dos consorciados ndo dispuser de recursos suficientes, mas
outro apresentar valor suficiente, o requisito serd apurado em vista da situag¢do conjunta.

A questdo é similar no tocante aos indices. A auséncia de preenchimento de um indice por um dos licitantes decorre da insuficiéncia de
valores no seu ativo. Se é admissivel somar valores de ativo e de passivo para fins de andlise do patriménio liquido, ndo se pode negar o
cabimento de somatorio similar para fins de calculo de indices.

O somatorio dos valores dos diversos consorciados elimina as distor¢des propiciados pelo somatorio de indices.

Um exemplo pratico permite compreender a relevancia da questdo. Imagine-se que um edital exija indice de liquidez corrente igual ou
superior a 2. Esse indice é obtido pela divisdo dos valores do ativo circulante por aqueles do passivo circulante.

Suponha-se um consorcio em que o licitante "A" tenha participagdo de 90% e apresente valores de ativo circulante de 100 e de passivo
circulante de 500. Logo, o seu ILC seria de 0,2. Imagine-se que o consorciado "B'; com participagdo de 10%, tenha um ativo circulante de
20 e um passivo circulante de 1. Portanto, o ILC dele serd de 20. Se houvesse a soma de indices, na propor¢do da respectiva participagdo,
o resultado seria de 2,18 (90% de 0,2 mais 10% de 20). Logo, o consdrcio seria habilitado. Existivia uma distor¢do porque os valores
absolutos de ativos circulantes e de passivos circulantes teriam sido ocultados pela soma apenas dos indices.

Mas o somatorio de quantitativos para fins de cdlculo do indice elimina essa distor¢do. Assim, tomem-se os dados referidos acima.
Somando os valores de ativo circulante de "4' e de "B'; o resultado seria 120. A soma dos valores de passivo circulante de ambos atingiria
a 501. Dividindo 120 por 510, o resultado é 0,23 - e o consércio ndo preenche o requisito de habilitagdo.

()

Nao cabe contrapor que a solugdo acima propiciaria a participagdo de sujeitos que individualmente ndo teriam condigoes de preencher os
indices e exigéncias de habilitagdo. E exatamente essa a func¢do dos consorcios em licitagbes: ampliar a competitividade mediante a
conjugagdo de esfor¢os, recursos e experiéncias de licitantes, inclusive para o fim de assegurar a possibilidade de participa¢do daqueles
que isoladamente ndo preenchem os requisitos de habilitagdo.

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993. 18* ed. Sao Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019. p. 845/847).

13. O entendimento sustentando por Margal Justen Filho na égide da Lei 8.666/1993 ¢ repetido quando da analise do tema sob o viés da Lei
14.133/2021 [i], oportunidade na qual detalha exemplificativamente a corre¢do do raciocinio:

Um exemplo permite compreender a questdo. Suponha-se a exigéncia de indice de liquidez corrente igual ou superior a 1. Esse indice é
obtido pela divisdo do ativo circulante pelo passivo circulante.

Imagine-se um consorcio entre duas sociedades. Uma delas tem um ativo circulante de 1.000 e um passivo circulante de 10.000. Logo, a
sua liquidez corrente é negativa (-10). Ja a outra tem um ativo circulante de 10 e um passivo circulante de 1. A sua liquidez corrente é
positiva (10). Se houvesse o somatério dos indices, o resultado seria 1 e o consorcio preencheria os requisitos de qualifica¢do econémico-
financeira. No entanto, é evidente que a sua situagdo seria muito precdria. Assim se passaria porque o passivo de um empresa (9.000)
seria muito mais relevante do que o ativo da outra (9). Haveria uma distor¢do decorrente de que a soma de indices propicia a comparagdo
entre grandezas aritméticas distintas. Produz a soma da relagdo entre o ativo circulante e o passivo circulante verificada relativamente a
cada um dos consorciados. Ou seja, a soma dos indices ndo propicia a soma dos valores contabeis atinentes ao patriménio de cada um dos
consorciados.

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagées e Contratagées Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p. 302).

14. As razdes até entdo expostas, presentes nas licdes jurisprudenciais e doutrinarias, parecem ter sido assimiladas em normativos e em
editais de licitagdes publicas.

15. Neste sentido, citam-se os arts. 4° e 5° da Instru¢do Normativa STJ/GDG n° 30, de 09 de dezembro de 2022 ("Define critérios para
qualificagdo economico-financeira a serem utilizados nas contratacéoes regidas pela Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, no Superior
Tribunal de Justi¢a") do Superior Tribunal de Justica:

DOS INDICADORES DE AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Art. 4° A situagdo financeira da entidade interessada pode ser comprovada mediante a obtengdo dos seguintes indicadores:

1 - liguidez geral (LG) = (ativo circulante + realizavel a longo prazo) = (passivo circulante
+ passivo ndo circulante);

1I — solvéncia geral (SG) = (ativo total) + (passivo circulante + passivo ndo circulante);

111 - liquidez corrente (LC) = (ativo circulante) < (passivo circulante);

1V — capital circulante liquido (CCL) ou capital de giro minimo (CG) = (ativo circulante - passivo circulante);
V — patriménio liquido minimo (PLm).

Pardgrafo unico. Os indicadores de qualificagdo econémico-financeira de que tratam os incisos I a V deste artigo podem ser adaptados,
suprimidos ou acrescidos de outros considerados importantes para a contratagdo, observado o disposto no art. 69 da Lei n. 14.133/2021.

Art. 5° Para fins de habilitagdo econémico-financeira de consorcio de empresas, o cdlculo dos indicadores serd realizado a partir do
somatorio dos valores das contas contabeis sintéticas de cada consorciado.

(Instrugdo Normativa STJ/GDG n° 30, de 09 de dezembro de 2022. Disponivel em: https:/bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/171150.
Acesso em: 21 jun. 2023)

16. Valido também destacar as disposigoes colhidas nas minutas padrao dos editais da AGU e da PGM-RJ:
Minuta padrdo de edital de concorréncia AGU - Lei 8.666/1993:

9.13  Tratando-se de licitantes reunidos em consorcio, serdo observadas as seguintes exigéncias:

()
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9.13.2  apresentagdo da documentagdo de habilitagdo especificada no edital por empresa consorciada;

()

9.13.4 demonstrag¢do, por parte do consorcio, pelo somatorio dos valores de cada consorciado, na propor¢do de sua respectiva
participagdo, do atendimento aos indices contdbeis definidos neste edital [, com o acréscimo de ....%], para fins de qualifica¢do
economico-financeira, na propor¢do da respectiva participagdo;

9.13.4.1 Quando se tratar de consorcio composto em sua totalidade por micro e pequenas empresas, ndo serd necessario cumprir esse
acréscimo percentual na qualificagdo economico-financeira;

(Disponivel em: https:/www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/edital _concorrencia_setembro 21.docx.
Acesso em: 21 jun. 2023)

Minuta padrao de edital RDC AGU:

5.8. A comprovagado de qualificagcdo econémico-financeira do consorcio ocorrerda por demonstragdo, pelo somatorio dos valores de cada
consorciado, na propor¢do de sua respectiva participagdo, do atendimento aos indices contdbeis definidos neste edital [, com o acréscimo
de .....%] (maximo de 30%,), na propor¢do da respectiva participagdo;

5.8.1.  Quando se tratar de consorcio composto em sua totalidade por micro e pequenas empresas, ndo serd necessario cumprir esse
acréscimo percentual na qualificacdo econdmico-financeira;

(Disponivel em : https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/minuta_de_edital rdc_obras -
jul_2020.docx. Acesso em: 26 jun. 2023)

Minuta padrao de edital de concorréncia PGM-RIJ - Lei 8.666/1993:

(c) apresentagdo conjunta, mas individualizada, da documentagdo relativa a habilitagdo juridica, a qualificagdo técnica, a qualificagdo
econdémico-financeira, a regularidade fiscal e a regularidade trabalhista. As consorciadas poderdo somar seus quantitativos técnicos e
econdémico-financeiros, estes ultimos na propor¢do da respectiva participagdo no Consorcio, para o fim de atingir os limites fixados neste
Edital relativamente a qualificagdo técnica e econdémico-financeira. Ndao serd admitida, contudo, a soma de indices de liquidez e
endividamento, para fins de qualifica¢do econémico-financeira;

(Disponivel em: https://docs.google.com/document/d/1HzfK81h OCIWITUTFG3NOoiMtplhNtSh/edit?
usp=sharing&ouid=106840252578240696270&rtpof=true&sd=true. Acesso em: 21 jun. 2023)

Minuta padrio de edital de concorréncia PGM-RJ - Lei 14.133/2021:

(b) apresentacdo conjunta, mas individualizada, da documentagdo relativa a habilitagdo juridica, a qualificacdo técnica, a qualificagdo
economico—financeira, a regularidade fiscal e a regularidade trabalhista. As consorciadas poderdo somar seus quantitativos técnicos e
econdémico—financeiros, estes ultimos na propor¢do da respectiva participagdo no Consorcio, para o fim de atingir os limites fixados neste
Edital relativamente a qualificacdo técnica e econdémico—financeira. Nao sera admitida, contudo, a soma de indices de liquidez e
endividamento, para fins de qualificacdo economico—financeira;

(Disponivel em: https:/drive.google.com/file/d/1sZ-ajjQc4FGg3FBnYad JxuJiZV33MqR/view?usp=share_link. Acesso em: 26 jun. 2023)

17. Com base nas razdes doutrindrias e jurisprudenciais expostas, vislumbra-se que a interpretagdo do inciso III do art. 33 da Lei
8.666/1993, quando prevé a possibilidade de "apresentagdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada
consorciado, admitindo-se, (...), para efeito de qualifica¢do economico-financeira, o somatorio dos valores de cada consorciado, na
proporg¢do de sua respectiva participagdo" reconhece a possibilidade de somatorio de valores, mas néo de indices propriamente ditos.

18. Ademais, a existéncia de entendimento doutrindrio e de normativo que admitem "somar os 'valores' constantes da documentagdo
contabil de cada consorciado" (JUSTEN FILHO, 2019, p. 846), o "cdlculo dos indices contdbeis exigidos no edital tomando em vista o
somatorio dos valores constantes dos documentos contdabeis dos consorciados" (JUSTEN FILHO, 2021, p. 302), ou "o cdlculo dos
indicadores (...) a partir do somatorio dos valores das contas contabeis sintéticas de cada consorciado" (IN STJ/GDG n° 30/2022),
resguardam a possibilidade de somatdrio para efeito de qualificagdo econdmico-financeira de consorcios prevista no inciso I1I do art. 33 da
Lei 8.666/1993.

II - Conclusao

19. Diante do exposto, sem que seja dispensada a leitura integral da presente manifesta¢do, conclui-se:

1. a interpretagdo do inciso III do art. 33 da Lei 8.666/1993, ndo admite a possibilidade de somatorio de indices, conforme razdes
doutrinarias e jurisprudenciais expostas acima;

2. contudo, ¢ aceitavel, com base na doutrina, jurisprudéncia do TCU e normativo do STJ colacionado acima, a soma de valores dos
documentos contabeis dos consorciados para fins de calculo da qualificacdo econdmico-financeira do consorcio, ndo se confundindo com a
soma de indices mencionada na alinea "a" dessa conclusao;

3. a efetiva resolucdo do caso concreto demandara a aplicag@o, por parte do 6rgdo competente, da OS n® 03/2021 ¢ das previsdes do edital
da Concorréncia n° 012/2022 nos limites interpretativos do art. 33, inciso III da Lei 8.666/1993.

Cumpre ressaltar, por fim, que a presente analise se restringe aos aspectos juridicos da demanda, excluindo-se, portanto, questdes de
natureza técnica ou de conveniéncia e oportunidade, visto que insitos a competéncia, responsabilidade e discricionariedade das autoridades
competentes/gestores.

[1] "Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerad aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI
- ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigag¢ées de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificag¢do técnica e econémica
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indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées" (BRASIL. [Constitui¢ao (1988)]. Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 jun. 2023).

[2] GARCIA, Flavio Amaral. Licitagdes e contratos administrativos: casos e polémicas. 4* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 244.

[3] "drt. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigagdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, e serd restrita a apresentacdo da seguinte documentagdo: (...)" (BRASIL. Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 21 jun. 2023).

[4] JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratagoes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p. 301/303.

Documento elaborado nos termos da IN 0042022- PGM

Na esteira das conclusées da PGM acima reproduzidas, a Comissado apresentou os calculos da qualificagéo
técnica do CONSORCIO OUC AV. IPIRANGA, conforme abaixo reproduzo:

% 23,572 16,377 30,025 19,692 10,333 —
AVAL ETHOS HOUER MASTERPLAN VIANA
AC RS 2.098.966,18 | R$93.370,03 | RS 4.230.875,51 | RS 211.494,66 | RS 102.143,38 | RS 6.736.849,76
ARLP RS 117,86 | RS g RS 373.688,57 | RS 129.967,20 | RS 56.867,76 | RS 560.641,39
ANC RS 4.204,56 | R$10.573,57 | RS  516.475,98 | RS 34.648,62 | RS 2 RS 565.902,73
PC RS 210.934,65 | RS 5.669,98 | RS 3.529.016,51 | RS 205.997,01 | RS 20.471,54 | RS 3.972.089,69
PNC RS - RS - RS  220.183,33 | RS 79.311,92 | R$ 136.473,01 | RS 435.968,26
PL RS 1.892.353,94 | RS 9.873,61 | RS 1.351.125,00 | RS 157.536,00 | RS 2.066,60 | RS 3.412.955,15
Capital RS 117.860,00 | R$98.262,00 | RS 1.371.840,22 | RS 90.815,72 | RS  2.066,60 | RS 1.680.844,54

Desta forma, a nova analise financeira do consércio finalizou no seguinte formato:
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=2y prefeitura de
PORTO ALEGRE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E PATRIMONIO
UNIDADE PERMANENTE DE LICITAGOES - DLC/SMAP

ERIFICACAD DOS INDICADORES

j ENGENHARIA cujo

CFE. 0.5. 003/202021 |

DADOS DO BALANCO DA EMPRESA: CONSORCIO OUC AV, IPIRANGA

CHPJ:

DATA: 22021

ATIVO CIRCULANTE: 6.736.849,76

ATIVO REAL. A LONGO PRAZO: 560.641,39

ATIVO NAD CIRCULANTE (EXTO ARLP): 565.902,73

ATIVO REAL(™): 7.863.393,68

PASSIVO CIRCULANTE: 3.972.085,69

PASSIVO MAO CIRCULANTE: 435.965,26

PASSIVO TOTAL: 4.408.054,95

(*) ATIWVO TOTAL MENOS OS5 VALORES NAQ PASSIVEIS DE CONVERSAOQ EM DINHEIRO.
LC = ACIPC " LC = 1,70 OBTEVE
LG = (AC+ARLPW{PC+PMNC]) LG = 1,66 OBTEVE
SG = ATIVO REAL/PC+PNC) 5G = 1,78 OBTEVE

COMVENGAO:
Se LC igual ou guperior a 1,0 = OBTEVE
Se LG igual ou superior a 1,0 = OBTEVE
Se 56 igual ou superior a 1,5 = OBTEVE

§ 1° Obterdo classificagdo econdmico-financeira as empresas gue apresentarem os 3 (trés) indicadores iguais
ou superiores da conveng.in, e;

VELOR ESTIMADO DA CONTRATACAD 5.425.860,00
CAPITAL SOCIAL 1.6B0.844 54
PATRIMONIO LIQUIDO 3.412.955,15
CAPITAL SOCIAL=  26,17% OBTEVE
PATRIMONIO LIQUIDO = 53,13% OBTEVE
CONVENGAO:

Se C5 igual ou superior a 10% = OBTEVE
Se PL igual ou superior a 10% = OBTEVE

§ 2° Obterdo classificagdo econdmico-financeira as empresas gque possuem capital minimo ou patrimanio
liguido minimo de 10% do valor da contratagSo, &;

ATIVO CIRCULANTE: 5.736.849,76

PASSIVO CIRCULANTE: ) 3,972.089,69

VALOR DA ESTIMADO DA CONTRATACAO 5.423.660,00

VALOR DOS INSUMOS 0,00

CCL = [AC-PC) CCL = 43,04% OBTEVE
CONVENCAD:

Se CCL igual ou superior a 16,66% = OBTEVE

Paragrafo (nico. Obterdo classificagio econdmico-financeira as empresas que comprovem Capital Circulante
Ligquido (CCL) ou Capital de Giro (Ative Circulante - Passiva Circulante) de, no minimo, 16,86% [dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por centa) do valor da proposta, deduzidos os insumos dos servigos.

UPL/DLC
Porto Alegre, 11/07/2023

Conforme se depreende da analise da qualificagdo econémico-financeira da Recorrente acima demonstrada,
em que pese nao ter sido acolhida a proposicdo de que deveriam ser somados e proporcionalizados os indices econdémico-
financeiros das integrantes do Consércio, a adogdo da metodologia de calculo extraida do Parecer Juridico da Procuradoria
Geral do Municipio que acima mencionamos alterou os pressupostos que embasaram a decisdo da Comissdo que havia
inabilitado a Recorrente neste certame. Os novos indices que se apresentam encontram-se acima dos indicadores minimos
exigidos pelo Art. 3° da Ordem de Servico 03/2021, impondo-se assim a reversdo da decisdo atacada na via recursal e a
consequente reabilitagdo da Recorrida neste certame.

DECIDO.

Pelas razdes acima expostas, DEFIRO o Recurso Administrativo apresentado pelo CONSORCIO OUC AV.
IPIRANGA, devendo este ser reabilitado para avangar a fase de abertura de propostas da Concorréncia n°® 12/2022.
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Documento assinado eletronicamente por Leticia Novello Cezarotto, Diretor(a), em 17/07/2023, as 14:56, conforme o art. 1°,
IIL, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal 18.916/2015.
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== A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.procempa.com.br/autenticidade/seipmpa informando o codigo
= verificador 24468922 ¢ o codigo CRC 3666330B.
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