15/09/2023, 11:18 SEI/PMPA - 25354323 - Documento

prefeitura de
PORTO ALEGRE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E PATRIMONIO
UNIDADE PERMANENTE DE LICITAGCOES - DLC/SMAP
DOCUMENTO

Concorréncia Internacional n.° 018/2023
Processo: 23.0.000004112-2

Objeto: A VENDA da integralidade das agdes ordinarias e preferenciais de titularidade do Municipio de Porto
Alegre e de emiss&do da CARRIS, associada @8 OUTORGA da CONCESSAO DOS SERVICOS das linhas da BACIA
TRANSVERSAL do Transporte Coletivo por Onibus do Municipio de Porto Alegre.

Pedido de Esclarecimento NORTE REBELO ADVOGADOS ASSOCIADOS (25198727)
Resposta GS-SMP (25348355)

QUESTIONAMENTO 1:

|. Rescisdes de contrato de cobradores

1) O Contrato de Compra e Venda de Participacdo Acionaria estabelece a seguinte regra sobre passivos
trabalhistas, assungéo de responsabilidades e concessao de estabilidade temporaria de colaboradores:

5.1. Exceto em relagéo ao disposto nas Clausulas 5.2, 5.3 e 5.4 abaixo, a VENDEDORA nao respondera, em
qualquer hipétese e seja a que titulo for, no todo ou em parte, individual, solidariamente e/ou em conjunto,
por qualquer insubsisténcia ativa, superveniéncia passiva e/ou contingéncia de qualquer natureza da
CARRIS (...)

5.2. A Clausula 5.1 nao se aplica aos passivos judiciais civeis e trabalhistas relativos a fatos ocorridos até a
assinatura do presente contrato, que seguirdo as seguintes determinagdes:

a) Para as acgdes judiciais civeis e trabalhistas para as quais existam depdsitos judiciais provisionados, o
COMPRADOR assume integralmente os pagamentos que venham a ser devidos, até o limite do
provisionamento constituido, nos termos da Clausula 5.1;

b) Para as agdes judiciais civeis e trabalhistas que excederem os depdsitos judiciais provisionados ou para
as acgdes civeis e trabalhistas para as quais ndo ha provisionamento, o Municipio de Porto Alegre assume
90% (noventa por cento) dos pagamentos que venham a ser devidos, por meio dos depésitos acumulados
na CONTA VINCULADA, inclusive em fung¢ao de acordos judiciais homologados.

5.4. A VENDEDORA assumira os custos de rescisOes trabalhistas dos empregados ndo cobertos pela
manutengdo do vinculo trabalhista demitidos sem justa causa, nos termos do item IX da Clausula 6.1, para
demissdes realizadas até 120 (cento e vinte) dias apos a assinatura deste contrato, a serem custeados na
forma descrita na Clausula 3.1, excluidos deste dispositivo os colaboradores do cargo de cobrador, regidos
por disposicao legal prépria.

6.1. Sem prejuizo das demais obrigagdes do COMPRADOR previstas neste Contrato, o COMPRADOR e
seus eventuais sucessores e cessionarios, a qualquer titulo, inclusive em decorréncia de qualquer
reorganizagao societaria ou posterior cesséo e transferéncia a terceiros das Ag¢des Alienadas, mediante a
forma e devida autorizagdo do Poder Concedente, descritas no CONTRATO DE CONCESSAO DE
SERVICOS, estarao obrigados, solidariamente, de forma irrevogavel e irretratavel, com expressa renuncia a
todo e qualquer beneficio de ordem, a cumprir as seguintes obrigagdes, obrigando-se a exercer para tanto,
se necessario, seu direito de voto nas Assembleias Gerais da CARRIS de maneira a:

()

(ix) garantir a manutencao do vinculo empregaticio para 718 (setecentos e dezoito) empregados da CARRIS
durante o periodo de transicdo de 12 (doze) meses, contados da assinatura deste contrato, ndo considerada
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a fungéo de cobrador, que segue regra estabelecida pela Lei Municipal n°® 12.910/2021, e ressalvadas as
hipéteses de demisséo por justa causa;

2) As clausulas acima reproduzidas estipulam que havera uma estabilidade transitéria para 718 funcionarios
[Clausula 6.1, IX], sendo que o Municipio assumira os custos de rescisdes trabalhistas dos empregados nao
cobertos por esta estabilidade provisoria, para demissoes realizadas até 120 dias apds a assinatura deste
contrato [Clausula 5.4].

3) As clausulas acima dizem que a funcéo de cobrador segue as regras da Lei Municipal n® 12.910/2021, que
foi regulamentada pelo Decreto Municipal n® 21.352/2022:

Lei Municipal n® 12.910/2021

Art. 1° Fica instituido, no Municipio de Porto Alegre, o Programa de Extingdo Gradativa da Funcgéo de
Cobrador do Transporte Coletivo por Onibus, compreendendo os seguintes objetivos e diretrizes:

| - qualificagédo do servigo de transporte coletivo e contribuicdo para a modicidade tarifaria;
Il - agdes que viabilizem a transposi¢cao dos cobradores para outros mercados de trabalho;

Il - redugdo gradativa do numero de profissionais, mediante a n&o reposicdo das vagas para a fungao de
cobrador;

IV - implementagéo gradual de meios eletrénicos de cobranga da tarifa do servigo; e
V - extingdo definitiva da fungédo de cobrador até 1° de janeiro de 2026.

Art. 2° As empresas concessionarias do servico de transporte coletivo do Municipio de Porto Alegre
promoverao as agdes de viabilizacdo da transposicao dos cobradores para outros mercados de trabalho
referidas no inc. Il do caput do art. 1° desta Lei mediante:

| - a disponibilizagao de curso de qualificagdo ou capacitagédo profissional em quantidade de vagas suficiente
para o atendimento de todos os seus cobradores, podendo fazé-lo por meios préprios ou mediante a
celebracéo de contratos, parcerias e convénios com pessoas fisicas ou juridicas de direito publico e privado;
e

Il - a avaliagdo da possibilidade de aproveitamento dos cobradores capacitados na forma do inc. | deste
artigo em outras atividades e fungbes existentes nas empresas, inclusive na fungéo de motorista.

Paragrafo unico. O Municipio de Porto Alegre promovera a¢gdes complementares as dispostas no caput deste
artigo, mediante a celebragido de convénios ou parcerias, em especial com entidades empresariais voltadas
para treinamento profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa, assisténcia técnica e lazer (Sistema
S).

(..)

Art. 8° O Executivo Municipal podera elaborar Plano de Demissédo Voluntaria (PDV) para os cobradores de
empresa publica que ndo possuam interesse em participar do Programa instituido por esta Lei, para que
esses possam ter um desligamento planejado. Paragrafo unico. Os termos do PDV serdo disponibilizados
previamente, para a ciéncia de todos os trabalhadores da categoria.

Decreto Municipal n® 21.352/2022

Art. 1° Fica regulamentado o inc. Il do art. 4° da Lei n°® 12.910 de 23 de novembro de 2021 que institui, no
Municipio de Porto Alegre, o Programa de Extingdo Gradativa da Fungao de Cobrador do Transporte Coletivo
por Onibus, nos termos deste Decreto.

Art. 2° Fica permitida a execugado de viagens sem a presenga de cobradores em todas as linhas do sistema
de transporte coletivo por 6nibus do Municipio de Porto Alegre.

§ 1° O drgao gestor do servigo de transporte devera autorizar, previamente, as linhas que poderao efetuar a
operacao sem a presencga de cobrador.

§ 2° Eventuais cobrangas da tarifa em dinheiro serdo realizadas pelo motorista do veiculo.

Art. 3° A implantagao progressiva da retirada da presenca do cobrador iniciar-se-a pelas linhas com menor
numero de passageiros pagantes em dinheiro.

Paragrafo unico. A operacdo sem a presenca de cobrador nas linhas com alto numero de passageiros
pagantes em dinheiro, no primeiro momento da implantacao progressiva, sera efetuada exclusivamente nos
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horarios de entre pico.

Art. 4° As concessionarias do servico de transporte coletivo por 6nibus e a Companhia Carris Porto-
alegrense (Carris) deverao implantar meios que otimizem o pagamento e o controle da cobrancga tarifaria no
prazo de até 90 (noventa) dias, contado da publicagdo deste Decreto.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéao.

4) Pela leitura do texto da Lei e de seu Decreto regulamentador, constata-se ndo haver previsdo de estabilidade
para colaboradores desta fungéo, até mesmo porque ela estd em gradativa extingdo, deixando de existir em
01/01/2026, em pouco mais de 2 anos. O que ha na Lei e no Decreto sdo normas programaticas de preparagao
desses profissionais para ocupar outras fungoes.

5) As concessionarias do servigo publico de transporte urbano de Porto Alegre, inclusive, seguindo as orientacdes
do Poder Concedente, vém reduzindo gradativamente a fungdo de cobrador, como forma de contribuir com o
principio da modicidade tarifaria, o que se revela pela diminuigdo do Fator de Utilizagdo — FU de cobradores no
calculo tarifaria elaborado pela EPTC.

6) Assim,

> considerando que a clausula 5.4 exclui da regra preestabelecida para rescisdes trabalhistas nos primeiros 120
dias a fung¢ao de cobrador,

> considerando que a clausula 6.1, IX nao prevé estabilidade para a fungéo de cobrador,

> considerando que a Lei e o Decreto citados estabelecem que os concessionarios e o proprio Municipio
redirecionarao esses profissionais para outras atividades,

> considerando que esta realocagéo da fungéo € necessaria para contribuir com a modicidade tarifaria, indaga-se:

a) A quantidade de colaboradores que ainda permanece com a fungdo especifica de cobrador
registrado na CTPS, na Carris, € compativel com o FU de cobradores considerado no ultimo calculo
tarifario do transporte urbano de Porto Alegre?

b) Quantos colaboradores da Carris ainda permanecem com a fun¢ao de cobrador na CTPS?

c) Quantos colaboradores da Carris que estavam com a fungao de cobrador ja foram transpostos de
funcgao, nos termos da Lei Municipal n® 12.910/2021, art. 1°, com alteragcao da fung¢ao na CTPS?

d) Visto que a rescisdo de contrato de cobradores ndo estad abarcada na Clausula 5.4, qual sera a
regra especifica para readequacdo do quadro de funcionarios em relagao a estes colaboradores,
visto ser essa medida impositiva pelo principio da modicidade tarifaria?

e) No caso de rescisao de contrato de cobradores, sera observada a regra geral de passivos
trabalhistas estabelecida na clausula 5.2, “b”, ou seja, o Municipio suportara 90% do custo?

f) Se nao for esta regra, qual o critério sera adotado?

RESPOSTA:

a) A quantidade de colaboradores com a fungdo de cobrador ndo é compativel com o FU de cobradores
considerado no ultimo calculo tarifario. As informacdes referentes a quantitativos estdo disponiveis para serem
obtidas por meio de due diligence nos termos do edital.

b) Todos os funcionarios que ingressaram na companhia na fungdo de cobrador permanecem assim na CTPS,
inclusive aqueles readaptados judicialmente ou pelo INSS para novas fungdes. As informagbes referentes a
quantitativos estao disponiveis para serem obtidas por meio de due diligence nos termos do edital.

c) A Cia Carris realizou edital interno e realocou 34 cobradores em outras fungdes (borracharia, recepgéo, lavagem,
financeiro etc.). No entanto, o Ministério Publico do Trabalho questionou o desvio de fungéo e sugeriu que ndo se
avangasse mais e, pelas mesmas razbes da resposta anterior, ndo ha alteracdo na CTPS desses colaboradores
que exercem outras fungdes.

d) Em relagédo aos cobradores, a auséncia de previsdo no item 5.4. decorre de estar essa situacado ja contemplada
na Lei n® 12.910/21. A readequacao ficara a cargo do Comprador.
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e) Em relagéo a rescisdo do contrato com cobradores, dependera da situacao fatica, tendo em vista que a solugéo
a ser dada nos casos em que houver deciséo judicial sera a da aplicacdo da clausula 5.2, mas nos casos de
rescisdo, sem decisao judicial, a clausula a ser observada é a 5.4.

f) Mesma resposta acima.

QUESTIONAMENTO 2:

Il. Rescisbes de contrato de trabalho depois dos 120 dias

7) O Contrato de Compra e Venda de Participagao Acionaria prevé as regras para assungao de custos de rescisdes
de contrato de trabalho [Clausula 5.4] pelo Vendedor em um periodo inicial e de passivos civeis e trabalhistas
[Clausula 5.2],

8) Apds este periodo de transicdo de 120 dias, porém, colaboradores que eventualmente tiverem seu contrato de
trabalho rescindido, terdo partes das verbas rescisorias referentes a periodos anteriores a assungao de controle pela
compradora, como por exemplo, a multa incidente sob valor do fundo de garantia e férias vencidas anteriores a
assungao do controle pela compradora etc.

9) Por isso, indaga-se:

a) Em caso de rescisdes de contrato de trabalho, posterior ao periodo de 120 dias, sera passivel de
ressarcimento verbas rescisorias referente a fatos anteriores a assungao?

b) Por exemplo, no caso de um funcionario que trabalha ha 5 anos na Carris, 4 na gestao anterior e 1
na nova gestido, que for demitido apés um ano da assungido do controle e tiver a multa rescisoéria
R$10.000,00 (calculada sobre o valor do FGTS), havera o ressarcimento da compradora (nova
controladora da Carris) do valor da multa referente ao periodo em que este funcionario trabalhou sob a
tutela da gestao anterior (vendedora)?

c) Outro exemplo, se daqui a 2 anos um funcionario entrar com acao judicial reclamando insuficiéncia
de depdsitos do FGTS nos ultimos 30 anos, a Compradora sera ressarcida, em caso de condenagéo,
no que for referente ao periodo da administragdo anterior a sua gestao?

d) Mais uma hipétese, se daqui a 2 anos um funcionario entrar com uma reclamatéria trabalhista,
alegando periculosidade, pois no tempo da gestdao anterior da Carris (sob gestdo da vendedora) ele
fazia o abastecimento, que deixou de fazé-lo sob a nova gestdao (da compradora), em caso de
condenacao, visto se tratar de fato do periodo anterior a aquisicdo do controle, a compradora sera
ressarcida pela vendedora?

RESPOSTA:
a) Nao, a regra é clara e estabelece um prazo determinado de 120 para o exercicio do direito.

b) Nao havera ressarcimento pelo vendedor. As hipéteses que tratam de agdes judiciais trabalhistas sdo regidas
pela clausula 5.2. do Anexo XXX (minuta de contrato de compra e venda)

c) Nos termos da clausula 5.2., a vendedora arcara com os custos dos passivos reconhecidos em agdes judiciais
civeis e trabalhistas, por fatos ocorridos até a assinatura do Contrato de Compra e Venda de Acgbes da
Companhia, na forma da clausula 5..2., “b”, na proporgao de 90% para a vendedora e 10% para a compradora,
c/c clausula 5.2.4., que estipula em 60 meses o termo final para assung¢ao dos passivos referidos.

d) Idem resposta ao questionamento c: aplicavel a clausula 5.2. do Contrato de Compra e Venda de Agdes da
Companhia, conforme explicagao acima.
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QUESTIONAMENTO 3:

Ill. Contratos de trato sucessivo diversos

10) As mesmas ponderagdes acima, sao também aplicaveis para relacdes de trato sucessivo, de natureza diversa,
que a Carris tenha com outros fornecedores ou mesmo passivos tributarios.

11) Um fornecedor ou o Fisco podem entrar com uma demanda, daqui a 2 anos, cobrando dividas pretéritas de 5 anos
para tras, por exemplo, razao pela qual se questiona:

a) Neste tipo de relagdao continuada da Carris com terceiros (fornecedores, Fisco etc), eventuais
futuras agdes judiciais (ou procedimentos administrativos sancionatérios), que venham a gerar
condenacgées, serdo passiveis de ressarcimento do vendedor pelo comprador, quando demonstrado
que os fatos — ou parte deles —, geradores da obrigag¢ao indenizatéria, ocorreram anteriormente a
aquisicao do controle pelo comprador?

RESPOSTA:

a) Sera analisado caso a caso, a luz dos dispositivos contratuais e da matriz de risco (anexo VIl e Documentos
Complementares-2)

QUESTIONAMENTO 4:

IV. Quem sera o concessionario do transporte urbano

12) No pedido de esclarecimento anterior, indagou-se sobre o tema de quem sera o concessionario do transporte
urbano. Entende-se que a Carris ja € a concessionaria do servi¢o, tendo os recursos humanos e infraestrutura para
executa-lo, sendo que alteragdo de seu controle acionaria ndo muda esta situagéo.

13) Em resposta ao esclarecimento anterior, a Comissdo de Contratacdo assim se manifestou:

RESPOSTA: Sim, esta correto. Vide disposto nas préprias clausulas citadas. E uma consequéncia natural do
contrato de concessao de servigos, no prazo nele fixado, que a CARRIS, por seu novo titular, passe a ter a
atribuigédo de realizar o servigo publico concedido (12 parte da resposta).

Como a concessionaria serd a pessoa juridica que tiver adquirido as agbes, passara ela a ser a
concessionaria do servigo publico (22 parte da resposta).

14) A primeira parte da resposta diz que a Carris, por seu novo titular, seguira sendo a concessionaria, mas a segunda
parte, contraditoriamente, diz que “a concessionaria serda a pessoa juridica que tiver adquirido as a¢des”, o que geraria
um Onus de transferéncia de recursos humanos e bens para a adquirente do controle.

15) Assim, indaga-se mais uma vez, para deixar clara a questao:

a) A Carris é quem seguira sendo a concessionaria do servigo publico de transporte urbano? Esta correto
este entendimento?

RESPOSTA:

a) Apéds os devidos tramites de assinaturas contratuais e alteragdes da estrutura societaria a concessao deverd ser
operada sob a Sociedade Carris, ndo mais sociedade de economia mista, mas empresa privada.

Eventuais alteragbes posteriores na estrutura da empresa serdo tratadas a luz da legislagédo geral de concessodes.

QUESTIONAMENTO 5:
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V. Licenciamento municipal

16) Sabe-se da dificuldade de obtengdo de licenciamentos para determinadas atividades no Municipio de Porto
Alegre, razao pela qual se indaga:

a) A garagem da Carris tem alvara de localizagao e funcionamento?
b) A garagem da Carris tem carta de habitagao?

c) A garagem da Carris tem alvara de Prevengao e Protegdo Contra Incéndios — APPCI e protocolo do
Plano de Proteg¢ao Contra Incéndio - PPCI - no Corpo de Bombeiros)?

d) A garagem da Carris tem licenga ambiental (LI e/ou LO)?

RESPOSTA:

a) Sim. Seguem, em anexo (25305422), conforme informagdes obtidas através do site da Prefeitura Municipal de
Porto Alegre — Processo n° 24290/1975.

b) A Companhia ndo possui carta de habitagao.
¢) Sim. Seguem documentos em anexo (25305422).

d) A garagem da Carris ndo possui licenga de operacgéo valida, no entanto, o pedido sera encaminhado nos préximos
dias. A Companhia ja encaminhou a documentagéo para sua assessoria ambiental organizar e encaminhar o pedido
junto a FEPAM.

Infformamos que o e-mail para comunicagdes referentes a solicitagbes de informagdes e due dilligence é
licitacoes@portoalegre.rs.gov.br.
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