prefeitura de
PORTO ALEGRE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E PATRIMONIO

UNIDADE PERMANENTE DE LICITAGOES - DLC/SMAP
DOCUMENTO

Concorréncia n.° 012/2022
Processo: 22.0.000132047-9

Objeto: Contratacdo de consultoria especializada, pelo regime de empreitada por preco global,
para elaboragdo de estudos urbanisticos, sociais, econdmicos e ambientais, bem como plano de
comunicacgao, visando a implementacédo de Operagédo Urbana Consorciada (OUC) na Avenida Ipiranga,
Municipio de Porto Alegre, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e
Seus anexos.

Pedido de Esclarecimento AVAL SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA (22022602)
Resposta GS-SMAMUS (22072657)

Resposta EPOS-DLC (22090141)

QUESTIONAMENTO:

1 - Entendemos que ha um erro na Formagdo de Precos apresentada: estdo sendo utilizados os
menores pregcos de cada item, mesmo que ele tenha sido classificado como “DESCARTADO”, por ser
muito abaixo dos demais pregos. Com isso, utilizou-se a “envoltéria dos minimos”. Como resultado, o
valor final do edital ficou muito abaixo do menor valor total apresentado pelas empresas consultadas
(que é da PATRINVEST).

Como exemplo: o valor de apenas R$ 111 mil para estudos SOCIAIS DEMOGRAFICOS esta
extremamente baixo, (mais de 90% menor do que o que pesquisamos e mais de 87% menor do que o
da CONTACTA). Por exemplo, esse valor de R$ 111 mil deveria ser desconsiderado.

Por isso, solicitamos respeitosamente que o Orgamento seja refeito, refletindo somente os valores que
nao foram “DESCARTADOS”.

2 - Da maneira que esta apresentado, ndo estd muito claro: no nosso entendimento, a comprovacao da
qualificagédo técnica se da mediante atestados de capacidade técnica operacional para o Engenheiro
Civil, o Economista e o Arquiteto, dado que o quadro do item 6.3.2 expressamente indica esse
documento como necessario. Esta correto? Para o Coordenador, o Advogado e o Comunicador o edital
ndo usa especificamente o termo "atestado", de modo que ha necessidade de esclarecimento sobre
esse ponto. Por exemplo, para essas 3 Ultimas atividades (Coordenador, o Advogado e o
Comunicador), o que pode ser considerado como uma comprovagdo de que realizou esses estudos,
além de atestados?

3 - Os atestados solicitados geralmente sdo concedidos a empresas, e ndo a individuos. Por isso,
sugerimos que sejam solicitados os atestados para as empresas responsaveis por cada frente:
.ECONOMICO-FINANCEIRA: empresa com atestado / comprovacdo de elaboracdo de estudos de



viabilidade econdémico-financeira de Operacdes Urbanas Consorciadas com emissdo de CEPACs. Obs:
esse item ja cobriria os atestados referentes ao Coordenador, Engenheiro Civil e Economista;
ARQUITETURA E URBANISMO: empresa com atestado / comprovagao de elaboragao de estudos
urbanisticos, incluindo Master Plan, de Operac¢des Urbanas Consorciadas.

JURIDICA: escritério de advocacia com atestado / comprovagdo de elaboracdo de estudos
urbanisticos, incluindo Master Plan, de Operagdes Urbanas Consorciadas com emissdo de CEPACs.
.COMUNICACAO: entendemos n&o ser necessaria essa comprovagédo, uma vez que é uma atividade
de apoio (vide editais de estudos de concesséo e PPPs realizados pelo BNDES nos ultimos anos).

Por exemplo: a Amaral d’Avila, empresa que ja realizou diversos estudos de OUCs com emisséo de
CEPACs nao possui atestados para os profissionais, uma vez que o CREA acerva atestados somente
no nome da empresa, destacando somente o responsavel pela empresa (e ndo a equipe que trabalhou
no estudo). Da maneira como esta no Edital, nés, da empresa que mais participou de estudos de OUCs
com emissdo de CEPACs no Brasil, ndo conseguiremos nos qualificar.

4- No capitulo de "Qualificagdo Econdémico-Financeira" ha a exigéncia de apresentagdo de Balango
Patrimonial e DRE. Isso se aplica a todos os componentes do Consoércio ou somente a empresa lider?

5 - Solicitamos, respeitosamente, a prorrogacdo de prazo para a Abertura da Concorréncia em 30
(trinta) dias apods os ajustes e esclarecimentos supramencionados.

RESPOSTA:

1 - Em resposta ao pedido de esclarecimento 22022602, informamos que a pesquisa de pregos foi
realizada pelo 6rgdo demandante, que obteve somente 3 (trés) orgamentos junto a fornecedores,
verificada consideravel variabilidade entre os pregos cotados para os servigos, razao pela qual
sugerimos, através do despacho 21221109, a ado¢do dos menores destes, por item, para a estimativa
do orgamento final, sugestao que foi validada e adotada pelo 6rgado demandante, conforme manifestado
no despacho 21224094.

Considerando: a dificuldade de proporcionalizar/adequar outras referéncias de pregos publicos (ou de
outras fontes) de consultorias e estudos técnicos para as especificidades do presente objeto (regido,
cenario, caracteristicas, acdes, escopo, equipe técnica exigida, etc); os intervalos entre os precos
apresentados nos orcamentos; os exemplos de elevados desagios j4 observados em certames da
Administragcao cujos orgcamentos foram estimados apenas com base em orgamentos de empresas do
ramo; e os parametros e recomendacgdes contidos nas Instru¢des Normativas Federais SEGES/ME n°
73/2020 e 65/2021, e em acordaos e orientagdes de 6rgdos de controle, ao exemplo do recente
Acordao n°® 1.875/2021 - Plenario TCU, para caso analogo e com trecho a seguir reproduzido, esta
EPP-DLC recomenda a utilizagédo, nos casos da pesquisa de pregos resultar apenas em referéncias de
orcamentos de fornecedores, que sejam utilizados os menores pregos para a estimativa do orgamento
da contratagdo, mesmo que a composi¢do dos itens resulte em valor global inferior ao do menor
orgamento apresentado:

ACORDAO 1875/2021 - PLENARIO (Relator: RAIMUNDO CARREIRO;
processo 013.780/2021-2):

2. Trata-se de Representagdo, com pedido de medida cautelar inaudita altera pars (pega 2) ,
sobre possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico 18/2020, sob a responsabilidade
do Ministério da Economia (ME) . O objetivo do certame foi selecionar empresa especializada



para prestagdo de servigos gerenciados de computacdo em nuvem, abrangendo a concep¢do, o
projeto, o provisionamento, a configuragdo, a migragdo, o suporte, a manutengdo e a gestdo de
topologias de servigos em dois ou mais provedores de nuvem publica, conforme informagéoes
constantes do Termo de Referéncia (pe¢a 26) . O valor estimado da contratagdo era de R$
370.475.894,80 (peca 26, p. 30).

3. Apos a disputa em sessdo publica de lances, ocorrida em 27/4/2021, a EDS foi
declarada vencedora, com o valor global correspondendo a RS 65.941.419,04 (peca 27) ,
desconto de aproximadamente 82% em relacdao ao or¢camento proposto pela administragao.

[.]

16. Por fim, chama a aten¢do a discrepdncia entre o valor estimado da contratag¢do, que era
de R$ 370.475.894,80 (peca 26, p. 30) , e o melhor preco alcancado durante a disputa do
certame, R$ 65.941.419,04 (pega 27) , o que representa reducdo de aproximadamente 82% em
relagcdo ao orcamento proposto pela administragdo.

17. No caso em tela, verifiquei que devido ao ineditismo da contratagdo, o Ministério da
Economia ndo teve alternativa a ndo ser estimar o valor a ser contratado em pesquisa
exclusivamente junto a fornecedores. Sobre esse ponto, o Tribunal tem destacado a importdncia
de que as pesquisas de precos sejam baseadas em uma "cesta de pregos", devendo
dar preferéncia para precos publicos, oriundos de outros certames.

18. A pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser a excegdo,
especialmente em servigos, pois, via de regra, incorpora varia¢do para maior, o que pode gerar
o risco de que a administra¢do contrate em pregos elevados. Mesmo durante o certame, ha risco
de que os pregos, inflados por uma pesquisa malfeita, acabem sendo aceitos pela administragdo.

19. Nesse sentido, cito, como exemplo, o item 1 do pregdo em comento (servico de computagdo e
nuvem - infraestrutura) , cujo valor estimado foi de RS 215.863.362,00, enquanto o valor
ofertado pela empresa vencedora foi de R$ 41 milhoes.

[.]

23. O que aconteceu no pregdo em andlise deve servir como alerta de que as pesquisas de
pregos devem ser feitas com fornecedores somente em casos extremos. E, nesses casos, o0s
requisitos da contratacdo devem ser os minimos necessdrios, a fim de que a administrag¢do
busque a competicdo durante o pregdo.

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65/2021:
[.]

Parametros

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinacdo do prego estimado em processo
licitatorio para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servicos em geral serd realizada mediante
a utilizacdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou ndo:

1 - composic¢ao de custos unitdarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos em saude, observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente;

1I - contratagoes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente,

11l - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

1V - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital,
conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.



§ 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e I1, devendo, em caso
de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, a média, a mediana ou
o menor dos valores obtidos na pesquisa de precgos, desde que o cdlculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 5°,
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variacdo entre os valores apresentados.

Ja o Acdrdao n°® 7.290/2013 - Segunda Camara TCU, em que pese tenha tratado de fornecimento de
objeto vinculado a um conjunto restrito de empresas, também reproduz a légica da analise criteriosa e
discricionaria de referéncias precos obtidas somente através de cotagcbes de fornecedores, pelo risco
associado a eventual sobreprego nestes casos:

ACORDAO 7290/2013 - SEGUNDA CAMARA (Relator: ANA ARRAES; processo
006.631/2013-4):

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2 Camara,
ante as razoes expostas pela relatora e com base no art. 237, inciso VII, do Regimento Interno,
c/coart. 113, § 1° da Lei 8.666/1993 em:

[.]

9.2. notificar a Infraero de que, quando da pesquisa de pregos de mercado para defini¢do de
valores referenciais de licitagoes, devem ser adotadas as cotagbées minimas encontradas sempre
que se tratar de insumo ou equipamento fornecido exclusivamente por um conjunto restrito de
empresas;

[.]

Note-se que o valor proposto pela licitante para os barometros, uma vez (praticamente) igual ao
valor de referéncia do servigo, é superior ao que se obteria caso se considerasse na elaboragdo
do orcamento base, ao invés da média, o menor valor cotado para o equipamento. Importa
frisar que o menor valor cotado fora ofertado por uma das empresas integrantes do proprio
consorcio vencedor da licitagdo — Hobeco Sudamericana S.A. (conforme Tabela 1).

Portanto, configura-se neste caso a situag¢do indesejavel de o processo licitatorio conduzir a
contratagdo de servi¢o por prego superior ao que se teria obtido caso a entidade efetuasse a
contratagdo direta do objeto junto ao fornecedor, sem qualquer concorréncia.

[..]

Vale observar que a propria cotagdo de mercado, quando feita por entidade publica, tende a ser
conservadora, ou seja, tende a ndo ser o menor prego pelo qual o fornecedor pode vender seu
produto. Essa afirmacdo explica-se pelo fato de que, ao apresentar sua cotag¢do, o fornecedor o
faz sem a expectativa de contrata¢do pela administra¢do publica e, portanto, ndo ha a
preocupacgdo em ofertar o seu melhor prego para ganhar o cliente.

Assim, na pratica, o vencedor do certame ainda pode negociar com o fornecedor do produto um
valor inferior ao menor prego que esse fornecedor havia ofertado a administra¢do quando
pesquisado — além da possibilidade de se pesquisar o pre¢o do produto em outros fornecedores,
ndo participantes da pesquisa que embasou a licitagdo.

Neste sentido, pelo exposto, e na intencao de reduzir os riscos de potenciais sobrepregos, entendemos
pela manutengao do orgamento estimado e da metodologia utilizada.

2 e 3 -Serdo aceitos certificados, certidées, atestados ou declaragdes emitidas e devidamente
assinadas por empresas, consorcios ou escritérios que atestem (i.e. declarem ser verdade) que a



pessoa fisica participou de projetos relativos a estudos de Operagdes Urbanas Consorciadas —
especificos a cada uma das especialidades, conforme tabela do edital. A partir dessa apresentagao,
considerar-se-a comprovada a participagdo nos estudos pelo profissional.

Tendo em vista que a profissdo de comunicador social ndo é regulamentada e que, por conseguinte,
nao é exigivel uma formacéo especifica a esse profissional, torna-se necessario que comprove, pelos
mesmos meios supracitados, que dito profissional possui experiéncia efetiva na produgdo de materiais,
conteudos e prestacao de assessoria concernentes a atividade, nos termos do edital.

4 - Todas as empresas participantes do consércio devem apresentar Balango Patrimonial e DRE.

5 - Em relacdo ao pedido de prorrogagao de prazo para Abertura de Concorréncia, tendo em vista que
ja houve dilagao de prazo no processo (21768810) — e que a nova data da abertura da concorréncia ja
foi publicada (21834351, 21834377) —, este 6rgao entende ndo ser oportuna outra prorrogacéo da
entrega das propostas do certame.

Documento assinado eletronicamente por Wilson Pereira Ramos, Chefe de Unidade, em
14/02/2023, as 14:07, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, € o Decreto
Municipal 18.916/2015.

il
el o
assinatura
eletrénica

e _: http://sei.procempa.com.br/autenticidade/seipmpa informando o cédigo verificador
i - 1c Bkt 22131286 ¢ o codigo CRC 2051EDCA4.

22.0.000132047-9 22131286v8



