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prefeitura de
PORTO ALEGRE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E PATRIMONIO
UNIDADE PERMANENTE DE LICITACOES - DLC/SMAP
RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata-se o presente de julgamento de IMPUGNACAO ao Edital d Concorréncia Internacional 018/2023, enviada por
e-mail pela empresa MAX LOG TRANSPORTES E SERVICOS LTDA - CNPJ 36.090.112/0001-28.

O objeto licitado € A VENDA da integralidade das agdes ordinarias e preferenciais de titularidade do Municipio de
Porto Alegre e de emissdo da CARRIS, associada @ OUTORGA da CONCESSAO DOS SERVICOS das linhas da
BACIA TRANSVERSAL do Transporte Coletivo por Onibus do Municipio de Porto Alegre.

DAS ALEGAGOES DAS IMPUGNANTES:

A impugnante alega que, a exigéncia de comprovagéo de prestagédo de servigo de transporte publico de passageiros
“ndo possui qualquer justificativa, bem como vai de encontro ao carater competitivo do procedimento licitatério”.
Discorre que a condigao imposta limita a participagao de concorrentes. Requer a retificagdo do edital.

DA ANALISE DAS ALEGAGOES:
A impugnacao foi submetida a Secretaria Municipal de Parcerias, responsavel pela elaboracdo do edital, e
recebemos a seguinte resposta, transcrita em sua integralidade:

Em atencdo ao Despacho 25399993, vimos apresentar resposta ao pedido de impugnagéo ao edital apresentado por
MAX LOG TRANSPORTES E SERVICOS LTDA (25399949).

Trata-se de impugnagdo aos termos do Edital apresentada pela empresa MAX LOG TRANSPORTES E
SERVICOS LTDA contra o item 12.10, “c”, combinado com o item 12.10.1 do Edital.

Segundo o entendimento da empresa impugnante, a regra editalicia feriria preceitos constitucionais e legais
por ter, no seu entendimento, restricbes ao carater competitivo do certame. Respeitosamente, a tese da impugnacéo,
que repete pedido de esclarecimentos que a empresa ja havia encaminhado por e-mail, ndo pode ser aceita, senéo
vejamos.

E de ser refutada a ilagdo trazida na impugnacdo de direcionamento da licitagdo e de restricdo ao carater
competitivo do certame. O edital longe esta de trazer essas caracteristicas. Ao contrario, traz condigbes favoraveis e
amplas a todos os participantes do procedimento licitatério, evidentemente desde que os participantes tenham
capacidade técnica e operacional. E este € um requisito que diz respeito a seguranga de uma operagao relacionada a
servigo publico essencial e, por essa razido, ndo pode ser afastado.

O obstaculo ao entendimento da empresa impugnante &, também, juridico. Ndo ha como se equiparar o
servigo privado de fretamento de transporte, sujeito exclusivamente a licenciamento por parte dos entes publicos, com
0 servigo de transporte publico regular de passageiros, sujeito a concessao dos servicos. E a diferenga na natureza
juridica desses modais de transporte, mais do que factual, é também juridica. Nas definicbes da Lei 12.587, de 2012,
que institui a politica nacional de mobilidade urbana, essas diferengas sao tratadas desde a prépria definigao.

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - transporte urbano: conjunto dos modos e servigos de transporte publico e privado utilizados
para o deslocamento de pessoas e cargas nas cidades integrantes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana;

()

VI - transporte publico coletivo: servigo publico de transporte de passageiros acessivel a
toda a populagdo mediante pagamento individualizado, com itinerarios e pregos fixados pelo
poder publico;

VIl - transporte privado coletivo: servico de transporte de passageiros nido aberto ao
publico para a realizagado de viagens com caracteristicas operacionais exclusivas para cada linha

1/6



25/09/2023, 15:54 SEI/PMPA - 25478153 - Resposta a Impugnacéo

e demanda;

()

X - transporte remunerado privado individual de passageiros: servigo remunerado de transporte
de passageiros, ndo aberto ao publico, para a realizagdo de viagens individualizadas ou compartilhadas
solicitadas exclusivamente por usuarios previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas
de comunicagéo em rede.

Quando estamos a tratar de transporte publico de passageiros, ha toda uma exigéncia regulatéria e requisitos
de realizagao totalmente diversos do transporte privado. Ndo é por outra razdo que a Lei Nacional de Mobilidade
Urbana dedica, a partir do art. 8°, diversos dispositivos regulatérios do transporte coletivo publico, que ndo sao
trazidos para o transporte privado. E esta experiéncia especifica, e plenamente aderida ao objeto do presente
certame, que deve ser trazida e demonstrada.

Essa diferenga juridica também é trazida na legislagdo municipal de Porto Alegre. A Lei Municipal n® 8.133, de
1998, quando trata do fretamento, diz:

Art. 20. Considera-se transporte fretado ou por fretamento o servico de utilidade publica que
implique o transporte remunerado de passageiros executado por veiculo que apresente capacidade
superior a 4 (quatro) passageiros sentados, com itinerarios pré-estabelecidos e cujos pontos de origem e
destino se situem dentro da area do Municipio de Porto Alegre, mediante prego estabelecido entre as
partes.

Paragrafo unico. O servico de utilidade publica de transporte fretado sera autorizado pelo
Municipio de Porto Alegre, desde que atendidas as especificagbes e os requisitos a serem estabelecidos
na legislagéo especifica do modal.

Art. 20-A. Sao turisticos os servigos de transporte fretado para fins de passeios, excursoes,
translados e outras programagdées turisticas, executados por meios de transporte rodoviario, ferroviario,
aquaviario ou aeroviario, podendo ser disponibilizados a populagao por ente publico ou privado.

Ja, quando trata da concessdo do servigo, vai trazer requisitos muito diferenciados, o que faz com muitos
outros requisitos

Art. 23. O servigo de transporte coletivo podera ser prestado através de concessao de servico
publico, conforme estabelecido por esta Lei e pela legislagao federal.

§ 1° - A concessao do servigo de transportes coletivo dar-se-a através de ato do Poder Publico
Municipal caracterizando seu objeto, area de abrangéncia, prazo de duragéo e forma de remuneragéo.

§ 2° - A concessao do servigo de transporte publico de passageiros sera precedida de processo
regular de licitagdo, do qual poderao participar empresas, consorcios, cooperativas de trabalhadores e
pessoas fisicas, desde que preenchidos todos os critérios técnicos e legais.

Art. 24. Sem prejuizo do que trata o artigo anterior, o Municipio podera autorizar servico de
transporte de passageiros em carater experimental por tempo ndo superior a 12 (doze) meses.

Art. 25. O procedimento licitatério observara as normas previstas na legislagdo propria e,
especialmente:

| - a delegagéo do servico através da concessao ndo tera carater de exclusividade, salvo no
caso de inviabilidade técnica ou econdémica;

Il - sera considerada desclassificada a proposta que, para sua viabilizagdo, necessite de
vantagens ou subsidios que nido estejam previamente autorizados em lei e a disposigdo de todos os
concorrentes, excegéo feita a entidade estatal componente da esfera politico-administrativa do Poder
Publico Municipal.
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Art. 26. A concessionaria ndo podera transferir a concessao a terceiros, salvo quando houver
anuéncia prévia da Poder Publico Municipal, observados os critérios a serem estabelecidos no
Regulamento de Operagao e Controle.

Art. 27. A delegacdo do servigo de que trata esta Lei implicara, automaticamente, a vinculagéo
ao servigo dos veiculos, garagens e oficinas que, somente poderdo ser desvinculados com anuéncia por
escrito do Poder Publico Municipal.

§ 1° - O disposto no caput deste artigo n&o inclui o material de consumo e administragéo de
pessoal, desde que mantidos os niveis adequados para a operagéo do servigo.

§ 2° - A vinculagdo dos veiculos ndo inibe a sua utilizagdo em outras modalidades de
transportes, desde que previamente autorizada pelo Poder Publico Municipal, atingindo todas as
relagdes do transportador com terceiros que envolvam os bens vinculados.

§ 3° - As Concessionarias de transporte coletivo disponibilizardo ao Poder Publico Municipal
todos os dados relativos a operagao, administragdo, contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e
financeiros que digam respeito a operagéo dos servicos.

()
Art. 29. Constituem encargos das concessionarias:

| - prestar o servigo concedido na forma prevista nesta Lei, nas normas técnicas aplicaveis e no
contrato de concesséo;

Il - preencher guias, formularios e outros documentos, ou controles ndo documentais, como por
processamento eletrénico de dados, ligados a operagao do servigo, dentro dos prazos, modelos e
normas fixadas pelo Poder Publico Municipal;

Il - efetuar e manter atualizados os dados do seu quadro funcional, a escrituragdo contabil e de
qualquer natureza, levantando demonstrativos mensais, semestrais e anuais de acordo com plano de
contas, modelos e padrdes determinados pelo Poder Publico Municipal, de modo a possibilitar a
fiscalizagao publica e social;

IV - cumprir as normas de operag¢ao, manutengao e controle;

V - contratar pessoal comprovadamente habilitado para as fun¢des de operagédo, manutencéo e
reparos dos veiculos, sendo essas contratagdes regidas pelo direito privado e legislagéo trabalhista, ndo
se estabelecendo qualquer relagdo trabalhista ou funcional entre os terceiros contratados pela
concessionaria e o Poder Publico Municipal;

VI - adquirir e operar veiculos que preencham as especificacdes técnicas de circulagido e de
conforto previstas na legislagao federal e municipal;

VIl - implantacdo e manutengcdo de melhorias nos equipamentos do sistema de transporte
coletivo.

VIII - promover a qualificagdo profissional da categoria rodoviaria através da promocdo de
cursos profissionalizantes e de qualificagdo técnica com acompanhamento do Poder Publico Municipal;

Outro elemento que deve ser considerado é que todo o servigo de transporte coletivo de passageiros é feito
mediante contrato de concessao de servigo publico, devidamente estruturado, com clausulas e preceitos de direito
publico que sao estabelecidos exatamente por conta da essencialidade do servigo. Ja o fretamento se da por ato
administrativo em que apenas se verificam as condigbes materiais para o transporte. Em todos os niveis da
Federacao Brasileira, as diferencas normativas, operacionais, de controle e de regulagdo sdo muito diferentes. Nao é
por outra razao que, por exemplo, o DNIT, a ANTT, o DAER e todos os entes federais, estaduais e municipais de
regulacdo do servigo de transporte coletivo de passageiros dao tratamento diferenciado a esses tipos de
transporte, que ndo podem ser equiparados.
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A jurisprudéncia nacional tem fartissimos precedentes em que traz as diferengas essenciais entre o servigo
concedido de transporte coletivo de passageiros e o servigo de fretamento, conforme se vé, dentre outros, pelo
acordéao abaixo ementado

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. TRANSPORTE INTERESTADUAL DE PASSAGEIROS.
PLATAFORMA DIGITAL DE VENDA DE PASSAGENS. MODELO DE FRETAMENTO OFERECIDO EM
CIRCUITO ABERTO, COM CARATER REGULAR OU PERMANENTE, DE TRANSPORTES DE
PASSAGEIROS. AUSENCIA DE AUTORIZACAO. IRREGULARIDADE. CONCORRENCIA
POTENCIALMENTE DESLEAL COM AS EMPRESAS ADEQUADAMENTE AUTORIZADAS PARA O
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS NA MODALIDADE REGULAR. 1. Verifica-se que, o que a
plataforma digital da BUSER oferece, néo se limita a mera intermediagao de transporte interestadual em
regime de fretamento regularmente previsto, porque: (1) sdo disponibilizados diversos trajetos diarios,
com prego individual e horarios fixos, em circuito aberto (s6 ida), e sem informagédo quanto a empresa
responsavel pelo transporte; (2) a regularidade na oferta dos servigos (viagens diarias, no mesmo
horario), a venda de bilhetes individuais e a compra facultativa da passagem de volta (circuito aberto)
revelam que ndo se trata de servico de carater ocasional, mas sim de "estabelecimento de servigos
regulares ou permanentes"; (3) as empresas cadastradas na plataforma da ré possuem apenas
autorizagdo para fretamento no circuito fechado. 2. A empresa BUSER possui plataforma digital que
oferece transporte irregular, em desacordo com as normas atinentes a matéria. Da mesma forma as
empresas parceiras sdo cadastradas exclusivamente para fretamento e em sistema de circuito fechado -
consoante art. 36, caput e § 1° do Decreto n. 2.521/1998. Logo, ndo possuem autorizagdo para atuar na
forma no servigo de circuito aberto, com carater regular ou permanente, de transporte interestadual de
passageiros. 3. O servico ofertado pela BUSER, no referido formato, trata-se de modelo irregular de
fretamento instaurado pela ré que, inegavelmente, cria um mercado de transporte interestadual paralelo
aquele regulamentado pelo poder publico, gerando um sistema de concorréncia desleal aquelas
empresas que atuam de forma regular e previamente autorizada. 4. A atuagdo de um agente de mercado
e a livre concorréncia nao sao principios absolutos da atuagdo empresarial, restando esta limitada pela
regulamentacéo estatal acerca do servigo prestado que, no caso do transporte de passageiros, prevé
outras obrigacdes as empresas de transporte na modalidade regular, das quais estariam a margem a
BUSER e as transportadoras a ela associadas via plataforma digital. Significa dizer que a oferta do
servigo via plataforma da BUSER implica em concorréncia potencialmente desleal com as empresas
adequadamente autorizadas para o transporte de passageiros na modalidade regular. 5. A infringéncia
as normas reguladoras do sistema de transporte interestadual se verifica em dois planos: i) na
comercializagao irregular das passagens, em desacordo com as normas legais e disciplinas da ANTT,
mesmo que se considere possivel a utilizagdo de plataformas digitais, desde que previamente previstas
e autorizadas pelo agente regulador; ii) na operagdo - no minimo indireta - do préprio servico de
transporte, visto que firma parceria com empresas de fretamento. 6. O servigo ofertado, comercializado e
executado pela plataforma agravante e suas parceiras ndo possui autorizagado estatal, visto que utiliza
indevidamente viagens de fretamento, por meio de burla com empresas cadastradas para servico de
circuito fechado, executando sistema diverso para atender a demanda da empresa BUSER. 7. N&o se
aplica ao caso em tela, o precedente do STF sobre a plataforma UBER - ADPF 449. Primeiro, que o
modelo da plataforma UBER né&o trata de servigo publico delegado, mas sim particular, que apenas sofre
regulamentacdo do Estado. Segundo, o sistema BUSER disponibiliza efetivo servigo publico, que
funciona em rede regulamentada pelo Poder Publico e com normas especificas. Terceiro, no sistema de
transporte interestadual e internacional de passageiros, as empresas atuam como delegatarias e
prestam servigo publico em rotas e itinerarios pré-determinados e exigidos pelo Estado. Quarto, segundo
a legislagédo e normativas da ANTT, o servigo de fretamento opera em circuito fechado (ida e volta, sem
paradas e alternancia de passageiros), sem 0s mesmos requisitos do sistema de transporte regular, ndo
podendo querer assemelhar-se para contornar a execugdo das viagens via plataforma eletrénica de
anuncio e venda. 8. Nado ha falar em proibigéo judicial que estaria interferindo na autonomia privada das
empresas interessadas em prestar o servico. Por se tratar de servigco publico preceituado na
Constituicdo Federal, resta afastada a pretendida liberdade econdmica por absoluta impossibilidade e
necessidade de regulagéo e delegagéo do Estado. 9. Por se tratar de inovagédo na prestagao de servigo
de transporte interestadual, cabe ao 6rgédo fiscalizador (ANTT) atualizar seus instrumentos normativos
para melhor exercicio do poder de policia. Enquanto isso, incidem as disposi¢cdes atuais que devem
obstar a prestacdo de servicos ndo disciplinados e, em prejuizo as empresas autorizadas legalmente.
10. Tudo indica que a tendéncia seja a adequacdo da legislagdo em atendimento as inovagdes do
mercado de transporte, seja para regular a modalidade de servigos alternativos, seja para coibir de
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forma mais expressa seus limites e conflitos com outras formas ja existentes, como ocorrem em outras
areas conhecidas pelo uso e incorporacédo de novas tecnologias eletrénicas. Contudo, enquanto ausente
disciplina legal especifica, cabe aplicar a legislagcdo vigente e obstar o exercicio irregular da atividade
atacada. (TRF-4 - APL: 50275660620184047000 PR 5027566-06.2018.4.04.7000, Relator: ROGERIO
FAVRETO, Data de Julgamento: 31/08/2021, TERCEIRA TURMA)

Quando a Lei 14.133, de 2021, no art. 67, trouxe a exigéncia de atestados de capacidade técnico operacional,
seguindo a diretriz que ja fora fixada na Lei 8.666/93, o fez, no inciso Il, considerando “certidées ou atestados,
reqularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execug¢ao de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei.

Alids, hd Sumula do TCU que admite a exigéncia trazido no Edital, a Sumula 263, que tem o seguinte teor:

SUMULA N° 263

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal
a exigéncia de comprovacio da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢dao com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

Entendendo-se que as caracteristicas faticas, normativas e operacionais sdo muito diversas entre o transporte
publico e o transporte privado de passageiros, ndo ha como admitir que atestados de servigo privado de transporte
sejam utilizados como demonstragéo de capacidade técnico-operacional do transporte publico de passageiros.

Por essas razdes, entende-se que a impugnacao ao Edital deve ser indeferida.

JULGAMENTO:

Em face do acima exposto, somos pelo INDEFERIMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL, apresentada pela
empresa MAX LOG TRANSPORTES E SERVICOS LTDA.
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Documento assinado eletronicamente por Shana Roberta Modena, Servidor Publico, em
25/09/2023, as 14:28, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
18.916/2015.

Documento assinado eletronicamente por Tamires Barcellos Peron, Chefe de Unidade, em
25/09/2023, as 14:32, conforme o art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
18.916/2015.

Documento assinado eletronicamente por William Quadros Kraemer, Assistente Administrativo,
em 25/09/2023, as 14:33, conforme o art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
18.916/2015.

Documento assinado eletronicamente por Northon Chaves de Freitas, Assistente Administrativo,
em 25/09/2023, as 15:48, conforme o art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
18.916/2015.
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SR L‘lly 25/09/2023, as 15:53, conforme o art. 1°, 11, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
eletrnica 18.916/2015.
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