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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRA(}AO E PATRIMONIO
DIRETORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS - SMAP
RESULTADO JULGAMENTO RECURSO

Trata o presente de analise e julgamento do Recurso Administrativo interposto pela
licitante ANGELA FAGUNDES ARQUITETURA LTDA, CNPJ n°® 46.717.932/0001-50 (Recorrente) contra
a decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitagbes em 15 de janeiro de 2024 (DOPA
27076483), conforme Ata de Resultado de Julgamento de Habilitagdo (27055064), que a
INABILITOU na Tomada de Pregos n° 055/2023, cujo objeto é a contratagdo de empresa de arquitetura
para elaboracédo de projeto de restauracéo da fachada, restauragado do telhado e reciclagem de uso do
imovel localizado na Praga Dom Feliciano, numero 106.

Nas Razdes 27158068, a Recorrente discorda da sua inabilitagdo, declarando ter
entregado toda a documentacdo exigida no Edital e que as Certiddes de Acervo Técnico (CATs)
atenderam plenamente a qualificagao técnica minima estabelecida. Coloca-se também a disposigao para
esclarecimentos técnicos adicionais que se fagam necessarios.

Publicado o Aviso de Interposicdo de Recurso 27180774, nao foram apresentadas
contrarrazdes pelos demais licitantes.

A peca recursal foi encaminhada para manifestagdo de carater técnico a Equipe
de Planejamento de Obras e Servigos - EPOS desta DLC-SMAP, a qual retornou com as informagdes que
constaram no Despacho 27330031.

Os autos entdo retornaram a Comissao, a qual analisou os documentos produzidos na
fase recursal e decidiu ndo reconsiderar a decisdo atacada, fundamentando tal decisdo nos termos da 'Ata
de Resposta ao Recurso (27350028)'. Ato continuo, encaminhou os autos a esta Diretoria de Licitagdes e
Contratos, para julgar em grau recursal.

Reputo atendidos os requisitos de admissibilidade e passo a analisar e julgar o seu
MERITO!

A analise conduzida pela Comissdao €& assertiva na abordagem do objeto recursal,
cabendo desse modo sua reprodugao:

2. ANALISE E JUGAMENTO

Preliminarmente, diante das razbes apresentadas pela recorrente, cabe registrar que o julgamento
proferido neste certame observou os principios norteadores da Licitacdo, conforme o art. 3° da Lei n°
8.666/1993, da legalidade, impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos, a fim de
garantir a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Assim, ao se prescrever que a
licitacdo € um processo administrativo formal nos termos do artigo 4° da Lei n°® 8.666/1993 nao significa
formalismo excessivo e nem informalismo, e sim um formalismo moderado.

Conforme registrado na Ata de julgamento de habilitagao, a empresa ANGELA FAGUNDES ARQUITETURA
LTDA foi inabilitada pelo ndo atendimento dos seguintes itens da qualificagao técnica:

6.3. Qualificagao Técnica:



6.3.3. Atestado(s) de capacidade técnica-operacional: apresentacdo de um ou mais
atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execucao de obra ou
servigo de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagao:

a) Execugcédo de 1 (um) projeto de restauro de fachada de edificagdo tombada ou
inventariada (sem exigéncia de area minima); néo atendido (foi anexada a CAT na pag
46, mas nao foi anexado o respectivo atestado)

A qualificacdo técnica pode ser assimilada como o conjunto de requisitos e condi¢gdes que o licitante
interessado em contratar com o ente publico precisa apresentar. O artigo 30 da Lei 8.666/93 trouxe um rol
de exigéncias que a Administracdo podera dispor para fins de aferir a aptidao técnica do particular. No
mesmo artigo 30, I, é disposto: “A documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a: (...) Il —
comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos”. (grifou-
se) Este inciso deve ser interpretado conjuntamente com o § 3° do mesmo artigo, a saber: “Sera sempre
admitida a comprovagao de aptidao através de certidoes ou atestados de obras ou servigos similares
de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior”. (grifou-se)

Assim sendo, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que os requisitos devem ser
especificamente atrelados ao objeto da contratagdo, de maneira a atender plenamente a necessidade da
Administragao.

A capacidade técnico-operacional envolve comprovacido de que a empresa licitante, como unidade
econOmica agrupadora de bens e pessoas, ja executou, de modo satisfatorio, atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (TCU, 2010). Capacitagao
técnico-profissional trata de comprovacao fornecida pelo licitante de que possui, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior, ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdao de obra ou servigos de
caracteristicas semelhantes as do objeto licitado (TCU, 2010").

De acordo com Meirelles (2003, p. 562) tem-se que: Por meio desse documento o licitante busca
comprovar experiéncia anterior na execugao de atividades similares ao do objeto do certame e demonstrar
que possui condi¢des técnicas necessarias e suficientes para cumprir o contrato. Nas licitacoes realizadas,
a comprovagao de aptidao, sempre que exigida, sera feita mediante atestado ou declaragédo de capacidade
técnica. Nas licitagcdes pertinentes a obras e servigos, o0 documento de capacitagdo devera estar registrado
na entidade profissional competente da regido a que estiver vinculado o licitante.

O recurso apresentado pela recorrente foi submetido a area técnica (EQUIPE DE PLANEJAMENTO DE
OBRAS E SERVICOS - UPFP/DLC/SMAP) para analise, visto o objeto da pega recursal ser a
inconformidade da recorrente sobre o parecer da area que determinou que restava nao atendida a
exigéncia editalicia necessaria a obtencdo de sua qualificagdo técnica no certame, ao qual emitiu a
seguinte analise:



" Em retorno ao despacho 27310938 foi analisado o recurso 27180774 impetrado pela empresa ANGELA
FAGUNDES ARQUITETURA LTDA . Seguem as consideragées:

e A qualificagdo técnica exigida no edital - item 6.3.3 a, e analisada anteriormente (despacho 27006690) diz
respeito a comprovacdo da capacidade técnica-operacional. Conforme descrito no item 6.3.3, a licitante
deve apresentar "...um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante...", que neste caso seria a empresa
ANGELA FAGUNDES ARQUITETURA LTDA.

e Foi realizada consulta ao CAU quanto as certidbes e atestados enviados

e Os atestados de capacidade técnica apresentados no anexo 26989409 e recurso 27158068 que certificam
a execugdao dos servigos, requeridos no item 6.3.3, estdo em nome da empresa TORO ENGENHARIA
Ltda e da Arquiteta Doris Maria Saraiva de Oliveira (ndo ha meng¢do a nenhuma empresa).

e N&o consta, em nenhum dos anexos 26989409 e 27158068, atestado(s) de capacidade técnica em nome
da EMPRESA ANGELA FAGUNDES ARQUITETURA LTDA que comprovem a qualificagdo técnica
exigida no no edital - item 6.3.3 a.

Finalizada a revis&o, ratificamos o parecer emitido no despacho 27006690 em relagao a qualificagao técnica
encaminhada pela empresa ANGELA FAGUNDES ARQUITETURA LTDA."

Considerando tratar-se o objeto de contestagdo puramente técnico, em nada esta Comissao tem a
acrescentar ao exarado acima e acompanha o parecer.

Seguindo os principios basilares na regra insculpida no art. 3° da Lei n® 8.666/93, que assim dispde: "A
licitagdo destina-se a garantir a observédncia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional, e sera
processada e julgada em estrita conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.” A Comissao
entende que a documentacdo de habilitacdo apresentada pela empresa ANGELA FAGUNDES
ARQUITETURA LTDA. nao atende as exigéncias estabelecidas para Qualificagéo Técnica.

Diante do acima exposto, a Comissdo INDEFERE o recurso interposto pela concorrente ANGELA
FAGUNDES ARQUITETURA LTDA, mantendo a sua inabilitagéo.

" TCU - Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes & Contratos. Orientagdes basicas. Brasilia, 42 ed., 2010.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 282 edigdo. Sao Paulo: Malheiros, 2003.

A Diretora de Licitacdes e Contratos

Em atencéo ao art. 109, §4°, da Lei Federal n.° 8.666/93, encaminhamos para analise do julgamento do
recurso interposto pela empresa ANGELA FAGUNDES ARQUITETURA LTDA, CNPJ 46.717.932/0001-
50 na Tomada de Pregos n.° 055/2023, com as informagdes acima.



A conduta adotada pela Comissao é irrepreensivel e vai ao encontro do procedimento
usualmente adotado no andamento das licitagdes publicadas por esta Diretoria. De fato, o debate acerca
de aspectos técnicos da habilitacido devem ser tratados por servidores que possuem expertise na matéria
tratada.

A EPOS-DLC é taxativa ao reafirmar o que ja havia constatado na fase de habilitagédo: os
documentos de qualificagado técnica que a Recorrente alega terem sido desconsiderados foram analisados
e nao foi encontrada demonstragéo de experiéncia anterior da empresa (capacidade técnica operacional),
tendo assim esta desatendido o item 6.3.3."a" do Edital. A conclusdo ndo deixa duvidas quanto a
inconformidade da documentagdo apresentada com o requisito de habilitacdo técnica objetivamente
definido no instrumento convocatoério. Verificando o seu contetdo, nao vislumbro contradigées, omissdes
OuU erros grosseiros que possam ser percebidos por leigos € venham a invalidar sua conclusdo. Neste
ponto, € necessario esclarecer que nem a Comissdo e tampouco esta Diretora possuem habilitacao
especifica para questionar o mérito das conclusées do servidor responsavel pelo documento trazido aos
autos, salvo se presentes as circunstancias antes relatadas, o que ndo nos parece ter ocorrido.

DECIDO.

Pelas razbes acima expostas, INDEFIRO o Recurso Administrativo interposto pela
licitante ANGELA FAGUNDES ARQUITETURA LTDA., mantendo desse modo a decisdo da
Comissao Permanente de Licitagdes que a inabilitou para prosseguir na Tomada de Pregos n°® 055/2023,
por nao ter atendido o item 6.3.3."a" do Edital.

Documento assinado eletronicamente por Leticia Novello Cezarotto, Diretor(a), em 09/02/2024, as
17:35, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal 18.916/2015.

il
sel ;
assinatura L2
eletrénica

23.0.000074408-5 27382081v26



	Resultado Julgamento Recurso 27382081

