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prefeitura de
PORTO ALEGRE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E PATRIMONIO
UNIDADE PERMANENTE DE LICITAGOES - DLC/SMAP
ATA N° DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO MARCELO F. IGNATIOS

Concorréncia n° 012/2022
Processo n® 22.0.000132047-9

OBJETO: Contratagao de consultoria especializada, pelo regime de empreitada por preco global, para elaboragao
de estudos urbanisticos, sociais, econdmicos e ambientais, bem como plano de comunicagdo, visando a
implementacao de Operagédo Urbana Consorciada (OUC) na Avenida Ipiranga, Municipio de Porto Alegre, conforme
condic¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

IMPUGNANTE: MARCELO FONSECA IGNATIOS, CPF 215.264.958-30.

Trata-se de analise e resposta ao Pedido de Impugnacgéo ao Edital interposto, tempestivamente, encaminhado para
o e-mail licitacoes@portoalegre.rs.gov.br, conforme estabelece o item 3.8 do Edital.

O conteudo integral do pedido de impugnagao interposto encontra-se no documento SEI 21901151, anexo ao
Processo SEI 22.0.000132047-9.

Encaminhamos o presente processo para os devidos subsidios técnicos conforme despacho 21901160.

Verificado o atendimento dos requisitos de admissibilidade e esclarecidos todos os pontos impugnados, os quais
foram analisados tecnicamente respondidos pelo Gabinete do Secretario - SMAMUS, conforme encontram-se no
Despacho 21907572.

1. SINTESE DA IMPUGNAGAO (21901151)

Conforme motivagao expressa no documento requer que seja devidamente retificado, de modo que seja suprimida
do item 6.3.1. a exigéncia de comprovagao de participagdo em modelagens e execug¢do de operagdes urbanas
consorciadas especificamente com a emissdo de Certificados de Potencial Adicional de Construgao, e para que a
exigéncia técnica esteja adstrita a comprovacao de participagdo em modelagens e execugao de operagdes urbanas
consorciadas.

Requer, a impugnante, a alteragédo do Edital.

2. ANALISE E JULGAMENTO (21907572)

Preliminarmente, anote-se que, em cotejo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, qualquer interpretagdo das clausulas do instrumento por parte desta Administragdo Urbanistica deve
ser realizada de maneira restritiva, sempre tendo em conta o interesse publico primario, de modo a preservar as
condi¢des a que se sujeitam todos os licitantes.

No caso em tela, a previsdo editalicia & razoavel. O item 9 do Projeto Basico — Estudos
Econémicos — aduz (grifamos):

Nesse diapasdo, é fundamental também sopesar eventual viabilidade de emissao de
CEPACs - Certificados de Potencial Adicional de Construgdo — para viabilizar as
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transformacgoes pretendidas, bem como o estudo econdmico-financeiro de qual seria a
valoragcao desses titulos; esse céalculo deve ser feito levando-se em consideragao cada
setor da OUC.

[...]

9.4.1 - Definicdo do modelo de cobranga da outorga onerosa do potencial adicional de
construgéao, e, eventualmente, de modificacdo dos paradmetros da legislagao de uso e ocupagao
do solo, considerando os cenarios atual e projetado;

9.4.2 - Definicdo, a partir do item supra, do valor da contrapartida pela outorga onerosa do
potencial adicional de construcdo e seu valor correspondente em CEPACS;

Os excertos supracitados vao ao encontro dos objetivos da contratagéo (item 4), em cujo &mago

encontra-se a mengao a "Estudar e definir formas de financiamento para as intervengdes".

Por certo, pois, que o instrumento convocatério ndo definiu inequivocamente que a modelagem

da Operagao Urbana Consorciada a ser implementada devera propor a emissao de CEPACs como a solugéo de
financiamento a essa operacédo. Nada obstante, o edital é claro ao impor que a contratada estude sua viabilidade,
eis que se trata de expediente comum na implementagéo e gerenciamento desse tipo de instrumento urbanistico.

Também consta a previsdo de que a contratada valore esses titulos (vide supra), defina estoque

de potencial adicional construtivo (item 9.4.2), sopese eventual entrada de receita com emissao dos titulos (item
9.4.7) e proceda aos tramites juridico-administrativos para o registro dos titulos junto a CVM (item 14). Significa
dizer: o instrumento convocatoério conferiu grande importancia aos CEPACSs. Frise-se, ademais, que, como se sabe,

o estudo e o gerenciamento da utilizagdo desses titulos demanda conhecimentos e expertises especificas
desnecessarias ou dispensaveis em se tratando de outras formas de financiamento. Um exemplo disso é

O]

supracitada necessidade de registro dos CEPACs junto a Comissao de Valores Mobiliarios. Por tudo isso, &
necessario que a contratada comprove ja ter lidado com essa forma de financiamento.

Assim, tem-se como justa e razoavel a previsédo editalicia, pelo que ndo merece acolhida o

pleito do impugnante

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se pela legalidade dos procedimentos adotados no &mbito da Concorréncia n° 012/2022,
dessa maneira resta INDEFERIDA a impugnacéo interposta por MARCELO FONSECA IGNATIOS.
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Documento assinado eletronicamente por Wilson Pereira Ramos, Chefe de Unidade, em
11/01/2023, as 09:03, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
18.916/2015.

Documento assinado eletronicamente por Tamires Barcellos Peron, Assistente Administrativo, em
11/01/2023, as 09:09, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, ¢ o Decreto Municipal
18.916/2015.

Documento assinado eletronicamente por Northon Chaves de Freitas, Assistente Administrativo,
em 12/01/2023, as 16:42, conforme o art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
18.916/2015.
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