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prefeitura de
PORTO ALEGRE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E PATRIMONIO
UNIDADE PERMANENTE DE LICITAGOES - DLC/SMAP
ATA N° DE ABERTURA COMPLEMENTAR

Registramos que no dia dezoito de dezembro de dois mil e vinte e trés, apds o encerramento da sessdo de abertura da Tomada de Pregos n° 066/2023, que tem por objeto a
Contratagdo de empresa, pelo regime de empreitada por preco unitario, para a CONTRATAGAO EMPRESA OU CONSORCIO PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
ELABORAGAO DOS PROJETOS EXECUTIVOS DAS OBRAS DE INFRAESTRUTURA E PAVIMENTAGAO DAS VIAS ELENCADAS PELO ORGAMENTO PARTICIPATIVO.,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos, a Comissao Permanente de
Licitagdes recebeu os envelopes, que foram enviados pelos Correios, da Licitante N E S ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA. Uma vez que a sessdo de abertura dos
envelopes de Habilitagdo ocorreu as 14 horas do mesmo dia, foi consultado o cédigo de rastreio (OV611740171BR) e constatado que os envelopes da licitante chegaram em
tempo habil na Portaria do Prédio onde encontra-se instalada a Diretoria de Licitagdes e Contratos, e que, mesmo questionando a Portaria do Prédio a documentagéo néo foi

identificada e nem disponivel para retirada antes da sesséo de abertura da referida Tomada de Pregos. Apds a verificagdo da data e horario de chegada dos documentos no
Prédio (Rua Uruguai, 277 Porto Alegre/RS)", nota-se que a licitante N E S ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, CNPJ 39.611.844/0001-04 atendeu aos subitens 2.1.2.2 e
2.1.2.3 quanto a entrega em tempo habil — antes da abertura da licitagdo. Apds essa averiguagdo, as 16 horas, na sala de licitagdes da Diretoria de Licitagdes e Contratos, a
Comissdo Permanente de Licitagdes, através dos servidores que subscrevem a presente ata, designada em Portaria que integra o processo em epigrafe, procedeu a abertura
do envelope n.° 01 contendo a habilitagdo da concorrente, nos termos do subitem 5.1.1, sendo seus documentos rubricados pela Comisséo, a andlise da habilitagdo sera
realizada juntamente com os demais documentos apresentados na sessdo de abertura, conforme estabelecido no subitem 5.1.6. Nos termos do subitem 5.1.9, o
envelope n.° 02, contendo a proposta, sera aberto posteriormente, em data designada pela COMISSAO e publicada previamente no Diario Oficial do Municipio de Porto
Alegre (DOPA). O envelope de proposta foi acondicionado, juntamente com os envelopes das outras concorrentes. Considerando néo tratar-se de erro da licitante, mas
passivel de ser atribuido a prépria Administragdo, se faz necessaria a avaliagdo do vicio do ato administrativo, subordinada ao principio da razoabilidade. Deve-se ter em vista
os valores relacionados ao caso concreto e a solugdo mais conforme aos principios juridicos aplicaveis. Entendemos que o vicio acima narrado é sanavel diante da regra, ja
consagrada pelos érgdos de controle e judiciario, de que se os atos praticados anteriormente ao ato viciado estiverem em conformidade com o ordenamento, eles poderdo
continuar surtindo seus efeitos. E pacifico o entendimento quanto a possibilidade de anulagdes parciais, devido a vicios em determinada fase do certame que ndo o
comprometam em sua totalidade. Isso decorre do previsto no art. 49 da Lei de Licitagdes, do principio da autotutela e do interesse publico, haja vista a inconveniéncia de se
refazer todos os atos do certame, sem o aproveitamento daqueles que foram executados com corregéo e ndo afetados pelos vicios identificados. No entendimento de Diogenes
Gasparini[1], a Comisséo de Licitagdo pode anular o ato ou fase viciada e os atos e fases subseqiientes, em qualquer fase do procedimento — anulagédo parcial — enquanto a
autoridade responsavel pela homologagao tem competéncia para anular a totalidade do certame — anulagéo total - no momento da homologagéo:

“Invalidagdo é o desfazimento da licitacdo acabada por motivo de ilegalidade. Pode ser realizada pela entidade
licitante e pelo Judicidrio. Na primeira hipétese, diz-se simplesmente invalidagdo; na segunda, diz-se
meramente anulagéo. [...] O fundamento da invalidag&o da licitagdo esta previsto no art. 49 do Estatuto Federal
Licitatério.

“A invalidagcdo é ato administrativo vinculado, visto que fundada numa ilegalidade. Exige-se, portanto, a
competente demonstragdo dos motivos que levaram a entidade a pér fim ao procedimento. A falta dessa
motivagdo pode levar a nulidade a invalidagdo. Esta é ato da entidade licitante que incide sobre a licitagdo
acabada ou concluida, sem que isso signifique qualquer vedagdo para a entidade licitante declarar
motivadamente a invalidade de qualquer ato ou fase do procedimento licitatério ainda em curso. Nesta hipétese
ndo se esta, como na anterior, extinguindo a licitagdo. Sempre que a invalidagdo da licitagdo se impuser,
declara-se ela e se determina o seu refazimento. Igualmente, sempre que a invalidagdo do ato ou fase do
procedimento for indispensavel, declara-se ela e promove-se a reedigdo do ato ou a restauragdo da fase, de
modo a se ter um certame isento de vicio de ilegalidade. A diferenga entre uma e outra dessas hipoteses esta
no momento do seu pronunciamento (na primeira hipétese, ocorre na homologagdo; na segunda, acontece
em qualquer fase do procedimento), na autoridade competente para a sua prética (na primeira hipotese, é a
autoridade indicada para homologar ou a que lhe seja superior; na segunda, a comissao de licitagao) e
no préprio objeto da invalidagdo (na primeira hipétese, invalida-se toda a licitacao; na segunda, sé6 o ato ou
a fase viciada e os atos e fases subseqlientes). A prética do ato de invalidagdo, como extintivo da licitagéo,
cabe a autoridade a quem toca promover a homologagao e a adjudicagdo.”  [grifo nosso]

Citamos também os Acérdaos 267/2006 — Plenario e 2389/2006 — Plenario, ambos relacionados ao Processo TC 020.747/2005-3, relatado pelo Ministro Ubiratan Aguiar:

Acordao 267/2006 - Plenario
“Ementa

REPRESENTACAO. PREGAO. EXIGENCIA ILEGAL DE DOCUMENTOS CONSTANTES DO SICAF.
DETERMINACAO.

Considera-se procedente representagdo para fixar prazo a fim de que a entidade proceda a anulagao de
todos os atos praticados ap6s o término da oferta de lances, em relagdo a pregéo realizado, tendo em vista
a desclassificagdo de concorrentes em razdo da exigéncia ilegal de documentos que ja haviam sido
apresentados quando do cadastramento no Sicaf.

Sumdrio

Representagdo. Irregularidade em pregdo realizado pela CEF. Exigéncia de apresentagdo posterior de
documentos constantes do Sicaf. Afronta ao art. 4°, inciso X1V, da Lei 10.520/2002 e ao art. 14, paragrafo tnico,
do Decreto n.° 5.450/2005. Fixagao de prazo para anulagdo de um dos atos de desclassificagdo das
empresas e dos atos que se sucederam. Oitiva prévia da empresa contratada. Audiéncia. Determinagées.
Ciéncia aos interessados.

Acérdao

[...] 9.2. fixar, nos termos do art. 71, IX, da Constituicao Federal c.c. art. 45 da Lei n® 8443/92, o prazo de 15
(quinze) dias, a partir da notificagdo, para que a Caixa Econémica Federal adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, anulando todos os atos praticados ap6s o término da oferta de lances, em
relagdo ao item Ill do Pregdo n.° 105/7855-2004, devendo dar prosseguimento ao processo licitatorio a
partir do status quo em que se encontrava, ou seja, procedendo a verificagdo do atendimento aos requisitos
do edital, quanto a qualificagdo econémico-financeira da empresa Bioclean Servigos Gerais Ltda., vez que fora
a licitante que ofertou a melhor proposta;[...]

9.4. promover a oitiva da empresa Convip Servicos Gerais Ltda., para que se pronuncie acerca da
desclassificagédo irregular da empresa Plansul - Planejamento e Consultoria Ltda. e consecutiva adjudicacéo e
assinatura do contrato entre a Caixa Econémica Federal e essa empresa, em 8/11/2005, para a execugao do
item Il do Pregéo n.° 105/7855-2004, haja vista a possibilidade de anulagdo dos atos que ensejaram sua
contratagao; [...]” [grifo nosso]

Acordao 2389/2006 — Plenario

“9.2. fixar, nos termos do art. 71, IX, da Constituigdo Federal c/c o art. 45, da Lei n° 8443/92 o prazo de 15
(quinze) dias, a partir da notificagdo, para que a Caixa Econémica Federal adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, anulando todos os atos praticados ap6s o término da oferta de lances, em
relagao ao item Il do Pregédo n.° 105/7855-2004, devendo dar prosseguimento ao processo licitatério a
partir do status quo em que se encontrava, ou seja, procedendo a verificagdo do atendimento aos requisitos
do edital, quanto a qualificagdo econémico-financeira da empresa Plansul Planejamento e Consultoria Ltda.,
vez que fora a licitante que ofertou a melhor proposta;” [grifo nosso]
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No caso concreto, a anulagéo total levaria a custos financeiros e de tempo. Pelo acima exposto, esta Comissdo decidiu pelo recebimento dos envelopes (Envelope 1 —
Documentagdo de Habilitagdo e Envelope 2 — Proposta de Pregos) da licitante N E S ENGENHARIA E CONSTRUGCOES LTDA, CNPJ 39.611.844/0001-04. O processo sera
retomado posteriormente, tendo as licitantes todos os direitos e prazos assegurados.
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SEDEX

Objeto entregue ao destinatario
& Pela Unidade de Distribuicdo, PORTO ALEGRE - RS
15/12/2023 10:43

Objeto saiu para entrega ao destinatario
PORTO ALEGRE - RS
15/12/2023 10:07

I&

Objeto postado
L JAGUARUNA - 5C
13/12/2023 11:04
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assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Northon Chaves de Freitas, Assistente Administrativo, em 19/12/2023, as 14:31, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006, e o Decreto Municipal 18.916/2015.

Documento assinado eletronicamente por Tamires Barcellos Peron, Chefe de Unidade, em 19/12/2023, as 14:35, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006,
e o Decreto Municipal 18.916/2015.

Documento assinado eletronicamente por Eneida Beatriz Piber, Assistente Administrativo, em 19/12/2023, as 14:43, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006, e o Decreto Municipal 18.916/2015.
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