PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

DIRETORIA DE PROJETOS E OBRAS VIARIAS
COORDENACAO DE PROJETOS VIARIOS

Projeto Basico Complementar:

Infraestrutura e Pavimentacao de
Diversas vias elencadas pelo
Orcamento Participativo

Prefeitura Municipal de Porto Alegre

Porto Alegre
Junho de 2022

Complementagdo do Projeto Bdsico para Contratagdo de Projeto Executivo de Infraestrutura e Pavimentagdo Vidria



PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
DIRETORIA DE PROJETOS E OBRAS VIARIAS

COORDENAGAO DE PROJETOS VIARIOS

Sumario

1. APRESENTAGAO...ciecuuuterremnssssrrnmnssssrsnmssssssnmmssssssnnmsssssssnmssssssnnmssssssnnmssssssnnnssssssnnnnssssnnns 3

2. OBJETO DO PROJETO BASICO.....ceeummmmneriinnsssissnnmmnnns s sssssssssssnmsnns s s ssssssssssssmnnssssssnsnsnns 4
2.1.  Especificaga@o dO ODJET0.....ccii i 4

3. INFORMAGOES GERAIS ...ceeeecceeessssserrrnnnmnnsssssssssssmsnnnmnssssssssesssssnnmnssssssssssssnnnnnnnnssssssnnens 4
2 P @70 41 (- L= 10 (=P URPPR PP 4
3.2.  Enquadramento do Objeto dO PBh........ccoui i 4
RS N \V/foTe F=11To F=To (=N o F= T M o7 = Vo= o H PP 5
K [ oTo R o [ N (o7 1 == o PP PP 5
O T = (= To 1 g 1= N0 (=T = o U o= Lo R PP 6
3.6, Prazo de EXECUGAOD .....cceiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeee ettt 7
3.7.  Condigdes para HabilitaGa0........ccuuuviiiiiee e 7
R S R VAT~ - W = To o= DU PRSPPI 9
SIS IR 0 o Yoo | 1 €= Uox- Lo TP 9
3.10. Participacdo de ConsoOrcio de EmpPresas. ........uveveeiiiiiiiiiiiiieieeeeeeieeeee e 10
3.11. RECUIS0OS FINANCEINOS. ....cieiiiiiii i i eee ettt e e e et e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeens 10
3.12. FOrmagao dOS PreCOS .....cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee ettt 10
3.13. Obrigagdes da Contratada .........c..ueeieeiieiiiiie e 10
3.14. Obrigagdes do CoNtratante ............eeeeiiieiiiiiiiiiiieee e e 11
3.15. Sangoes AdMINISTFAIVAS .......ooiiiiiiii e 11
3.16. Recebimento do ODjJEI0.....cuii i 11
O I 101 =T o =T (= g o = PP 12
ST TR =1 P=ToTo] = To=To T [0 M@ o= T 1 [=T 0| (o J SRR 12

4. CRITERIO DE MEDIGCAO E PAGAMENTO ...ccccmmeeeeiisieeirnsnnmmnnssssssssssssnnnmmnssssssssssssnsnnnnnnnnnes 12

5. CONSIDERACOES FINAIS ....cceeceeeeeiirrerrrnennmmnsssssssessssnnnnnnssssssssessssnnnmmnsssssssessssnnnnnnnnnnnss 13
5.1. Dispensa de tens NOIrMAtIVOS.......cccuviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 13

Complementagdo do Projeto Bdsico para Contratagdo de Projeto Executivo de Infraestrutura e Pavimentagdo Vidria



PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
DIRETORIA DE PROJETOS E OBRAS VIARIAS

COORDENAGAO DE PROJETOS VIARIOS

1.  APRESENTACAO

O presente documento tem como objetivo a
complementacao do Projeto Basico para a
contratagdo dos Projetos Executivos das obras de
infraestrutura e pavimentacao das vias elencadas
pelo Orcamento Participativo, conforme lista
constante no Apéndice | do aludido documento.

Tal complementacao € atinente aos itens que deverao
constar no Edital de Licitacdo bem como na Minuta de
Contato e que nao estao contemplados no respectivo
Projeto Basico, uma vez que este é o documento

técnico com diretrizes para as Licitantes.

O conteudo deste documento possui carater
orientativo, tendo sua concepcdo baseada na Lei
Geral de Licitacoes — Lei Federal n.? 8666/93 e na Lei
Municipal n.. 12.827 de 06/05/2021, que “dispde
sobre a modernizacdo da gestdo e fiscalizacdo de
contratos administrativos no ambito da Administracdo
Publica Municipal, a obrigatoriedade da implantagdo
do Programa de Integridade nas empresas que
contratarem com a Administracdo Publica do
Municipio de Porto Alegre, requlamenta a Lei Federal
n.t 12.846, de 1.° de agosto de 2013, no ambito

municipal (...)".

Por fim, temos que o conteddo deste documento
devera ser oportunamente analisado por parte da
equipe responsavel pela elaboragdo do respectivo
Edital de Licitagcao.
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2. OBJETO DO PROJETO BASICO

Trata o objeto, do citado Projeto Basico — PB, da “Contratacdo de empresa
para a elaboracdo dos “Projetos Executivos das obras de infraestrutura e
pavimentacao das vias elencadas por meio do Orcamento Participativo.”

2.1. Especificacao do Objeto
Na especificacdo do Objeto, no aludido PB, consta que “Compbe o objeto 14
(quatorze) vias publicas, com seus respectivos trechos, de acordo com a lista constante

no Apéndice I deste Projeto Basico.

O escopo do Projeto Executivo de cada via a ser beneficiada, compreende o
detalhamento necessario para a perfeita execugéo de todas as obras, devendo constar
como produto final, dentre outros julgados necessarios, 0s seguintes Projetos
Componentes: (...)

3. INFORMACOES GERAIS

3.1. Contratante
O Contratante € o Municipio de Porto Alegre, através da Secretaria Municipal
de Obras e Infraestrutura — SMOI.

3.2. Enquadramento do Objeto do PB

Em andlise técnica preliminar, o objeto especificado no item 2 do PB, esta
enquadrado como “bens e servicos comuns” de acordo com o Decreto Federal n.°
10.024, de 20 de setembro de 2019, bem como de acordo com o Decreto Municipal n.®
20.587, de 20 de maio de 2020, o qual versa sobre a mesma matéria, uma vez que nos

seus Art. 3.°, incisos Il, consta a definicao de servico como sendo:

“bens cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes

reconhecidas e usuais do mercado;”

Os paragrafos segundos dos mesmos Artigos das referidas legislacées,

Federal e Municipal, determinam que:
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“Os bens e servigos que envolverem o desenvolvimento de solugbes
especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica, caso possam
ser definidos nos termos do disposto no inciso Il do caput, serao
licitados por pregao, na forma eletrénica.” Grifo nosso.

Contudo, a modalidade “pregao” para a contratacdo de projeto de engenharia é
controversa no meio técnico, resultando em uma série de suspensdes, impugnacoes e

revogacdes de procedimentos licitatérios.

De outra banda, ha outro entendimento técnico que a contratacdo de projeto de
engenharia se enquadra como “bens e servigcos especiais”, definido pelo inciso I,
artigo 3.2 do mesmo dispositivo legal, que especifica:

“bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica,
ndo podem ser considerados bens e servigos comuns, nos termos do

inc. Il deste artigo;,”

Pelo exposto, até que o tema em combate esteja pacificado, o servico
especificado no objeto do PB deve ser enquadrado como servico de engenharia.
Sendo assim recomenda-se nao utilizar o pregao, quer seja na forma eletrénica ou
presencial, como modalidade da licitacdo ora em curso.

3.3. Modalidade da Licitacao

Conforme justificado no item 3.2 deste documento, s.m.e., a modalidade da
licitacdo recomendada para a contratagdo dos servigos especificados no Objeto do PB
€ a Tomada de Precos.

3.4. Tipo de Licitacao

Respaldado na maior vantagiosidade da contratacao pelo Municipio, no que diz
respeito ao aspecto econdmico, é recomendado que a licitagcdo tenha com o critério de
classificacado das propostas 0 menor preco ofertado, portanto com o Tipo denominado
Menor Preco.
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3.5. Regime de Execucao

O servico constante no Objeto do PB devera ser executado sob o regime de
empreitada por preco unitario, considerando-se como unidade um Projeto Executivo
individual para cada via constante no Apéndice | do PB. Os Projetos Executivos
deverdo ser concebidos e executados em conformidade com as determinacdes do
edital de licitacdo e de acordo com a proposta ofertada pela Licitante Vencedora, bem

como em atendimento a boa técnica e as normas técnicas vigentes.

A indicacdo do regime de execugdo de empreitada por preco unitario é
justificada considerando fracéo divisivel minima, associada a caracteristica do objeto a
ser licitado “Projeto Executivo”, cuja condicdo de indivisibilidade nao permite o seu

fracionamento individual em prec¢os unitarios.

Considerando a condicao estabelecida para a medicdo e pagamento pelos
servicos prestados em cada Projeto Executivo individual, definida por “entregas”, cada
etapa componente de cada fragdo do objeto a ser licitado necessita da devida e

inequivoca compatibilizacao.

O Critério para a Contratacdo dos Projetos Executivos em lote Unico foi
estabelecido em funcdo da economia de escala, considerando a média complexidade,
do ponto de vista de atributos de projeto, tratando-se de obras do Orgcamento
Participativo. Corrobora com tal afirmativa, a extensao dos projetos de pavimentacao,
com média de 495 m (quatrocentos e noventa e cinco metros), bem como a sua

similaridade de concepc¢ao e atributos técnicos.

Pelo exposto, a licitagdo em lote Unico, para a elaboragcdo dos respectivos
Projetos Executivos, devera conferir maior vantajosidade para a administragdo publica
tanto do ponto de vista financeiro quanto de prazo, além de facilitar o esforgco de
trabalho no que diz respeito a fiscalizagdo do objeto Unico estando em conformidade
com o estabelecido pelo art. 23, § 19, da lei 8.666/93.
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3.6. Prazo de Execucao
O prazo para a execucao do servigo, descrito no Objeto do PB, devera ser de

12 (doze) meses.

3.7. Condicoes para Habilitacao

Recomenda-se que seja exigido das Licitantes tdo somente a comprovacgao de
aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas com
o Objeto do PB, com a redacéo das condicbes para a habilitagdo conforme sugestao a

sequir:
I. Registro da licitante junto a entidade profissional competente;

Il. Indicacdo, por meio de declaracdo, de responsavel(eis) técnico(s),
engenheiro civil, que se responsabilizara(do) pela execugdo do servico,
devendo comprovar que:

a. O(s) responsavel(eis) técnico(s) tem habilitacao legal para realiza-lo, mediante
a apresentacdo de certificado de registro de pessoa fisica junto ao conselho

profissional competente;

b. O(s) responsavel(eis) técnico(s) indicado(s) para a realizagdo do servigo
faz(em) parte do quadro permanente da licitante, mediante contrato social no
caso de socio ou quotista. No caso de empregado, da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS) ou de Certificado de Registro de Pessoa Juridica
junto a entidade profissional competente ou, ainda, por meio de contrato de
prestacéo de servigos celebrado de acordo com a legislagédo civil.

lll. Comprovacdo da licitante de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto licitado, em que a mesma tenha
executado obra/servigo similar, considerando o servico de maior relevancia
técnica e de valor significativo para a execucdo do contrato, através de
apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica ou certiddo(bes)
emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, conforme

especificacdo a sequir:
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a. Em nome do(s) responsavel(eis) técnico(s) indicado(s) pela licitante:
Elaboragéo de projeto de infraestrutura e pavimentagao viaria;

b. Em nome da licitante: Elaboracdo de projeto de infraestrutura e
pavimentagao viaria com extensdo minima de 3.465 m (trés mil, quatrocentos
e sessenta e cinco metros) ou 35.977 m? (trinta e cinco mil, novecentos e
setenta e sete metros quadrados), sendo admitido o somatorio de atestados
de capacidade técnica e/ou certiddes.

O(s) atestado(s) e/ou certiddo(6es) devera(do) estar acompanhado(s) da(s)
correspondente(s) Certiddo(6es) de Acervo Técnico (CAT) e/ou
Anotagées/Registros de Responsabilidade Técnica (ART/RRT) emitidas pela
entidade profissional competente em nome do(s) profissional(ais) vinculado(s)
ao(s) referido(s) atestado(s).

O(s) atestado(s) e certiddo(6es) em que constar(em) simultaneamente acervo
técnico da licitante e do(s) profissional(is) indicado(s) como responsavel(eis)
técnico(s), serdo aproveitados para ambos.

Além de estar em conformidade com a Sumula n.? 263 do Tribunal de Contas
da Unido - TCU; Acoérdao n.? 0032-TCU, a exigéncia da habilitacdo técnica tem como
objetivo a garantia de comprovacao, perante a administracdo publica, de que as
licitantes tenham experiéncia na elaboracdo de servico semelhante ao descrito no
Objeto do PB.

Corrobora com esta afirmacao o fato de que a quantidade exigida, para fins de
habilitacao técnica, esta limitada a 50 % (cinquenta por cento) da extensao total

prevista para o servico em questao.

Ratificamos que a exigéncia supracitada € do item mais relevante do objeto.
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3.8. Visita Técnica
Pelas caracteristicas do servico, Objeto do PB, ndo deve ser exigido das
Licitantes a visita técnica como condicao para habilitacao.

Contudo, ndo obrigatoriamente, podera constar no Edital de Licitagcdes simples
Declaracao de Ciéncia expedida pela Licitante, quanto ao local da execucado do
servico, de forma a afastar posterior alegacdo de desconhecimento das condicdes do
trabalho e do local onde sera executado o servigo constante no Objeto do PB.

3.9. Subcontratacao

Considerando o escopo da presente contratacdo, ndo ha objecdes técnicas
para eventual subcontratacdo de parte(s) do seu Objeto, exceto dos servicos para 0s
quais foi exigida a apresentacao de capacidade técnica.

Entretanto, devera ser mantida a responsabilidade da Contratada com as
clausulas contratuais assumidas e demais dispositivos legais, em conformidade com o
Art. 72 da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracao
Publica e da outras providéncias.

Sendo assim, recomenda-se a seguinte redacao, para o quesito deste subitem,
a constar na Minuta de Contrato:

e A CONTRATADA, na execugdo do servico, sem prejuizo das
responsabilidades assumidas neste Contrato e legais, podera subcontratar em
parte o objeto do presente contrato a excegdo daqueles para os quais foi
exigida a apresentacdo de capacidade técnica, se for conveniente para a
Administragdo Municipal, mediante prévia e escrita autorizagdo do
CONTRATANTE.
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3.10. Participacao de Consércio de Empresas

No procedimento licitatorio, salvo decisdo respaldada por justificativa expressa,
devera ser permitida a participacao de consoércio de empresas. Tal assertiva tem com o
objetivo evitar restricoes ao carater competitivo da licitacao e, assim, auferir a proposta
mais vantagiosa para a Administragdo Publica Municipal.

3.11. Recursos Financeiros

Considerando as informacdes contidas no processo SEI n.? 21.0.000008059-1,
em especial no Despacho DPLAN-SMOI 15868201, infere-se que o servigo
especificado no Objeto do TR sera pago com recursos préprios do Municipio de Porto

Alegre, nao havendo fonte externa de financiamento.

3.12. Formacao dos Precos

Além de estarem incluidos no preco total ofertado os custos com materiais,
mao-de-obra, equipamentos, ferramentas, utensilios e transporte necessarios a
execucao dos servicos constantes no Objeto do PB deverao estar incluidos, quando for
o0 caso, todos o0s custos e despesas relacionados as adaptacoes de projetos,

aprovacdes e licenciamentos de qualquer natureza.

3.13. Obrigacoes da Contratada
Especificamente para atendimento do Objeto do PB, além das obrigacdes da
Contratada usualmente especificadas na Minuta de Contrato, recomenda-se constar

que:

Além das obrigagdes constantes no instrumento convocatério, assim como da
adicdo recomendada neste PB Complementar, a Contratada devera atender a
legislagé@o vigente, em especial a Lei Municipal n.? 12.827 de 06 de maio de 2021 que
“Dispbe sobre a modernizacdo da gestao e fiscalizagdo de contratos administrativos no
ambito da Administragdo Publica Municipal, a obrigatoriedade da implantacdo do
Programa de Integridade nas empresas que contratarem com a Administracao Publica
do Municipio de Porto Alegre, requlamenta a Lei Federal n°® 12.846, de 1° de agosto de

10
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2013, no ambito municipal, revoga o Decreto n° 20.131, de 7 de dezembro de 2018, e

da outras providéncias.”

3.14. Obrigacoes do Contratante
Assim como no item “Obrigacdes da Contratada”, as obrigacdes do Contratante
sao as usualmente constantes na Minuta de Contrato, ndo havendo quaisquer adigdes

especificas para o atendimento do Objeto do PB.

No entanto, recomenda-se esclarecer que além das obrigacdes constantes no
instrumento convocatério o Contratante, por meio do Fiscal designado, devera atender
a legislacao vigente e em especial a Lei Municipal n.® 12.827 de 06 de maio de 2021.

3.15. Sancoes Administrativas

As Sancgdes Administrativas serdo as usualmente especificadas na Minuta de
Contrato, nao havendo quaisquer adigdes especificas para o atendimento do Objeto do
PB.

No que couber, as san¢des administrativas constantes no Art. 15 da Lei
Municipal n.? 12.827 devem estar coerentes no instrumento contratual com o Art. 14 da
mesma lei devendo ser observado, ainda, o preconizado no seu Art. 16, quanto aos

principios de razoabilidade e proporcionalidade.

3.16. Recebimento do Objeto

Executado o contrato, o objeto sera recebido em conformidade com o
preconizado no inciso | do Art. 73 da Lei 8666/93 e suas alteracdes posteriores.

Os servicos serao considerados concluidos, para fins de lavratura e assinatura
pelas partes do Termo de Recebimento Provisério - TRP, apds elaborados e entregues
todos os elementos constantes no PB, considerando para todos os efeitos o
estabelecido no seu Item 7 “Produto Final a Ser Entregue”.

Para a expedicdo do TRP o Projeto Executivo, incluindo todos os seus
elementos especificados no PB, devera ter sido devidamente aprovado por parte da

Equipe de Fiscalizagao.
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3.17. Interferéncias
A elaboracao do servico constante no Objeto do PB ndo devera ocasionar

interferéncias com a rede de iluminacao publica.

3.18. Elaboracao do Orcamento

Durante a elaboracao do orcamento para a contratacao dos servigos, Objeto do
PB, deverdo ser observadas as exigéncias da Equipe de Planejamento de Obras e
Servicos — EPOS/UPFP/DLC/SMAP, quanto ao seguinte:

i. A planilha de orcamento deve ser elaborada conforme o modelo disponivel

no seguinte endereco:

https://drive.google.com/drive/folders/1WNHuVQo7Crbngr1DxSd3w3KIXMOtOV-2

ii. O orgcamento deverd atender ao disposto no acérdao 2622/2013 do TCU.

4. CRITERIO DE MEDICAO E PAGAMENTO

O critério de medicao e pagamento pelos servigos prestados sera baseado nas

entregas parciais e na entrega do produto final, Objeto do PB.

As entregas parciais estdo encadeadas de acordo com o Plano de Trabalho e

com o Cronograma Fisico do aludido PB.

O pagamento sera efetuado apods analise e aprovacao das entregas parciais
por parte da Equipe de Fiscalizacdo, de acordo com o cronograma fisico-financeiro
constante na proposta da Licitante Vencedora, em conformidade com cronograma

fisico-financeiro que é parte integrante do orcamento.

O desembolso mensal sera efetuado de acordo com o desenvolvimento das
entregas parciais de cada Projeto Executivo individual, ou seja: um projeto executivo

para cada via constante no Apéndice | do PB.

Para cada Projeto Executivo concluido pela Licitante Vencedora sera medido o
correspondente a 70% (setenta por cento), do respectivo valor, e pago quando da sua

entrega.
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O restante do valor correspondente a cada Projeto Executivo, ou seja: 30%
(trinta por cento), sera medido e pago apds a devida analise e aprovacao por parte da

Equipe de Fiscalizagéo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

5.1. Dispensa de Itens Normativos
Lei Municipal n.® 12.827/2021

Embora constante na Lei Municipal n.® 12.827/2021, por ndo se tratar de

servicos de carater continuado € incoerente e in6cua a exigéncia dos seguintes itens:

i. Monitoramento de veiculos, maquinas e equipamentos: Este item é
elegivel no caso de frota de veiculos em servico, tais como coleta e
transporte de residuos sélidos, transporte de materiais diversos, dentre
outros servicos para os quais o monitoramento da frota é relevante para a

prestacao dos servicos;
ii. Diario de obras: Este item é elegivel no caso de obra.

iii.Registro fotografico: Exceto para os relatérios da fiscalizagao, este item,
alusivo a fotos anteriores e posteriores a execucao, deve ser exigido para os
servicos de carater continuado para os quais haja dificuldade de confirmacao
pouco tempo apds sua execucao, como por exemplo os servicos de varricao
de vias publicas;

iv.Monitoramento eletronico: Tal item é elegivel para o caso de servigco de

carater continuado, conforme ja exemplificado anteriormente;

v. Metas de desempenho na execucao contratual: Novamente, tal item é
elegivel para o caso de servico de carater continuado, conforme ja

exemplificado anteriormente;

Pelo exposto, s.m.e., tais itens ndo devem ser exigidos da futura Contratada

para a execucao do servico, Objeto do PB.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
DIRETORIA DE PROJETOS E OBRAS VIARIAS

COORDENAGAO DE PROJETOS VIARIOS

Com efeito, para o atendimento legal do disposto no Paragrafo Primeiro do Art.
4.2, da Lei Municipal 12.827/2021, conforme transcricdo abaixo, é necessario a
manifestacao por escrito do gestor da pasta quanto a dispensa dos itens normativos

citados neste subitem.

“§ 1° A dispensa dos itens previstos nos incs. | a V do caput deste
artigo deve constar em manifestacao por escrito do gestor da
pasta que solicitar a contratacdo e devera constar na
publicacdo do edital de licitacdo, com a fundamentacdo na

integra.”. Grifo nosso.

Lei Complementar n.2 881/2020

A Lei Complementar n.? 881/2020 que “Dispbe sobre as normas de financas
publicas no ambito do Municipio de Porto Alegre” estabelece no seu inciso VI do artigo
49 que “Os contratos administrativos a serem firmados pelo Executivo Municipal
deverdo observar os requisitos previstos na Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de

1993, e alteracdes posteriores, além dos sequintes critérios e exigéncias:”

“prever método de verificacdo da qualidade do servigo pelo cliente,
seja o 0rgao ou departamento quando for servico de apoio, seja o

usuario quando for um servigo finalistico para a sociedade.”

Tendo em vista que o objeto a ser licitado trata da elaboracdo de Projeto
Executivo, portanto sendo um servico cuja a avaliacdo e aceite & alicercado em
critérios técnicos, ndo é indicado e tampouco viadvel a aplicacdo de método de

verificacdo de qualidade por parte do “cliente” ou do usuario final.
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