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P>> LISTA DE ABREVIATURAS

ACS - Agentes Comunitdrios de Saude

ASSEPRO - Assessoria de Projetos

APS - Atencao Primaria a Saude

CE-CIH - Coordenacao Estadual de Controle de Infeccoes Hospitalares
CEREST - Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador

CIEVS - Centro de Informacoes Estratégicas em Vigilancia em Satde
CLT - Consolidacao das leis do trabalho

COLS - Centro de Operacoes de Emergéncia em Saude

CEIC - Centro Integrado de Comando

CME - Comité de Monitoramento de Eventos

DMAE - Departamento Municipal de Agua e Esgotos

DVS - Diretoria de Vigilancia em Saude

DTHA - Doencas de Transmissao Hidrica e Alimentar

DDA - Doengas Diarreicas Agudas

DT - Doencas Transmissiveis

ESPIl - Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional
ESPIN - Emergéncia em Saude Pablica de Importancia Nacional
EPI - Equipamentos de Protecdo Individual

EVPA - Equipe de Vigilancia da Populacao Animal

EVDT - Equipe de Vigilancia das Doencas Transmissiveis

EVA - Equipe de Vigilancia de Alimentos

EVRV - Equipe de Vigilancia de Roedores e Vetores

EVSIS - Equipe de Vigilancia de Servicos de Interesse em Satde

EVSAA - Equipe de Vigilancia em Sadde Ambiental e Aquas
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EBABs - Estacoes de Bombeamento de Agua Bruta

LACEN - Laboratorio de saude Publica

MS - Ministério da Saude

NSA - Nucleo de Satde Ambiental

OMS - Organizacao Mundial da Saude

PMPA - Prefeitura Municipal de Porto Alegre

PNH - Primatas Nao Humanos

PPRA - Programa de Prevencao de Riscos Ambientais
PROCON - Protecao e Defesa do Consumidor

QBRN - Quimica, Biologica, Radiol6gica e Nuclear

RSI - Regulamento Sanitario Internacional

SMS - Saude da Secretaria Municipal de Saude

SES/RS - Secretaria Estadual de Saude do Rio Grande do Sul
SCO - Sistema de Comando de Operacoes

SINAN - Sistema de Informacao de Agravos de Notificacao
SUS - Sistema Unico de Satde

VBE - Vigilancia Baseada em Eventos

VBI - Vigilancia Baseada em Indicadores

VSAT - Vigilancia da Saude do Trabalhador

UPAs - Unidades de Pronto Atendimentos

USFs - Unidades de Saude da Familia
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P>> APRESENTACAO

O presente Plano organiza as instrucoes basicas a serem desenvolvidas
pela Vigilancia em Saude (DVS) do municipio de Porto Alegre diante de
uma emergeéncia em satde publica, em consondncia com as diretrizes da
Organizacao Mundial da Saade (OMS), do Regulamento Sanitario
Internacional (RSI) e do Ministério da Saude (MS). Define estratégias e
procedimentos a serem realizados, assim como instrumentos,
ferramentas e processos de trabalho, com a finalidade de reduzir os
potenciais impactos do evento por meio de uma resposta coordenada,
eficaz, eficiente e oportuna.

O documento também tem a finalidade de definir as responsabilidades,
os mecanismos de atuacao e articulacao entre os diferentes atores
envolvidos na resposta a eventos de importancia, otimizando os recursos

disponiveis e reduzindo os impactos a saude publica.
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P>> CHECKLIST GERAL

O Checklist Geral tem por finalidade introduzir e resumir as propostas,

orientacoes e acoes contempladas no presente documento, devendo ser

executadas em diferentes fases durante situacoes de emergéncia em saude

publica, facilitando a pesquisa e utilizacao pelos(as) profissionais de saude.

@D Dcfinicao de estratégias de atuacao da Diretoria de
Vigilancia em Saude na Resposta as Emergéncias em

Saude Publica

Interlocucao e articulacao
com outras areas da SMS,
orgaos intersetoriais da
PMPA, esferas estadual e
nacional.

O
Definir os instrumentos
e estabelecer processos
de trabalho adequados
a uma resposta
coordenada, eficaz,
eficiente e oportuna.

=

gura |[.

Q7

Plano de Resposta

3/

Fortalecimento da
capacidade de
monitoramento e deteccao
de eventos de satde
publica com potencial de
constituir uma emergéncia

-~

g\
\.l
~»

s Emergéncias em Saude Puablica

Estabelecer as atribuicoes dos
diversos setores da Diretoria
de Vigilancia em Saude,
relacionados as etapas de
prevencao, reducao, manejo e
recuperacao apos o risco em
situacoes de emergéncia em
satde publica.

s
5,
Identificar as funcoes,
responsabilidades e
interacao com os meios
de comunicacao e
midia em geral, durante
eventos de emergéncia
em saude publica.
-~

’
[ ]
K

~o




@) Atribuicoes da Diretoria de Vigilancia em
Saude durante situacoes de Emergéncia em
Saude Publica

ETAPA DE REDUCAO E
MANEJO DO EVENTO

Acoes estratégicas realizadas com
a intencdo de mitigar ou reduzir
o dano causado por evento, seja
este doenca ou agravo,
prejudicial a satde publica.

ETAPA DE RECUPERACAO
APOS O EVENTO

Acoes que buscam monitorar e avaliar a

efetividade das acoes de vigilancia em

salide realizadas durante eventos de

emergéncia, visando o ag)erfeigoamento

de ferramentas e medidas de controle
2 dessas doencas e agravos.

@ Caracteristicas do Centro de Operacoes de
Emergéncias em Sadade

LA DEDE DS

ESTRUTURA DE ESTABELECIMENTO DE [ USO DE TERMINOLOGIA @ INTEGRACAO E PLANOS E ORDENS
COMANDO CLARA, PRIORIDADES E COMUM ENTRE OS PADRONIZACAO DAS CONSOLIDADOS
DEFINITA E ADAPTAVEL B OBJETIVOS COMUNS ORGAOS ENVOLVIDOS 8 COMUNICACOES

AS SITUACOES

Figura 3.
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@ Instrumento de decisao para avaliacao e
notificacao dos eventos que possam constituir
emergéncias em saude publica de importancia
nacional

Casos incomuns ou
inesperados de alguma
doenca emergente ou

reemergente que possam
ter grave impacto sobre a
satide publica, devendo
portanto, serem
notificados.

Qualquer evento com
potencial importancia
para a saude publica
nacional ou regional,
incluindo aqueles de
causas ou origens
desconhecidas.

l

O impacto do evento sobre
a saude publica € grave?

-

l NiO

Ha risco significativo de Ha risco significativo de
— propagacao regional? propagacao regional?
_ Ha risco significativo de Ab NAO
. NAD ’ restricoes ao comércio ou
viagens regionais? l

1

: Nao notificar no atual
| estagio e reavaliar quando }
| houver maiores informa(;ées,'
1 1

|
NAO —b

y v v

O EVENTO DEVE SER NOTIFICADO A OMS E SEGUIR OS TERMOS DO
REGULAMENTO SANITARIO INTERNACIONAL
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P> OBJETIVOS DO PLANO DE RESPOSTA
AS EMERGENCIAS EM SAUDE PUBLICA

@ Objetivo Geral:

Definir a estratégia de atuacao da Diretoria de Vigilancia em Saude, da
Secretaria Municipal de Saudde (SMS) da Prefeitura de Porto Alegre

(PMPA), na resposta as emergéncias de saude publica.

@D Objetivos Especificos:

* Definir os instrumentos e estabelecer processos de trabalho adequados a uma
resposta coordenada, eficaz, eficiente e oportuna as emergéncias em saude
publica;

e Permitir, por meio da atuacdo coordenada, a interlocucao e articulacao com
outras areas da SMS, orgaos intersetoriais da PMPA, esferas estadual e nacional,
entre outras instituicoes envolvidas na resposta as emergéncias em satde publica.

e Adotar o Sistema de Comando de Operacoes (SCO) como estratégia de
fortalecimento da capacidade de monitoramento e deteccao de eventos de saude
publica com potencial de constituir uma emergéncia;

* Estabelecer o Centro de Operacdoes de Emergéncia em Saude (COES) como
ferramenta para a gestao e coordenacao de respostas as emergéncias em saude
publica;

* Estabelecer as atribuicoes dos diversos setores da Diretoria de Vigilancia em
Saude de Porto Alegre, relacionados as etapas de prevencao, reducao, manejo e
recuperacao apos o risco em situacoes de emergéncia em saude publica;

e Identificar as funcoes, responsabilidades e interacao com os meios de

comunicacao e midia em geral, durante eventos de emergéncia em saude publica.
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P> CONCEITOS DE EMERGENCIA EM
SAUDE PUBLICA

@ Regulamento Sanitario Internacional

O Reqgulamento Sanitario Internacional (RSI) é o instrumento juridico elaborado
com a finalidade de proteger os paises da disseminacao internacional de doencas.
Introduziu o conceito de emergéncia de satude publica de importancia internacional
(ESPII). Envolve 194 paises, incluindo todos os Estados Membros da OMS, e tem como
principal objetivo auxiliar a comunidade internacional a prevenir e responder aos
riscos agudos de saude publica que possuem o potencial de atravessar fronteiras e
ameacar a populacao mundial. Abrange, portanto, todas as ameacas a saude que
possam interferir com o trafego e o comércio internacionais.

O RSI ampliou o objeto de monitoramento e intervencao da vigilancia em saade,
que nao se restringe apenas as doencas infecciosas, mas inclui também fatores de
risco para a ocorréncia de agravos a saude em sentido amplo, como problemas
decorrentes de desastres ambientais (inundacoes, secas, deslizamentos, terremotos) e
de eventos de natureza quimica, biologica e radionuclear (desastres quimicos,
terrorismo, entre outros). A forte pressao dessas ocorréncias sobre os servicos de
saude demanda a organizacao de estratégias capazes de minimizar os potenciais
danos dai advindos, com a adocao de ferramentas e instrumentos adequados ao seu
enfrentamento.

Cada Estado Membro deve avaliar os eventos que ocorrem dentro de seu
territorio e notificar a OMS, pelos mais eficientes meios de comunicacao disponiveis,
por meio do Ponto Focal Nacional. Todos os eventos em seu territorio que possam se
constituir numa emergéncia de saude publica de importancia internacional, segundo
o instrumento de decisao, bem como de qualquer medida de saude implementada
em resposta a tal evento, devem ser notificados. Apos uma notificacao, o Estado

membro deve manter a comunicacao com a OMS sobre as informacoes de satde
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publica de que dispoe sobre o evento notificado, de maneira oportuna, precisa e em
nivel suficiente de detalhamento, incluindo, sempre que possivel, definicoes de caso,
resultados laboratoriais, fonte e tipo de risco, nimero de casos e de Obitos,
condicoes que afetam a propagacao da doenca e as medidas de satde empregadas.
Também deve informar, quando necessario, as dificuldades confrontadas e o apoio
necessario para responder a possivel emergéncia de saude publica de importancia

internacional.

@ Emergéncia em Satde Publica

As emergéncias em saude publica sdao eventos de grande repercussao,
caracterizados como situacoes que exigem a adocao de medidas urgentes de
prevencdo, controle e contencao de riscos, danos ou agravos a saude publica,
decorrentes de surtos e epidemias, doenca ou agravo de causa desconhecida,
alteracao no padrao clinico-epidemiologico das doencas conhecidas (potencial de
disseminacao, magnitude, gravidade, severidade, transcendéncia, vulnerabilidade,
entre outras caracteristicas), epizootias ou agravos decorrentes de desastres
ambientais, acidentes, ocorréncias relacionadas a situacoes de natureza quimica,
radionuclear ou desassisténcia a populacao e que contribuem de forma expressiva na
morbimortalidade no mundo, muitas vezes com efeitos limitantes ao transito de
pessoas e/ou ao comércio entre os paises. Incluem também eventos inusitados ou

imprevistos com elevada morbidade e/ou mortalidade diferente da habitual.

Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Internacional (ESPII)

O RSI define Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII)
como um evento extraordinario que constitui risco para a satude publica de outros
paises, com potencial para propagacao internacional e que, em geral, requer uma

resposta internacional coordenada.
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Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN)

A Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), por sua vez,
trata de evento que representa risco para a saude publica nacional e ocorrera nas
situacoes epidemiologicas (surtos ou epidemias), de desastres e de desassisténcia a
populacao, que demandem o emprego urgente de medidas de prevencao, controle e
contencao de riscos, danos e agravos a saude publica e que extrapolam a capacidade
de resposta da direcdo estadual do Sistema Unico de Saude (SUS) ou que,
especificamente nas situacoes epidemiologicas, apresentem risco de disseminacao
nacional, sejam produzidos por agentes infecciosos inesperados, representem a

reintroducao de doenca erradicada ou apresentem gravidade elevada (Figura 5).

CRITERIOS PARA
CARACTERIZACAO DE UMA
EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA

Situacao de emergéncia
ou estado de
calamidade publica
reconhecido pelo Poder ®
Executivo Federal e que
implique em atuacao
direta da satde publica i

Evento que, devidamente
reconhecido mediante a
decretacao de situacao de
emergéncia ou calamidade
publica pelo ente federado
afetado, coloque em risco
a saude dos cidadaos por
incapacidade de resposta
da direcao estadual e

Evento que supere a

Capacidade muniCipal do SUS.
de resposta do nivel
local
o CUBAIES, L e DISUARUICAO ®

Sejam produzidos  Representem a Extrapolem a Apresentem Apresentem risco
por agentes reintroducao de capacidade de gravidade elevada de disseminacao
infecciosos doenca resposta da direcao nacional
inesperados erradicada estadual do SUS

Figura 5. Situacoes epidemiologicas, para os fins de aplicacao do inciso | do caput, considerados como critério

para caracterizacao de uma Emergéncia em Satde Publica de Importancia Nacional - ESPIN.
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P>> ESTRATEGIAS DE GESTAO DE RISCO

@D Risco a Saude Publica

A avaliacao de risco a saude publica € um processo sistematico utilizado para
descrever e estimar a probabilidade de ocorréncia de efeitos adversos a saude,
decorrentes da exposicao de pessoas e do ambiente a algum agente, evento ou
fator, com énfase naqueles que possam se propagar internacionalmente, ou
apresentar um perigo grave e direto. Fundamenta-se na analise do espectro clinico
da doenca, do padrao epidemiologico em determinada localidade, do impacto do
evento nos servicos de atencao a saude do territorio acometido, da capacidade de
resposta local para o controle adequado e do risco de disseminacdao da doenca a
outras localidades, subsidiando assim, a tomada de decisao, a escolha de estratégias e
acoes, a orientacao e o monitoramento de todo o processo.

Avaliar riscos €, portanto, um processo complexo que envolve diferentes
dimensoes (social, biolodgica, politica, econdmica e tecnologica), configurando-se
como um desafio para o servico. Exige o reconhecimento do contexto local, regional
e global e a agregacao de multiplas competéncias para o seu enfrentamento

(conhecimento cientifico, técnicas de comunicacao e juizo regulatorio).

@ Inteligéncia Epidémica
Inteligéncia Epidémica corresponde a todas as atividades relacionadas com a

identificacao precoce de ameacas potenciais a saude, sua verificacao, avaliacao e

investigacao, a fim de recomendar medidas de satde publica para controla-las (Figura 6).
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Vigilancia Passiva

Sistema pelo qual uma instituicao de
salide recebe relatorios de rotina
submetidos por estabelecimentos de
saude, como hospitais, clinicas e
unidades de saude, ou pela propria
comunidade ou por outras fontes.
Esta é a forma mais comum de
vigilancia, que inclui a vigilancia de
doencas e de outras ocorréncias de
saude publica utilizando a vigilancia
de rotina ou qualquer outro sistema
de informacao de satde publica.

Vigilancia Ativa

Envolve uma procura continua de
casos na comunidade ou nas
unidades de satde. Isto pode

implicar contatos regulares com as

principais fontes de notificacao

através de telefonemas para os
profissionais de satde numa unidade
ou laboratorio ou visitar fisicamente

a fonte e realizar uma revisao dos

registos de dados.

Vigilancia Baseada em

Indicadores

A Vigilancia Baseada em Indicadores
(VBI) é a identificacao, recolha,
monitoramento, analise e
interpretacao sistematicas
(regulares) de dados estruturados,
como os indicadores produzidos
por fontes formais bem
identificadas e maioritariamente
baseadas na satde.

Vigilancia Integrada as
Doencas

E uma abordagem que procura
recolher dados de satde para
varias doencas, utilizando
ferramentas padronizadas. Para
garantir um alerta precoce e uma
resposta rapida forte, o sistema de
recolha e analise de dados foca em
dois principais canais de producao
de informacoes ou de sinais:
vigilancia baseada em indicadores
(VBI) e vigilancia baseada em
eventos(VBE).

Vigilancia Baseada em
Eventos

A Vigilancia Baseada em Eventos (VBE) é
o registo rapido e organizado de
informacoes sobre ocorréncias de

potencial risco para a satde publica.

A informacao é inicialmente registrada

como um alerta, analisada pelo sistema

de alerta precoce e de resposta como
representando um potencial risco agudo

(como um surto) para a satde humana.
Nem todos os alertas tornar-se-ao

ocorréncias reais e, por isso, devera haver

a triagem e verificacao antes de se iniciar

a resposta.

Alertas de potencial
exposicao de humanos a
perigos biologicos, quimicos
ou radiologicos e nucleares,
ou a existéncia de catastrofes
naturais ou provocadas pelo
homem.

Figura 6. Definicao dos diferentes tipos e abordagens de vigilancia da satde publica.
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A vigilancia baseada em eventos (VBE) também envolve a monitorizacao dos
meios de comunicacao, o que implica a leitura reqular de jornais, paginas da internet,
ferramentas de busca eletronica de eventos e rumores (HealthMap, EIOS/OPAS) e
sistemas de alerta dos meios de comunicacao, como o ProMed, blogs, redes sociais,
radio e televisao.

A VBE é muito sensivel, as informacoes recebidas devem ser sincronizadas com a
Vigilancia Baseada em Indicadores (VBI) e devem ser rapidamente avaliadas de
acordo com o risco que a ocorréncia representa para a saude publica, sendo que a
resposta deve também ser apropriada. Ao contrdrio da VBI, a VBE nao tem como
base o monitoramento de rotina de indicadores nem os limiares automaticos de
acao, mas sim o rastreio de todas as informacoes disponiveis para detectar qualquer

ocorréncia que aconteca na comunidade.

@ Rede CIEVS

O Centro de Informacoes Estratégicas em Vigilancia em Saude (CIEVS), é uma
estrutura implantada pela esfera federal voltada ao aperfeicoamento dos mecanismos
de deteccao, monitoramento e resposta aos riscos de disseminacao de
doencas/agravos, desastres e desassisténcia. Atua de forma articulada com estruturas
estaduais e municipais, compondo uma rede nacional de alerta e resposta as
emergéncias em saude puablica. Atualmente é composta por 129 centros ativos,
integrados por tecnologia de informacdo e comunicacao. Com a finalidade de
fomentar a captacao de notificacoes, mineracdao, manejo e andlise de dados e
informacoes estratégicas, o CIEVS adota procedimentos especificos de deteccao,
recebimento, verificacao, notificacao, avaliacao, monitoramento e documentacao da

resposta (Figura 7).
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Desenvolvimento de atividades de manejo de crises agudas, incluindo o monitoramento de
situacoes sentinelas e apoio ao manejo oportuno e efetivo de emergéncias epidemiologicas,
facilitando a formulacdo de respostas rdpidas e integradas nas diferentes esferas de gestao do SUS;

Identificacao de emergéncias epidemiologicas, de modo continuo e sistematico, por meio de
andlises de dados de notificacoes e mineracao de informacoes nos principais meios de
comunicacao de gestdo do SUS;

Aperfeicoamento dos mecanismos de triagem, verificacao e andlise de riscos e notificacoes para
identificar e desencadear resposta a emergéncias;

Fortalecimento da articulacao intra e intersetorial para o desencadeamento de resposta adequada
e oportuna a emergéncias em satde publica;

Elaboracao de informes e alertas para subsidiar a comunicacao de riscos;

Apoio as dreas técnicas da SMS na formulacdo de Planos de Respostas as Emergéncias em Saude
Publica e no desenvolvimento das capacidades bdsicas de vigilancia e resposta.

Figura 7. Competéncias do Centro de Informacoes Estratégicas de Vigilancia em Saude.

@ COrganizacao e Estratégias de Gestdo de
Respostas as Emergéncias em Saude
Publica

Com o intuito de enfrentar as emergéncias em satde publica de forma otimizada
e eficaz, ha a necessidade do desenvolvimento e manutencao de mecanismos de
monitoramento, analise e continua avaliacao de eventos de saude publica, com vistas a
acompanhar, além de riscos potenciais, as mudancas na dinamica de transmissao e
propagacao de agentes e doencas, permitindo a adocao de medidas de controle
oportunas e adequadas.

A gestao de risco relacionada as emergéncias em saude publica compreende o
conjunto de decisdes administrativas, organizacionais e operacionais, baseadas em
critérios técnicos e politico-administrativos, adotadas para a implementacao de
politicas e estratégias de fortalecimento das capacidades institucionais dirigidas a

reducao dos impactos provocados por situacoes emergenciais (Figura 8).
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Baseia-se em elementos técnicos, entre os quais a andlise de ameacas, de

vulnerabilidades e dos niveis de risco potencial que afetam a saude da populacao,

realizada pelo setor de satide com a participacao de outras instituicoes. E, portanto,

uma competéncia de carater multissetorial e continuo, que requer a articulacao

horizontal e transversal, no ambito do Sistema Unico de Satide, de diferentes setores

e atores/instituicoes.

Para a articulacao das atividades

relacionadas a deteccao oportuna de
potenciais emergéncias em saude publica ou
para o manejo de situacoes ja caracterizadas, a
vigilancia em saude precisa incorporar formas
de organizacdao e ferramentas de trabalho, a
serem eleitas, implantadas e desenvolvidas.

Nessa perspectiva, este Plano adota as

sequintes estratégias como instrumentos ou
meios facilitadores de uma resposta adequada

e oportuna:

ACOES TOMADAS DURANTE
A GESTAO DE RISCO

REDUCAO DE
RISCO

MANEJO DA
EMERGENCIA

- Alerta
- Resposta

- Prevencao
- Mitigacao
- Preparacao

RECUPERACAO

- Reabilitacao
- Reconstrucao

Figura 8. Principais acoes realizadas durante
a gestdo de risco em situacoes de
emergéncia em saude.

>> Comité de Monitoramento de Eventos (CME) - forum para o aprimoramento dos

mecanismos de deteccao e avaliacao permanente das situacoes de risco e ameacas;

’> Sistema de Comando de Operacoes (SCO) - sistema de coordenacao e controle

que proporciona condicoes para uma resposta oportuna, eficiente e eficaz;

>> Centro de Operacoes de Emergéncia em Saude (COES) - organizacdao operacional

de carater temporario para a melhor resposta na vigéncia de uma emergéncia em

saude publica.
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I Comité de Monitoramento de Eventos (CME)

O Comité de Monitoramento de Eventos (CME) da Diretoria de Vigilancia em
Saude (DVS), € um forum institucional permanente, que promove o debate sistematico
do resultado do monitoramento dos eventos de interesse a saude publica, realizado
pelo CIEVS e pelas demais areas técnicas da DVS (Figura 9).

Durante as reunioes do CME sao avaliados, de forma conjunta, uma selecao de
agravos notificados a vigilancia epidemiologica ou capturados das midias, permitindo
a deteccao oportuna de eventos relevantes com a finalidade de adotar medidas
mitigadoras de danos. Também sao discutidas as atualizacoes de informacoes sobre
eventos ja em monitoramento e a sistematizacao de recomendacoes das unidades
técnicas de vigilancia sobre as situacoes destacadas.

Sua estruturacao e funcionamento sao pressupostos para a melhoria da qualidade
das intervencoes da vigilancia, bem como de racionalizacao dos processos de trabalho
e otimizacao de recursos, mediante a efetiva integracao entre as dreas técnicas da
DVS. Além disso, o produto das analises e informacoes desenvolvidas no CME respalda
e fundamenta a definicao das medidas de enfrentamento das emergéncias em satde
publica, contribuindo com o fortalecimento das capacidades basicas elencadas no RSI,
constituindo-se em importante mecanismo de apoio a tomada de decisao dos

gestores da saude.

Avaliacao Apresentacao - Divulgacao
P . POS-CME

Revisao Resposta

PRE-CME Insercao CME

Atualizacao

Figura 9. Fluxo de informacoes do Comité de Monitoramento de Eventos.

O CME é coordenado pelo CIEVS, por delegacao da Diretoria de Vigilancia em
Saude (DVY) e é constituido por representantes das demais areas técnicas: Vigilancia
Epidemiologica, Vigilancia Ambiental, Vigilancia Sanitaria e Saude do Trabalhador,
podendo ser ampliado a convidados de outras dreas, de acordo com o tipo de

evento em debate.
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Comité de Monitoramento de Eventos
Ampliado (CMEA)

O Comité de Monitoramento de Eventos Ampliado (CMEA) é o forum institucional
que promove o debate sistematico do resultado do monitoramento dos eventos de
interesse a saude publica. Coordenado pela DVS, conta com a atuacao das areas
técnicas da SMS: Diretoria de Atencao Primaria a Sauade (DAPS), Diretoria de Atencao
Hospitalar e de Urgéncia (DAHU) e Assessoria de Planejamento, Monitoramento e
Avaliacao (ASSEPLA).

O CMEA tem como atribuicao e competéncia a andlise do cenario epidemiologico,
o monitoramento, o planejamento e a resposta aos eventos em satde publica. Além
disso, tem como prerrogativa a elaboracao de planos, fluxos, protocolos, entre outros
procedimentos, para o controle das atividades que a saude desenvolvera em resposta

a agravos, doencas, desastres e desassisténcia (Figura 10).

COMPETENCIAS E COMPOSICAO DO CMEA

Promover a articulacao e Implantar novo processo de
integracao das areas técnicas da trabalho na vigilancia em
Vigilancia em Satde com as salde para responder aos

demais areas da SMS; - preceitos do RSI.
Urgéncia/

Emergéncia

Compartilhar com as demais COMITE DE
FISSEEERCER SN UEEREEE MONITORAMENTO

resultado do monitoramento Vigilancia
de rumores internacionais, g DE EVENTOS

nacionais, regionais e locais;

Fornecer subsidios
para a tomada de
Atencao decisao diante de
Primaria eventos de saude
publica;

Unidade de Satude do

Vigilancia
Discutir o resultado do An?biental Unidade de LiclotlleIs el

monitoramento sistematico de Vigilancia
riscos e agravos a saude, realizado Sanitaria
pelo CIEVS e demais areas técnicas
da SMS, no ambito do municipio,
objetivando o aprimoramento das
capacidades de deteccao e resposta
da vigilancia em saude a situacoes
de emergéncia em saude publica;

Racionalizar acoes e recursos
envolvidos na resposta a
situacoes de emergéncia em

saude publica;

Fornecer elementos técnicos
para a elaboracao e emissao de
alertas quando necessdrio;

Figura 10. Fluxo de informacdes do Comité de Monitoramento de Eventos.
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I Sistema de Comando de Operacoes (SCO) - DVS

O Sistema de Comando de Operacoes (SCO) da DVS, é um modelo gerencial para
comandar, controlar e coordenar operacoes de resposta em situacoes criticas a nivel
municipal, fornecendo meios de articular os esforcos dos diferentes atores envolvidos,
com o objetivo comum de estabilizar a situacao de emergéncia, protegendo vidas e o
meio ambiente.

A elaboracao de um plano de acao a partir do SCO, serve como ferramenta para
fornecer conhecimento sobre o evento emergencial, definindo prioridades e objetivos
que devem ser atingidos em um determinado periodo de tempo e tarefas a serem
cumpridas, permitindo a otimizacao de esforcos e o alcance de resolucoes e

resultados desejados (Figura I1).

Figura I1. Divisao de atuacao e funcdes dos componentes que fazem parte do Sistema de Comando de

Operacoes.
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Centro de Operacoes de Emergéncias em Saude

(COES) - DVS

O Centro de Operacoes de Emergéncia em Saude (COES) é uma estrutura
organizacional temporadria que, quando acionada pelo CME-DVS, tem o objetivo de
promover a gestao da resposta, no ambito municipal, a um evento especifico de
forma coordenada, por meio da articulacao e integracao dos atores envolvidos,
permitindo a analise dos dados e informacoes para subsidiar a tomada de decisao dos
gestores e técnicos da saude, delimitando as acoes adequadas e oportunas ao
enfrentamento da situacdo considerada emergéncia. E, portanto, onde se realiza o
planejamento, a organizagao, a coordenacdo, a avaliacao e o controle das atividades
que a saude desenvolvera para responder a essa situacao (Figura 12).

O COES utiliza a estrutura do CME, que € definido como um centro de
monitoramento permanente e pode ser convertido em COES sem afetar suas
atividades cotidianas. A periodicidade de reunidoes ocorre de acordo com as
necessidades identificadas.

A decisao para a ativacao do COES baseia-se na andlise de todas as informacoes
disponiveis, incluindo a avaliacao de risco do evento (natureza e magnitude), que sera
feita por meio de critérios pré-definidos (considerando riscos, ameacas e

vulnerabilidades) para cada tipologia de emergéncia.

- CENTRO DE
: OPERACOES DE
* EMERGENCIA EM :
. SAUDE .-

Figura 12. Principais caracteristicas do Centro de Operacoes de Emergéncia em Saude.
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@ Niveis de Resposta

A resposta compreende o conjunto de acdes a serem desenvolvidas para o
manejo de uma emergéncia, controlando os riscos e reduzindo, ao maximo, suas
consequéncias sobre a saude. Conhecer o risco, como ja mencionado anteriormente,
envolve, entre outras analises, a identificacao de ameacas e vulnerabilidades, bem
como dos recursos disponiveis para 0 manejo de uma situacao critica.

Para ameacas conhecidas, € possivel e recomenddvel a preparacdo e o
desenvolvimento da capacidade de resposta, visando ampliar a eficiéncia e eficacia
da intervencao da satde em cenarios desta natureza.

A partir dos Planos de Contingéncia especificos para cada evento € que serdao
definidos os critérios para cada tipologia de emergéncia, determinando assim qual
sera o nivel de ativacao adequado para a resposta. Esses niveis de ativacao refletem o
grau de apoio as esferas estaduais e municipais de gestao do SUS, de acordo com as
necessidades identificadas, assim como sua desativacao, que obedece a avaliacao por
meio de algoritmos de decisao previamente definidos para cada um dos niveis
(Figura 13). Além disso, os niveis de ativacao nao se apresentam necessariamente de
forma sequencial, sendo possivel suprimir os niveis de resposta iniciais, implantando,
imediatamente, niveis mais elevados, conforme o cenario apresentado na localidade.

Este Plano adota o SCO e a oportuna ativacao do COES como mecanismos de
coordenacao para gerenciar e monitorar a resposta do setor satde as emergéncias
em saude publica. Estes, portanto, sao estratégias que andam de maos dadas na
gestdao de uma situacao de crise e inseparaveis, uma vez que o segundo se organiza a

partir da base conceitual fornecida pelo primeiro.
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Niveis de ativacao e
desativacao do COES

@

Nivel de Desativacao ‘/
L

Nivel de Ativacao Nivel de Desativacao

A esfera local nao possui todos os recursos necessarios

. o . uando a ameaca foi controlada ou eliminada.
para responder a emergéncia, necessitando da ? . dg dades d 0
S R . oram retomadas as capacidades de resposta
mobilizacao de recursos adicionais e o apoio o p P
complementar  (estadual ou  federal), com das esferas municipal e estadual ou o evento
o . . ' . erador da emergéncia foi encerrado. Se for o
possibilidade de envio de equipe de resposta a 9 9

A
Emergéncia em Satde Pablica (ESP). : caso, o MS declara encerrada a ESPIN.
1




P> SITUACOES DE RISCO

@ Desastres de Origem Natural

Os desastres de origem natural associados a terremotos, ciclones tropicais,
tornados, vendavais, inundacoes, secas e erupcOes vulcanicas etc, podem se
apresentar em qualquer regiao do mundo e constituir-se numa ameaca pela
possibilidade de causar diferentes danos e efeitos ao bem estar fisico, social, mental,
economico e ambiental de uma determinada localidade. Estes eventos,
predominantes no Brasil, estao associados a inundacoes graduais ou bruscas,
vendavais, granizos, escorregamentos, secas e estiagens, sendo as inundacoes, as de
maior incidéncia, tendo como caracteristica relevante a possibilidade de abranger
uma grande area.

Durante a Conferéncia Mundial de 2005 sobre a reducao de desastres celebrada
pela Organizacdao das Nacoes Unidas (ONU) no Japao, foi aprovado o chamado
Marco de Acao de Hyogo (MAH) para o periodo de 2005-20I5, destacando-se os
pontos prioritarios de acao para reduzir os riscos de desastres de origem natural e os
resultados a serem alcancados, buscando uma reducao consideravel das perdas, tanto
no que se refere a vidas humanas como de bens sociais, econdmicos e ambientais. Em
2012, a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
conhecida como Rio+20, teve como um dos temas principais a questao da reducao
de riscos de desastres. Na ocasiao, foi constatado que nenhum pais se encontra
imune aos desastres, independentemente do seu nivel de desenvolvimento
econdmico e social.

Apesar disso, os desastres ocorrem de maneira mais grave nos paises ou
comunidades com maior nivel de vulnerabilidade, cujo grau esta estreitamente
relacionado ao nivel de desenvolvimento social, econdmico e ambiental, uma vez que
cada area tem condicOes sociais, econdmicas, politicas, ambientais, climaticas,

geograficas e sanitdrias diferentes de regiao para regiao. Ja os efeitos sobre a saude

Plano de Resposta as Emergéncias em Saude Publica



ao similares, existindo uma relacao direta entre o tipo de desastre e seus efeitos
obre a saude humana.

Os _impactos dos desastres naturais sobre a saude podem ocorrer em tempos

diferentes, caracterizando-se em periodos:

Diante desse contexto, ressalta-se a importancia de que municipios potencialmente

expostos a ameacas e que apresentam maior resiliéncia, ou seja, que tenham
capacidade de adaptar-se de forma a manter um nivel de organizacao e estrutura
adequada para seu funcionamento, consigam reduzir os riscos de desastres e responder
com mais eficacia aos efeitos decorrentes destes.

A Lei 8.080/1990 do Ministério da Saude dispoe sobre as condicoes para a
promocao, protecao e recuperacao da saude, a organizacao e o funcionamento dos
servicos correspondentes e da outras providéncias. De acordo com o Art. 18 desta lei,
compete ao setor saude, no ambito da esfera municipal, planejar, organizar, controlar,

avaliar, gerir e executar as acoes e os servicos de saude. Dessa forma, o municipio deve




estar preparado e organizado para direcionar e executar acoes de prevencao,
mitigacao, preparacao, resposta, reabilitacao e reconstrucao no que compete a satude
em relacao aos desastres.

Esse processo de gestao implica na importancia da DVS em trabalhar as acoes acima
sugeridas, adequando-as a realidade do municipio. A atuacao deve ser oportuna,
coordenada e articulada com outros 6rgaos publicos locais, incluindo a participacao da

sociedade.

@ Doencas Transmissiveis

As Doencas Transmissiveis (DTs) sao doencas transmitidas por microrganismos
(bactérias, fungos, protozoarios, virus e prions) e representam risco potencial para
emergéncias epidemiologicas. As DTs ocorrem por transmissao direta (transferéncia do
agente etiologico sem interferéncia de veiculo) e indireta pela transferéncia do agente
etiologico por meio de veiculos animados (vetor biologico ou mecanico) e inanimados
(@gua, ar, alimentos, solo, fomites). Alguns exemplos de DT de transmissao indireta com
intermediacao de um vetor do microrganismo transmissor sao: febre amarela, malaria,
dengue, chikungunya e zika. Entre as doencas transmitidas pelo consumo de alimentos
contaminados ou por exposicao cutdanea a dqua contaminada estao: hepatite viral,
diarreia e leptospirose etc.

No conjunto das DT ha doencas imunopreveniveis (aquelas evitadas por vacinas)
como, por exemplo: sarampo, coqueluche, poliomielite, hepatite (A e B), difteria,
tuberculose e febre amarela, etc. As DTs da lista de doencas e de agravos de
notificacao compulséria e monitoradas por informacoes geradas por programas de
salde de interesse publico sao um dos focos das intervencoes da Vigilancia

Epidemiologica.
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@ Doencas Emergentes e Reemergentes

Doencas emergentes sao aquelas associadas a descoberta de agentes até entdao
desconhecidos, ou as que se expandem ou ameacam expandir-se para areas
consideradas indenes. A AIDS, as hantaviroses e o Covid-19 sao exemplos de doencas
novas que emergiram.

Doencas reemergentes sao aquelas doencas bastante conhecidas, que estavam
controladas ou eliminadas de uma determinada regiao e que vieram a ser
reintroduzidas, como exemplo disso temos a doenca de Chagas, que apresenta
consideravel reducao de casos novos em amplas faixas do territorio brasileiro, onde
era reconhecida ha muitas décadas, porém nos ultimos anos esta emergindo na
Amazonia, regiao que até poucos anos atras era considerada livre desta doenca.
Outros exemplos de doencas reemergentes sao a colera e a dengue.

Esses fendmenos estao associados a fatores demograficos, ecologicos, ambientais,
de resisténcia e selecao de agentes aos antimicrobianos, resisténcia dos vetores aos
inseticidas, rapidez e intensidade de mobilizacao das populacdes no processo de
globalizacao, desigualdades sociais (principalmente nos complexos urbanos que
favorecem a disseminacao de doencas), entre outros.

No Brasil, as doencas emergentes e reemergentes tém adquirido grande
importancia no que diz respeito a morbidade. Assim sendo, os servicos de vigilancia
epidemiologica municipal devem estar atentos para a tendéncia temporal, e para a
distribuicao espacial das doencas presentes no seu territorio, para avaliar o
crescimento e expansao das mesmas, visando adequar as estratégias de controle
disponiveis. Aléem disso, as equipes devem estar alertas para a possibilidade de
ocorréncia de novas doencas em novas areas, de modo a possibilitar o diagnostico
precoce e o desencadeamento de acoes de controle pertinentes. Para isso, faz-se
necessdria a implantacao, em cada local, de um sistema de vigilancia ativo e capaz
de realizar as investigacoes epidemiologicas, inclusive dos eventos inusitados que

surgirem, bem como se antecipar a situacoes de risco.
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@ Doencas de Transmissao Hidrica
e Alimentar (DTHA)

As doencas de transmissao hidrica e alimentar (DTHA) sao aquelas causadas pela
ingestao de dqua e/ou alimentos contaminados. Existem mais de 250 tipos de DTHA no
mundo, podendo ser causadas por bactérias e suas toxinas, virus, parasitas intestinais
oportunistas ou substancias quimicas.

A qualidade sanitaria de um alimento ou de sua preparacao pode estar
comprometida por fatores de natureza quimica, fisica e biologica em quantidades
suficientes e com capacidade para manterem-se no curso da cadeia alimentar e causar
agravo a saude. Os perigos de natureza biologica sao os mais evidentes devido a sua
disseminacao no ambiente, determinando com mais frequéncia surtos de DTHA. Alguns
fatores intrinsecos aos alimentos (pH, atividade da agua e potencial de oxirreducao) e
fatores extrinsecos, ou seja, fatores relacionados ao ambiente em que o alimento se
encontra (temperatura, umidade relativa e ambiente atmosférico), favorecem a
presenca, sobrevivéncia, morte e/ou a inativacao de alguns agentes etiologicos nos
alimentos.

E considerado surto de DTHA quando duas ou mais pessoas apresentam doenca
ou sinais e sintomas semelhantes apos ingerirem alimentos e/ou agua da mesma
origem, normalmente em um mesmo local. Para doencas de alta gravidade, como
botulismo e colera, a confirmacao de apenas um caso ja é considerado surto.

Além disso, a alteracao do comportamento das doencas diarreicas agudas (DDA),
como a notificacao e identificacao de casos acima do esperado para determinado
periodo e territorio, também sinaliza a possibilidade de ocorréncia de surto de DTHA
e, portanto, deve ser investigada. Existem ainda as intoxicacoes causadas por toxinas
naturais, como por exemplo, cogumelos venenosos, toxinas de algas e peixes ou por
produtos quimicos prejudiciais que contaminaram o alimento, como chumbo e
agrotoxicos.

A integracdo entre as equipes de Vigilancia Sanitaria, Epidemiologica e Ambiental

na investigacao de surtos contribui de forma importante para a elucidacao diagnostica
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a partir da troca de informagoes. Durante a investigacao clinico-epidemiologica de um
paciente com DTHA é importante valorizar dados sobre habitos alimentares, consumo
de alimentos suspeitos ou refeicoes incriminadas, tempo de doenca clinica, existéncia
de outros familiares ou comensais com a mesma sintomatologia. Afim de facilitar o
diagnostico etiologico provavel nas DTHA, € comum estuda-las agrupando-as a partir
da observacdo de sinais e sintomas (sindromes clinicas) que surgem mais precocemente
ou sao predominantes, e pelo periodo de incubacao.

Pelas informacoes disponiveis, normalmente as DTHA, apresentam alta morbidade,
porém a mortalidade e a letalidade sao baixas, dependendo das condicoes do paciente,
do agente etiologico envolvido e do acesso aos servicos de saude. Ressalta-se sua
importancia no grupo etario de menores de cinco anos, em decorréncia da elevada
mortalidade por diarreia nesse grupo, como também nos imunodeprimidos e idosos.

Os objetivos da inspecao sanitaria nos surtos de DTHA sao: fiscalizar
estabelecimentos, principalmente os que comercializam alimentos, com o intuito de
orientar sobre as condicoes devidas de seqguranca e evitar o manuseio, producao ou
comercializacao de alimentos e produtos fora das normas sanitarias, identificar a
origem e fontes de contaminacao, os efeitos dos processos de producao sobre o grau
de contaminacao e, quando biologico, a possibilidade de sobrevivéncia, proliferacao de

alguns microrganismos e/ou inativacao de toxinas.

@® Zoonoses

As Zoonoses sao doencas infecciosas transmitidas entre animais e pessoas. Os
patogenos podem ser bacterianos, virais, parasitarios ou podem envolver agentes nao
convencionais. Essas doencas podem espalhar-se para os humanos por meio do contato
direto ou através de alimentos, agua ou meio ambiente, representando um grande
problema de saude publica em todo o mundo devido a nossa estreita relacao com os
animais no ambiente doméstico, na agricultura e no ambiente natural, podendo
também, causar interrupcoes na producao e no comeércio de produtos de origem

animal para alimentacao e outros usos.
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A execucao das acoes, das atividades e das estratégias de vigilancia, prevencao e
controle de zoonoses de relevancia para a saude publica, além de raiva e leishmanioses,
estende-se para outras doencas de transmissao vetorial (dengue, zika, chikungunya,
febre amarela etc), com o intuito de atuar e intervir, direta ou indiretamente, sobre as
populacoes de animais alvo, de modo a refletir em beneficio direto quanto a reducao
ou eliminacao, quando possivel, do risco iminente de transmissao de zoonose a saude
da populacao humana.

Todas as acoes ou estratégias implantadas pela vigilancia em satde para prevencao
e controle das zoonoses, devem ser precedidas por levantamento do contexto de
impacto na saude publica, por meio de avaliacao da magnitude, da transcendéncia, do
potencial de disseminacao, da gravidade, da severidade e da vulnerabilidade referentes
ao processo epidemiologico de instalacao, transmissao e manutencao de zoonoses,
considerando a populacao exposta, a espécie animal envolvida e a area afetada em
tempo determinado.

A vigilancia ativa de zoonoses caracteriza-se por acoes executadas de forma
permanente a fim de subsidiar os programas de controle existentes. No caso de
zoonoses de relevancia regional ou local, emergentes ou reemergentes, as acoes sao
executadas visando a identificacao oportuna e precoce do risco real (iminente) de
introducao ou reintroducao da doenca, ou, ainda, a manutencao do ciclo de
transmissao de uma zoonose prevalente na area em questdo, a fim de que a area de
vigilancia de zoonoses local possa intervir com acoes de controle.

A vigilancia passiva de zoonoses caracteriza-se por viabilizar meios para que a
populacao e os demais setores da area da saude facam a identificacao oportuna e
precoce de uma situacao de risco iminente, relacionada a ocorréncia de zoonoses,
possibilitando a notificacao de sua ocorréncia para os setores de vigilancia em saude,

facilitando a intervencao e acoes de controle.

Plano de Resposta as Emergéncias em Saude Publica

35



@ Eventos de Massa

Eventos de Massa sao reunidoes de grande contingente de pessoas, em geral
motivados por atividades laborais, politicas, esportivas, religiosas ou ludicas, que ocorre
de forma pré-programada ou nao, e que, em geral, acarretam consequéncias em
diversos setores da sociedade, inclusive na Saude Pablica. A concentracao de pessoas de
origem nacional e internacional, de habitos e culturas diferentes, expostas a distintos
fatores de risco a saude e portadoras de enfermidades, que podem ser potencializadas
e disseminadas, constitui-se como um fator de risco a satde humana e ao meio
ambiente, sendo necessarios planejamento e interacao adequados de diversos setores,
publicos e privados, na prevencao, resposta e recuperacao as possiveis emergéncias e
desastres.

Além de doencas transmissiveis, os participantes de eventos de massa estao sujeitos
a infeccoes alimentares, aumento do consumo de drogas licitas e ilicitas, acidentes
(como incéndios, desmoronamentos, pisoteamentos e esmagamentos), doencas
respiratorias (como asma), suicidios, picadas de animais e insetos, doencas relacionadas
a temperatura e umidade (desidratacdao, insolacao, queimaduras solares, afeccoes
respiratorias e hipotermia), injarias e laceracoes, doencas cardiovasculares etc.

Sequndo a OMS, sao ameacas a saude publica: doencas novas e emergentes
(transmissiveis e nao-transmissiveis), utilizacao de agentes quimicos, bioldgicos,
radiologicos ou nucleares (QBRN), conflitos, desastres naturais ou antropogénicos. Nos
grandes eventos de massa, € possivel a ocorréncia de situacoes de emergéncia
relacionadas a saude dos participantes. Portanto, a capacidade de resposta rapida e
oportuna a essas situacoes € de fundamental importancia para que nao haja
intensificacao da emergéncia, resultando em desastres de grandes proporcoes, tanto
em relacdao a exposicao de um grande numero de pessoas, resultando em danos a
saude publica, como também a baixa capacidade de recursos locais para lidar com a

situacao de emergéncia.
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As acoes e areas consideradas estratégicas para potenciais emergéncias a partir de

entos de massa sao:

@ Biosseqguranca - Critérios para avaliacao
e classificacao de risco dos Agentes
Biologicos

A biosseguranca em sua perspectiva mais ampla esta envolvida em diferentes areas,
entre as quais destaca-se a saude, em que o risco biologico esta presente ou constitui
uma ameaca potencial. Pode ser definida como condicoes de seguranca alcancadas por
meio da aplicacao de um conjunto de medidas e acoes de prevencdo, minimizacao,
controle ou eliminacao de riscos inerentes as atividades de pesquisa, producao,
comercializacao, ensino, desenvolvimento tecnologico, transporte, importacao,

exportacao, vigilancia e prestacao de servicos, envolvendo agentes e materiais biologicos




seus derivados potencialmente patogénicos, os quais possam comprometer a satde

homem, dos animais, das plantas, recursos genéticos, meio ambiente ou a qualidade
dos trabalhos desenvolvidos.

Em relacao aos critérios de classificacao de risco dos agentes biologicos, destacam-
se a infectividade, a patogenicidade e a viruléncia dos agentes biologicos, bem como a
disponibilidade de medidas terapéuticas e profilaticas eficazes, modo de transmissao,
estabilidade do agente, origem do material

potencialmente patogénico, dose

infectante, manipulacao e eliminacao do agente patogénico (Figura 14).

Classificacao de risco

Inclui os agentes bioldgicos conhecidos Inclui  os agentes biologicos que
por nao causarem doencas no ser possuem capacidade de transmissdo,
humano ou nos animais adultos sadios. em especial por via respiratoria, e que
Exemplos: Lactobacillus spp. e Bacillus causam doencas potencialmente letais
subtilis. em humanos ou animais, e para as
. T uais existem, usualmente, medidas

Moderado risco individual e quas € -

imitado i idad profildticas e terapéuticas.

Imitado risco para a comunidade Exemplos: Bacillus anthracis e Virus da
Inclui  os agentes biologicos que 04 Imunodeficiéncia Humana (HIV).

provocam infeccoes no ser humano ou
nos animais, cujo potencial de
propagacao na comunidade e de
disseminacdo no meio ambiente é
limitado, e para os quais existem
medidas profildticas e terapéuticas
conhecidas eficazes.

Exemplos: Schistosoma mansoni e virus
da rubéola.

CLASSE DE RISCO RISCO INDIVIDUAL

ELEVADO

ALTO

RISCO A
COLETIVIDADE

BAIXO

ELEVADO

ALTO

Figura 14. Critérios de classificacdo de risco dos agentes biologicos.

Inclui os agentes biologicos com
grande poder de transmissibilidade, em
especial por via respiratoria, ou de
transmissao  desconhecida, causando
doencas de alta gravidade em
humanos e animais, tendo grande
capacidade de disseminacao na
comunidade e no meio ambiente.
Exemplos: virus ebola e virus da variola.
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Cabe destacar, ainda, que embora a presente classificacao seja similar as
internacionais ha variacoes em virtude de fatores ambientais e regionais especificos que
influenciam na sobrevivéncia e na endemicidade do agente biologico. A lista revisada do
Ministério da Saude inclui preponderantemente agentes bioldgicos com risco para o
homem e para a saude publica, entre os quais se encontram alguns com potencial
zoonotico.

A eliminacao por excrecoes ou secrecoes de agentes biologicos pelos organismos
infectados, em especial, aqueles transmitidos por via respiratoria, podem exigir medidas
adicionais de contencao. As pessoas que lidam com animais experimentalmente
infectados com agentes biologicos patogénicos apresentam um risco maior de
exposicdo devido a possibilidade de mordidas, arranhoes e inalacao de aerossois.

Além dos aspectos sanitdrios, devem ser considerados também os impactos
socioecondmicos da disseminacao de agentes patogénicos em novas dareas e regioes
antes nao habituais para o agente biologico considerado. Por esse motivo, as
classificacoes dos agentes biologicos com potencial patogénico em diversos paises,
embora concordem em relacao a grande maioria destes, variam em funcao de fatores
ambientais e regionais especificos.

A classificacao de risco dos agentes biologicos foi aprovada por meio da publicacao
da Portaria GM/MS n.” 3.398, de O7 de dezembro de 2021 no Diario Oficial da Uniao.
Sao imprescindiveis para os profissionais que manipulam agentes biologicos em
instituicoes de ensino, pesquisa e estabelecimentos de satde, com o objetivo de evitar
ou diminuir os meios e formas de propagacao de agentes infecto contagiosos.

Os critérios para avaliacao de risco de agentes biologicos permitem o
reconhecimento, a identificacao e a probabilidade do dano decorrente destes,
estabelecendo a sua classificacao em classes de risco distintas de acordo com a
gravidade dos danos, tendo como foco agentes causadores de enfermidades em
humanos e nas taxas de morbimortalidade do agravo orientadas por parametros que

dizem respeito a classificacao do risco e ao tipo de procedimento realizado (Figura 15).
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Consideram-se ainda as medidas de biossequranca relativas aos procedimentos
(boas praticas), a infraestrutura (desenho, instalacoes fisicas e equipamentos de
protecao) e a qualificacao de recursos humanos. A organizacao do trabalho e as praticas

gerenciais sao integrantes fundamentais de um programa de biosseguranca institucional.

Critérios para avaliacao de risco dos
Agentes Biologicos

Natureza do

Agente Biologico Estabilidade

@

S~ —
~——

Viruléncia

e

Organismos ou Capacidade patogénica Percurso feito pelo Capacidade de A concentracdo estd
moléculas com de um agente biologico, agente biologico a manutencao do relacionada a
potencial acao medida pelo seu poder  partir da fonte de  potencial infeccioso de quantidade de agentes
biologica infecciosa de aderir, invadir, exposicdo até o um agente biologico biologicos por unidade
sobre o homem, multiplicar e disseminar hospedeiro. no meio ambiente, de volume. Assim
animais, plantas ou o em determinados sitos inclusive em condicoes quanto maior a '
meio ambiente em  de infeccdo e tecidos do adversas tais como a concentracdo, maior o
geral. hospedeiro, exposicao a luz, a risco.’
considerando os indices radiacao ultravioleta, a
de morbimortalidade temperatura, a
que ele produz. umidade relativa e aos

agentes quimicos.

Origem do Disponibilidade de Dose
Agente Biologico med'd:%ggglatlcas N
2 = e

Origem do Profilaxia por Tratamento capaz de Nimero minimo de A manipulacao O conhecimento
hospedeiro do  vacinacao, agentes prover a contencdo agentes biolégicos pode potencializar o das vias de
agente biolégico  antimicrobianos, do agravamento e a  necessdrios para  risco, por exemplo, eliminacao do
(humano ou animal),  antissoros e cura da doenca causar doenca. em procedimentos agente é
como também a  imunoglobulinas. causada pela Varia de acordo  para multiplicacao, importante para a
localizacao Inclui ainda, a exposicao ao agente com a viruléncia do sonicacao, adocao de medidas
geografica (dreas adocdo de medidas biologico. agente biologico e liofilizacao e de
endémicas) e o sanitarias, controle a susceptibilidade centrifugacao. contingenciamento
vetor. de vetores e medidas do individuo a
de quarentena em infeccao.

movimentos
transfronteiricos.

Figura 15. Critérios para avaliacao de risco dos agentes biologicos.
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P> ATRIBUICOES DA VIGILANCIA
EM SAUDE / CIEVS

Articular com o 6rgao de meteorologia para o recebimento de
comunicados sobre o risco de chuvas intensas ou prolongadas, de
temporais e vendavais, onda de frio ou calor com a finalidade de
tomar as medidas preventivas necessdrias em parceria com o Centro
Integrado de Comando de Porto Alegre (CEIO);

Recursos humanos de saude;

Equipamentos/servicos de informatica;

Insumos;

Veiculos de transportes e logistica;

Logistica de biossequranca para os trabalhadores
envolvidos no processo (equipamentos de protecdao
individual - EPI etc.);

; Equipamentos de comunicacdo;
y Sala de situacao.

N

Definir as equipes que manterao plantao durante os desastres;
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P>> UNIDADE DE VIGILANCIA AMBIENTAL

As Equipes da Unidade de Vigilancia Ambiental sao responsaveis por um conjunto de
acoes e servicos que proporcionam o conhecimento e a deteccao de qualquer mudanca
nos fatores determinantes e condicionantes do meio ambiente, que interferem na saade
humana e em sua relacao com o ambiente.

Tem a finalidade de identificar as medidas de prevencao e controle dos fatores de
risco ambientais, integrando informacoes e acoes de diferentes setores com o objetivo
de prevenir e controlar os fatores de risco de doencas e de outros agravos a saude,
decorrentes do ambiente e das atividades produtivas.

A Vigilancia Ambiental em Saade desenvolveu-se vinculada as acoes de controle de
fatores ambientais biologicos como vetores, animais transmissores da raiva, acidentes
com animais peconhentos, contaminacao biologica da agua de consumo humano,
fatores fisicos e quimicos relacionados a contaminacao ambiental e contaminacoes
relacionadas a desastres de origem natural.

A atuacao da Vigilancia Ambiental requer articulacao constante com os diferentes
atores institucionais publicos, privados e com a comunidade para que as acoes
integradas sejam implementadas de forma eficiente, a fim de assequrar que os setores
assumam suas responsabilidades de atuar sobre os problemas de saude e ambiente em

suas respectivas areas.
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Desenvolver atividades de educacao em saide na comunidade como um todo,
visando a prevencao de zoonoses e arboviroses;

_ Realizar atividades de manejo ambiental quando possivel (diferenciando-se das acoes
de correcao do ambiente, sendo esta uma atribuicao legal dos o6rgaos de Meio
Ambiente), para controlar ou, quando viavel, eliminar vetores e roedores;

_ Ter disponibilidade de avaliacao e recepcao de animais de relevancia para a saude
publica, oportunizando o acesso da populacao e de instituicoes publicas e privadas para
entrega desses animais;

_ Ofertar um canal de comunicacao com a populacao para informacoes sobre animais
de relevancia para a saude publica, bem como para que a populacao realize
notificacoes diante de um animal suspeito de zoonose, facilitando as atividades de
inspecao zoosanitarias;

_ Realizar integracao e articulacao com servicos e instituicoes publicos e privados que,
de alguma forma, trabalham com animais ou amostras de animais, tais como:
consultorios, clinicas e hospitais veterinarios, pet shops, 6rgaos ambientais, 6rgaos da
agricultura, 6rgaos e entidades de protecao animal, laboratorios, universidades, entre
outros, de modo que se sensibilize, incentive e oriente esses servicos e instituicoes a
notificar a area de vigilancia de zoonoses quando diante de um animal suspeito de
zoonose de relevancia para a saude publica;

_ Manter uma articulacao sistematica, com a area de vigilancia epidemiologica local,
para atualizacao quanto a ocorréncia de casos humanos de zoonoses, sejam prevalentes
ou incidentes, sejam no territorio de atuacao ou em dreas circunvizinhas, bem como de
outras informacoes pertinentes;

_ Monitorar constante e sistematicamente as populacoes de animais do territorio de
atuacao;

_ Estruturar a rotina de identificacao de informacoes geradas pela midia sobre a
incidéncia e a prevaléncia de zoonose na drea alvo;

Desenvolver inquéritos epidemiologicos que envolvam determinadas populacoes de
animais; /
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c N

Avaliar o contexto epidemiol6gico das zoonoses na drea em questao, para definir as
acoes de prevencao que serao estratégicas e prioritarias;

Estabelecer parcerias inter-institucionais, visando a implementacao das acoes de
interesse sanitdrio, principalmente a limpeza publica e o destino adequado de lixo
organico. Além disso, deve-se desenvolver a intersetorialidade, requerendo o
envolvimento efetivo das equipes multiprofissionais e multi-institucionais, com vistas ao
trabalho articulado nas diferentes unidades de prestacao de servicos;

Realizar a Vigilancia Entomologica (implementacao de estudos bioecologicos das
espécies apontadas como vetoras) nos focos de Leishmaniose e outras doencas
transmitidas por espécies de mosquitos, e 0 monitoramento entomologico por meio de
capturas sistematicas;

Capacitar as equipes do Programa de Agentes Comunitarios de Satde (ACS),
Estratégia de Saude da Familia (ESF), vigilancias ambiental e epidemiologica e outros
profissionais de areas afins para diagnostico precoce e tratamento adequado de
Leishmaniose;

Realizar acoes de controle de roedores sinantropicos visando a prevencdao de
doencas como a Leptospirose, considerando que a maior parte da populacao desses
animais é, potencialmente, fonte de infeccao desta doenca;

Realizar o controle das populacoes de escorpioes e outros animais peconhentos, de
maneira oportuna, visando a reducao do numero de acidentes e, consequentemente, a
morbimortalidade;

Aprimorar a qualidade das notificacoes no Sistema de Informacao de Agravos de
Notificacao (SINAN) e o monitoramento da situacao epidemiologica das populacoes de
escorpioes, a partir da integracao dos servicos de atendimento e vigilancia em saude,
devendo ser comunicada de maneira imediata ao servico de vigilancia em saude e de
vigilancia e controle de animais peconhentos;

Realizar a identificacao das areas de risco para ocorréncia de escorpioes por meio
de levantamento, monitoramento, avaliacao e mapeamento das dareas de maior
concentracao de casos de acidentes notificados e da demanda espontanea da
populacdo quanto a presenca destes animais;

Realizar visita domiciliar para analise da situacao, inspecionando recipientes que
contenham dqua, e realizar o controle mecanico do vetor, com o intuito de destruir os
locais de criadouro para o desenvolvimento do mosquito transmissor das doencas,
protegendo os moradores da regiao. Orientar os(as) proprietarios(as) sobre as medidas
cabiveis, a fim de que os(as) mesmos(as) evitem a proliferacao do vetor e possivel

Qransmisséo das doencas; /
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Intensificar as acoes de controle nos bairros com maiores indicadores de infestacao
do mosquito da dengue;

Instalar armadilhas para captura de mosquitos Aedes aegypti em areas sem
monitoramento prévio, devido a ocorréncia de aglomerados de casos autoctones de
dengue;

Implantar medidas de educacao em saude voltadas para a prevencao de doencas de
transmissao vetorial alvo. Tais medidas devem ser continuas e desenvolvidas durante
todo o processo de controle vetorial, podendo ser mantidas mesmo apos o término
desse controle;

Organizar as acoes de prevencao e controle de arboviroses e fortalecer a articulacao
das diferentes areas e servicos, visando a integralidade das acoes;

Intensificar o monitoramento de indicadores epidemiologicos, entomologicos e
operacionais que podem detectar precocemente a vulnerabilidade para ocorréncia de
arboviroses em determinado local e em tempo adequado a tomada de decisoes;

Atualizar e alimentar tabela propria de notificacoes de arboviroses para avaliacao
de potenciais dreas de bloqueio;

Georreferenciar a area de bloqueio de transmissao e direcionar acoes de controle
no quarteirao com armadilhas positivas para vetores que transmitam arboviroses;

Monitorar e manter atualizados sistemas proprios de vigilancia: MI-AEDES/Onde esta
0 Aedes?;

Avaliar a adocao de instrumentos de monitoramento para casos em humanos,
epizootias em Primatas Nao Humanos (PNH) e de coleta de vetores;

Avaliar o uso dos instrumentos de monitoramento com enfoque para oportunidade,
completitude, qualidade dos dados, duplicidades e inconsisténcias;

Avaliar, planejar, adequar e preparar o sistema de vigilancia para o proximo periodo
de monitoramento sazonal de ocorréncia de arboviroses, levando em consideracao a
avaliacao das acoes executadas no periodo anterior;

Divulgar as recomendacOes e as orientacoes planejadas para o periodo de
monitoramento sazonal de ocorréncia de arboviroses;

Acionar o CIEVS para emissao de alertas em casos do virus Aedes aegypti confirmado

Kem vetores capturados nas armadilhas; /
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Apoiar o gestor de saide municipal na instituicao e a coordenacao do COES/DVSe\
auxiliar as dreas técnicas do CIEVS na elaboracao do plano de resposta ao evento
emergencial;

Obter informacoes sobre as areas vulneraveis a desastres em conjunto com parceiros:
Centro Integrado de Comando (CEIC), Defesa Civil, Assessoria de Projetos (ASSEPRO/SMS);

Acompanhar os informes meteorologicos sobre a previsao do tempo do seu municipio
em conjunto com parceiros: CEIC e Defesa Civil;

Avaliar os servicos de satde localizados nas areas de risco em conjunto com parceiros:
Equipe de Vigilancia de Servicos de Interesse em Saude (EVSIS/DVS), ASSEPRO/SMS e
Defesa Civil Municipal;

Conhecer e informar as condicoes de protecdao das Estacoes de Bombeamento de
Agua Bruta (EBABs), para o caso de inundacdo, que venham a impedir a captacdo e
consequente abastecimento de dgua da cidade;

Conhecer o plano de contingéncia do Departamento Municipal de Aqgua e Esgotos
(DMAE) e da Defesa Civil Municipal para caso de interrupcao da rede de energia,
decorrente de desastre natural;

Obter dados sobre areas vulneraveis a desastres com produtos quimicos;

Identificar o risco de acidentes de origem Quimica, Biologica, Radiologica e Nuclear
(QBRN) nas areas de atuacao dos servicos de saude;

Solicitar e conhecer plano de prevencdao para derramamento quimico no Guaiba,
elaborado pelo DMAE;

Identificar as fontes alternativas de abastecimento de dqua no local de possiveis

Qesastres. /
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ATRIBUICOES RELACIONADAS A
ETAPA DE REDUCAO E MANEJO
DO EVENTO

Unidade de Vigilancia Ambiental

@ Todas as acoes realizadas na etapa anterior devem ser mantidas, somando-se as seguintes acoes:

/

Realizar um diagnostico situacional e atualizacdao quanto ao nimero de casos\
humanos de doencas transmitidas por vetores em interlocucdao sistematica com a
vigilancia epidemiologica para conhecimento quanto a ocorréncia de casos humanos
de doencas vetoriais em ambito local e regional, permitindo, uma melhor avaliacao das
acoes de controle da doenca, entre elas, o controle vetorial direcionado para as
regioes de maior prevaléncia. Essa medida busca avaliar a efetividade das acoes,
propiciando a revisao delas e as possiveis adaptacoes e complementacoes;

Realizar o recolhimento seletivo de animais que apresentarem risco iminente de
transmissao de zoonose de relevancia para a saude publica, assim como o animal
peconhento ou venenoso de relevancia para a satude publica de acordo com a situacao
epidemiologica local;

Informar o CIEVS/DVS sobre a situacao epidemiologica de zoonoses e doencas
vetoriais, para o auxilio no planejamento e acoes de intervencdo, racionalizacao de
custos, recursos humanos e do tempo de execucao dos servicos, aumentando a
eficiéncia das acoes;

Realizar a vacinacao antirrabica de caes e gatos, realizada em massa ou por
bloqueio de foco, de acordo com o preconizado para cada regiao, conforme o
contexto epidemiologico da raiva na area local e como preconizado no Programa
Nacional de Vigilancia e Controle da Raiva do Ministério da Satde;

Realizar a investigacao entomologica para direcionamento do controle quimico
vetorial para Leishmaniose, bem como atividades de manejo ambiental, inquérito
sorologico censitario canino anual no local de transmissao e eutandsia dos caes
sororreagentes, bem como acoes de vigilancia e assisténcia de casos humanos;

Divulgar, a populacao, a ocorréncia de Leishmaniose na regido, no municipio, na
localidade, orientando para o reconhecimento de sinais clinicos, em caes e em
humanos, e a procura dos servicos de satde para o diagnostico e o tratamento
humano, quando houver caso humano suspeito, além de orientar a populacao sobre

kmedidas preventivas de carater individual e coletivo; /
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Executar de forma tempordria ou permanente, em drea determinada (area alvo), a\
fim de reduzir ou eliminar o risco iminente de transmissao de doencas (ou a propria
doenca), em particular, a Leptospirose, devido as suas elevadas taxas de casos graves e
letalidade;

Programar e coordenar acoes, em situacOes especificas, segundo critérios
epidemiologicos, visando manter a populacao de roedores alvo sob determinadas
restricoes para sua diminuicao, sua contencao e/ou seu equilibrio, propiciando a
eliminacao (quando possivel) ou a reducao efetiva do risco de transmissao de doencas
para os seres humanos;

Realizar o controle do vetor, a partir de mecanismos de controle quimico, mecanico
ou biologico, podendo ser utilizados de forma integrada ou individualizada,
dependendo do grau de infestacao e de transmissao da doenca;

Priorizar acoes de controle mecanico e bloqueio quimico em drea(s) com surto de
arboviroses;

Iniciar a busca ativa de novos casos e de dreas com ocorréncia de epizootias em
PNH, a fim de delimitar a drea afetada e a darea ampliada para intensificacao das acoes
de vigilancia, prevencao e controle de arboviroses;

Tracar estratégias para reducao da forca de transmissao das doencas, por meio do
monitoramento e controle do vetor e de seus criadouros;

Notificar o evento para a esfera estadual (VIGIDesastre e CIEVS/CEVS) e municipal
(CIEVS/DVS);

Conhecer a dimensdao e dados gerais dos danos e populacdo afetada pela falta de
abastecimento de aqua;

Disponibilizar informacoes e orientar quanto ao consumo da dgua com seguranca;

Identificar necessidade de acesso ao hipoclorito de sodio, disponibiliza-lo e orientar
quanto ao seu uso;

Integrar equipe intersetorial para garantir a chegada de agua potavel no local do
desastre.

Avaliar os locais ja determinados para o abrigo da populacao atingida em conjunto
com parceiros: Equipe de Vigilancia de Alimentos (EVA/DVS) e Defesa Civil Municipal;

Avaliar os locais ja determinados para o abrigo da populacao atingida em conjunto
kcom parceiros: Equipe de Vigilancia de Alimentos (EVA/DVS) e Defesa Civil Municipal; /
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ATRIBUICOES RELACIONADAS A
ETAPA DE RECUPERACAO APOS O
EVENTO

Unidade de Vigilancia Ambiental

Todas as acoOes realizadas nas duas etapas anteriores devem ser mantidas, somando-se as seguintes acoes:

—

ApOs e durante a aplicacao das medidas de controle da zoonose alvo, deve—s)
monitorar e avaliar sua efetividade. Dependendo do resultado da avaliacao, é preciso
continuar com as medidas de controle, até o alcance do objetivo (reduzindo ou
eliminando, quando possivel, a doenca ou o risco iminente) ou alterar as estratégias de
eliminacao da doenca;

Analisar, durante e apo6s a aplicacao das medidas de controle vetorial, se ha
necessidade de manutencao destas, avaliando possiveis adaptacoes e complementacoes.
Considerando como principais parametros para essa avaliacao os numero de casos
humanos e a presenca e o grau de infestacao do vetor;

Elaborar relatorio executivo sobre o desastre para a coordenacao do NSA/DVS;

Avaliar as condicoes dos servicos de saude atingidos pelo desastre e verificar se o
abastecimento de agqua esta satisfatorio. Encaminhar relatorio a coordenacao do
NSA/DVS;

Realizar inspecoes nos servicos de saude locais para coleta da qualidade da agua
conforme necessidade apontada na inspecao do VigiAgua pela Equipe de Vigilancia em
Satide Ambiental e Aguas (EVSAA/DVS);

Realizar a desratizacao comunitaria pelo Nucleo de Vigilancia de Roedores e Vetores
(NVRV/DVS);

Realizar a vigilancia da leptospirose canina ap6s inundacoes pela Equipe de Vigilancia
de Antropozoonoses (EVANTROPO/DVS).

NS /
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P>> UNIDADE DE VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA

A Vigilancia Epidemiologica €& caracterizada pelo conjunto de acdes que
proporcionam o conhecimento e a deteccao de mudancas nos fatores determinantes e
condicionantes da saude individual e coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar
as medidas de prevencao e controle das doencas (transmissiveis e nao-transmissiveis) e
agravos a saude.

As acoes de Vigilancia Epidemiologica sdao baseadas em informacoes sobre
ocorréncia e distribuicio de doencas e de agravos da populacdo. E um processo
sistemadtico e continuo de coleta, de anadlise, de interpretacao e disseminacao de
informacao com a finalidade de recomendar e de adotar medidas de prevencao e de
controle de qualquer mudanca nos fatores determinantes e condicionantes de saude
individual ou coletiva. Tem como proposito, o fornecimento de orientacoes técnicas
permanentes para os responsdveis pela decisao e execucao de acoes de controle de
doencas e agravos.

As equipes devem subsidiar estas atividades, tornando disponiveis informacoes
atualizadas sobre a ocorréncia dessas doencas ou agravos, bem como dos seus fatores
condicionantes, em uma drea geografica ou populacao determinada, tornando-se um
importante instrumento para o planejamento, a organizacao e a operacionalizacdo dos
servicos de saude, como também para a normatizacao de atividades técnicas correlatas.

Sua operacionalizacao compreende um ciclo completo de funcoes especificas e
intercomplementares que devem ser, necessariamente, desenvolvidas de modo
continuo, possibilitando o conhecimento, a cada momento, do comportamento
epidemiologico da doenca ou agravo que se apresente como alvo das acoes, para que
as medidas de intervencao pertinentes possam ser desencadeadas com oportunidade e
eficacia. Quanto mais eficientemente essas funcoes forem realizadas no nivel local, maior

sera a oportunidade com que as acoes de controle tenderao a ser desencadeadas.
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‘ Estabelecer e manter o Plantao da Equipe de Vigilancia das Doencas Transmissiveis

—

Plano

\

(EVDT) por telefone convencional no hordrio de O7 as 18h, de sequnda a sexta-feira ou
através do telefone de plantao nos demais horarios e dias;

Manter controle e retroalimentar os sistemas de informacao de mortalidade, de
agravos de notificacao compulsoria e de nascidos vivos;

Analisar a situacao de saude, incluindo investigacoes e inquéritos sobre fatores de risco
de doencas e agravos transmissiveis e nao transmissiveis;

Divulgar informacoes pertinentes sobre doencas e agravos;

Esclarecer os fatores relacionados a ocorréncia de doencas e de agravos em
determinada populacdao, em espaco e tempo delimitados;

Coletar e processar dados para andlise e interpretacao, visando a recomendacdo de
medidas de controle apropriadas;

Propor e adotar medidas de prevencao e de controle de doencas ou de agravos;

Promover acoes de controle indicadas e realizar a avaliacao da eficacia e efetividade
das medidas adotadas;

Identificar novos casos, elucidar fontes de infeccao, modos de transmissao, locais
contaminados, possiveis vetores e fatores intervenientes na ocorréncia do caso, assim
como caracteristicas decorrentes de exposicao aos agentes causais e individuos

vulneraveis;

Realizar campanhas e acoes de vacinacao de rotina e de bloqueio;

Auxiliar no planejamento e organizacao de acoes de vigilancia em saude;

Gerenciar e operacionalizar acoes e medidas de prevencao e de controle em territorio
municipal;

Escrever e manter atualizado os planos de contingéncia para as doencas emergentes e

reemergentes; /
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Identificar e remediar falhas no fluxo e na comunicacao de informacoes; \

Manter contato constante com o CIEVS sobre a situacao epidemiologica do
Municipio;

Elaborar normas, requlamentos, relatorios e pareceres técnicos;

Participar do Comité de Monitoramento de Eventos.

/
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ATRIBUICOES RELACIONADAS A
ETAPA DE REDUCAO E MANEJO
DO EVENTO

Unidade de Vigilancia Epidemiologica

@ Todas as agodes realizadas na etapa anterior devem ser mantidas, somando-se as seguintes agoes:

Emitir Alerta Epidemiologico para os profissionais da rede assistencial, urgéncias\
hospitalares, Unidades de Pronto Atendimentos (UPAs) e rede de Atencao Primadria a
Saude (APS), alertando para sinais e sintomas de doencas transmissiveis emergentes e
reemergentes;

Apoiar a vacinacao de bloqueio, quando indicada, mediante a orientacao da EVDT
em até 72h a contar da deteccao do caso;

Investigar aumento de casos de doencas através das fichas de notificacao
provenientes de estabelecimentos de satde ou de notificacao por outras vias;

Detectar precocemente ocorréncia de surtos e epidemias através de busca ativa e
notificar sua ocorréncia a niveis superiores do sistema de vigilancia em satde;

Investigar contatos diretos com casos positivos para determinada doenca
transmissivel;

Notificar e investigar eventos e 6bitos associados a vacinacao. /

-
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ATRIBUICOES RELACIONADAS A
ETAPA DE RECUPERACAO APOS O
EVENTO

Unidade de Vigilancia Epidemiologica

Todas as acOes realizadas nas duas etapas anteriores devem ser mantidas, somando-se as seguintes acoes:

—

ApOs fortes chuvas, emitir Alerta Epidemiologico para os profissionais da rede\
assistencial, urgéncias hospitalares, UPAs e rede basica de satde alertando para sinais e
sintomas de Leptospirose. Considerando que ha maior probabilidade da ocorréncia de
casos dessa doenca apos inundacoes a partir do contato com agua contaminada;

Realizar avaliacoes das medidas e acoes realizadas para mitigar a emergéncia em
saude, revisando o que pode ser mantido ou melhorado para futuras ocorréncias.
Dependendo do resultado da avaliacao, € preciso continuar com as medidas de
controle até o alcance do objetivo (reduzindo ou eliminando, quando possivel, a
doenca ou o risco iminente) ou alterar as estratégias de eliminacao da doenca.

Analisar, durante e apoOs a aplicacao das medidas de controle e contencao da
doenca ou agravo, se ha necessidade de manutencao destas, avaliando possiveis

Qdaptagées e complementacoes as acoes realizadas. /
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P>> UNIDADE DE VIGILANCIA SANITARIA

A Vigilancia Sanitaria é responsavel pela execucao de um conjunto de acdes que
visam eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude decorrentes do meio ambiente, da
producado, da circulacao de bens e da prestacao de servicos, sendo responsavel pela
protecao e defesa da saude da populacao por meio do controle sanitario.

Sua funcao é controlar todas as etapas e processos das atividades direta ou
indiretamente relacionadas a saude, como a producao de alimentos, bebidas,
medicamentos, saneantes, cosméticos, aparelhos e instrumentos de uso meédico,
odontologicos etc. A vigilancia sanitaria também atua no setor de prestacao de servicos
relacionados a saude, como os oferecidos em hospitais, clinicas e consultorios médicos,
odontologicos, farmacia, drogarias e outros. Isso inclui tanto os estabelecimentos
particulares, assim como os da rede publica, mantidos ou conveniados ao SUS.

As inspecoes e fiscalizacoes sao desenvolvidas com a finalidade de garantir a
seguranca sanitdria e a manutencao da continuidade dos padroes de qualidade exigidos

aos bens e produtos conforme legislacao vigente.
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Manter contato constante com o CIEVS sobre a situacao sanitaria do municipio e\
qualquer agravo ou evento de importancia emergencial que venha a ocorrer;

Normatizar, em carater suplementar, observando o critério do interesse local;

Gerenciar o Sistema de Informacao em Vigilancia Sanitaria;

Fiscalizar a manipulacao, industrializacao, armazenamento e transporte de alimentos;

Fiscalizar a forma de producao, armazenamento, transporte e uso pelo consumidor
de produtos saneantes (beleza, limpeza e higiene etc.);

Planejar, programar e executar acoes de Vigilancia Sanitadria;

Cadastrar, inspecionar e conceder licenca sanitdria a estabelecimentos de saude, de
interesse a saude ou locais passiveis a acdo da Vigilancia Sanitdria, bem como dos
servicos publicos ou privados, civis e militares;

_ Realizar inspecdo/auditoria por profissionais com capacidade comprovada e
credenciamento legal em estabelecimentos, servicos de satde, produtos, condicoes
ambientais e de trabalho, avaliando se estas atendem os padroes técnicos
minimamente estabelecidos na legislacao sanitaria, e quando for o caso, a consequente
aplicacao de medidas de orientacao ou punicao, previstas na legislacao pertinente;

Coletar amostras para analise fiscal;

Avaliar e monitorar as acoes relativas a qualidade dos produtos e servicos;

Analisar e aprovar projetos arquitetonicos dos estabelecimentos sujeitos a Vigilancia
Sanitaria;

Elaborar normas, requlamentos, relatorios e pareceres técnicos;

Promover acoes educativas estimulando a consciéncia sanitaria da populacao, dos
profissionais, das instituicoes e do setor requlado, por meio de palestras, seminarios,
cursos, material impresso e outros. Induzindo a populacao a adquirir habitos que
promovam a saude em todos os sentidos, a partir dos cuidados basicos com a saude
individual e com o meio ambiente; /
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e Monitorar produtos ou servicos de forma sistematica, com o objetivo de procederQ
acompanhamento, avaliacao e controle da qualidade, bem como dimensionar riscos e
resultados em relacao a produtos e quaisquer situacoes de risco, de interesse da Vigilancia
Sanitaria.

Identificar e cadastrar as empresas que comercializam produtos de interesse aos servicos
de saude (medicamentos, correlatos, cosméticos e saneantes) que estao sediadas em areas
sujeitas a inundacao;

Identificar dentre as empresas acima aquelas cuja matéria-prima ou produto acabado,
em ocorrendo inundacdo, possam oferecer risco de contaminacao ao meio ambiente,
trabalhadores, vizinhanca ou ao proprio produto comercializado;

Notificar as empresas acima para elaborar um Plano de Prevencao e Contingenciamento
para o caso de inundacado. Este plano deve levar em conta, além da protecao do produto
comercializado e meio ambiente, a saude do trabalhador, e, portanto, constar no
Programa de Prevencao de Riscos Ambientais (PPRA), e por fim o manejo e descarte dos
produtos afetados. Além disso, este documento deve contemplar acao de comunicacao
do eventual derrame ou efluéncia de produtos quimicos no ambiente ao 6rgao do seu
licenciamento ambiental;

Analisar e dar parecer técnico em processos de registro de alimentos;

Identificar, em Porto Alegre, as areas de comercializacao de alimentos que estao em
regioes vulneraveis a desastres como alagamentos, desmoronamentos etc;

Identificar os responsaveis pelo comércio de alimentos e realizar capacitacoes sobre a
higiene, manipulacao e armazenamento;

Capacitar os profissionais das Unidades de Saude da Familia (USFs) nas zonas vulneraveis,
quanto a identificacao de DTHA;

Sensibilizar os setores envolvidos com a producao, distribuicao e prestacao de servicos
de alimentos para a adocao de medidas preventivas e de controle das DTHA;

Realizar acoOes intersetoriais, visando intervencao no risco sanitario, em parceria com
outros setores da DVS, assim como, outros servicos da administracao publica.

Realizar o monitoramento dos microrganismos multirresistentes identificados nas
instituicoes hospitalares do municipio possibilitando a identificacao oportuna de surtos ou
surgimento de algum microrganismo ou mecanismos de resisténcia ainda nao
identificados nos servicos;

Assessorar e executar outras atividades correlatas que Ihe forem atribuidas. /
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ATRIBUICOES RELACIONADAS A
ETAPA DE REDUCAO E MANEJO
DO EVENTO

Unidade de Vigilancia Sanitaria

@ Todas as acoes realizadas na etapa anterior devem ser mantidas, somando-se as sequintes acoes:

Instaurar e acompanhar o processo administrativo sanitdrio; \

Atender solicitacoes e/ou denuncias da populacao e de outras instancias e direcionar
as providéncias cabiveis;

Interditar, apreender e inutilizar produtos e equipamentos, e proceder a interdicao
parcial ou total de estabelecimentos, quando for o caso;

Investigar as causas de disseminacao de doencas ou de aparecimentos de transtornos
que afetam a saude de individuos ou grupos populacionais, visando, a partir desse
conhecimento, medidas que possam reduzir ou eliminar os fatores determinantes;

Notificar o surto de DTHA a drea de vigilancia epidemiologica, quando do
conhecimento e/ou acesso a informacao;

Participar das acoes de planejamento com a equipe de investigacdo epidemiologica,
para o estabelecimento de estratégias e definicao das medidas de controle de surto de
DTHA.

Participar de atividade de campo, realizando a inspecao sanitdria dos locais envolvidos
com o surto de DTHA, para a identificacao de pontos criticos na cadeia alimentar do
alimento suspeito e adocao de medidas de intervencao e controle;

Acionar a equipe da Vigilancia Ambiental e Vigilancia Epidemiologica, quando
necessario, de acordo com a natureza do surto e respeitando as areas de competéncias;

Coletar, acondicionar e transportar, em conformidade com as normas técnicas, as
amostras do ambiente e dos alimentos suspeitos envolvidos no surto e encaminhar ao
Laboratorio de Satde Publica (LACEN);

Aplicar, no ambito de sua competéncia, as sancoes legais cabiveis aos responsaveis pela
ocorréncia do surto;

Orientar e acompanhar a realocacao de alimentos que nao tenham sofrido avarias em
Qcais adequados; /

Plano de Resposta as Emergéncias em Saude Publica 59




a D)

Orientar para adequacao dos locais no que se refere aos cuidados minimos para
conservacao, armazenamento e local de manipulacao, visando adequar e minimizar os
riscos da contaminacao, preferencialmente, antes da chegada dos alimentos e dos
abrigados em caso de desastres naturais.

Identificar precocemente os surtos e/ou agentes inusitados de microrganismos
multirresistentes nas instituicoes hospitalares através da avaliacao das fichas de
notificacao e contatos telefonicos realizados com as instituicoes.

Investigar a origem do evento, populacao envolvida e comunicar o CIEVS municipal,
a Coordenacao Estadual de Controle de Infeccoes Hospitalares (CE-CIH) e a
Coordenacao da ANVISA sobre o evento através da notificacao e relatorio de surto.

Realizar vistoria quando pertinente, propor e monitorar medidas instituidas pelo(s)

estabelecimento(s) para mitigacao do evento. /
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ATRIBUICOES RELACIONADAS A
ETAPA DE RECUPERACAO APOS O
EVENTO

Unidade de Vigilancia Sanitaria

Todas as acoes realizadas nas duas etapas anteriores devem ser mantidas, somando-se as sequintes acoes:

-

Verificar o destino dos produtos, residuos afetados, o saneamento da area afetada e\
a implicacao na satde dos trabalhadores.

Orientar quanto a qualidade ambiental dos estabelecimentos que comercializam
alimentos;

Orientar e verificar os equipamentos que sofreram avarias durante e apos desastres
naturais ou eventos de contaminacao;

Orientar quanto a existéncia de agua potavel para o retorno das atividades apos
desastres naturais;

Adequar os equipamentos e verificacao da qualidade da cadeia de frio;

Verificar a existéncia de medidas para controle integrado de pragas;

Monitorar os locais afetados até a total recuperacao da area e normalizacdao das
atividades;

Realizar avaliacoes das medidas e acoes realizadas para mitigar a emergéncia em
saude, revisando o que pode ser mantido ou melhorado para futuras ocorréncias.
Dependendo do resultado da avaliacao, continuar com as medidas de controle, até o
alcance do objetivo (reduzindo ou eliminando, quando possivel, a doenca ou o risco
iminente) ou alterar as estratégias de eliminacao da doenca. /
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»> UNIDADE DE VIGILANCIA EM SAUDE
DO TRABALHADOR

Em uma situacao de emergéncia publica, principalmente naquelas que exigem uma
resposta rdapida dos servicos de saude, sobretudo de urgéncia e emergéncia, deve-se
estar atento a sobrecarga de trabalho dos profissionais de saude que realizam o
atendimento a populacao afetada, seja por um agente infeccioso, acidente ambiental ou
desastre natural.

Para a pratica de um atendimento de qualidade as vitimas se faz necessario um
ambiente propicio para o desenvolvimento da pratica laboral. Essas condicoes precisam
ser asseguradas por meio da vigilancia dos ambientes de trabalho, tanto antes, como
durante a ocorréncia de tais eventos, analisando as condicoes ambientais adequadas
para a eliminacao de fatores de riscos biologicos, fisicos, quimicos e ergonomicos. Para
tanto, a Norma Requlamentadora 32, que trata sobre a sequranca do trabalho de
equipes de servicos de saude, € um instrumento importante para garantir as medidas de
protecao necessdarias a estes profissionais no cotidiano de trabalho, como,
principalmente, em tais situacoes excepcionais de carater de emergéncia publica.

Outro instrumento legal que pode balizar acoes de fiscalizacao em ambientes e
processos de trabalho que extrapolam os servicos de saude, tais como bombeiros,
agentes de sequranca, assistentes sociais, entre outros, € o capitulo 5 da Consolidacao
das leis do trabalho (CLT), nas modalidades de contracao que se encaixam nessa
categoria.

As atividades desempenhadas pelo Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador
(CEREST) tem como objetivo desenvolver praticas que assequrem o controle de riscos e
a prevencao de acidentes e doencas relacionadas ao trabalho. Os servicos oferecidos

pelo CEREST sao os seguintes:

ATENDIMENTO AMBULATORIAL: o atendimento de trabalhadores e trabalhadoras

com suspeita de doencas, agravos e acidentes relacionados ao trabalho com a equipe de
meédicos do trabalho e terapeuta ocupacional no Centro de Saude Santa Marta, por

meio do encaminhamento via GERCON.
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VIGILANCIA EM SAUDE DO TRABALHADOR (VISAT): voltada para a prevencao em
saude do trabalhador, por meio de vigilancia epidemiologica e fiscalizacoes em
ambientes de trabalho, com registro das doencas e agravos de notificacao compulsoria
relacionadas ao trabalho pelo software de extracao e andlise de informacoes de
interesse a saude do trabalhador (a) Sentinela, como também o Sistema de Informacoes
em Saude do Trabalhador (SIST/RS) e o Sistema Nacional de Agravos de Notificacao
(SINAN/MS). A VISAT coleta, consolida, analisa e interpreta dados de diversas fontes e
sistemas de informacao em saude, bases demograficas, indicadores sociais, econdmicos e
ambientais.

MATRICIAMENTO: contempla as atividades de retaguarda técnica e suas praticas de

orientacao aos profissionais da rede SUS e servicos privados para que os casos de
agravos a saude relacionados ao trabalho sejam acolhidos em todos os pontos de
atencao, assequrando a integralidade e hierarquizacao do cuidado do trabalhador (a).

EDUCACAO PERMANENTE PARA PROFISSIONAIS DE SAUDE: as acdes de educacio

permanente voltadas aos profissionais da saitde do municipio de Porto Alegre
constituem diversas praticas que englobam desde a participacao em comissdes, como a
de acidentes com material bioloégico e o Comité de Obitos por acidente de trabalho,
assim como capacitacoes, palestras, cursos, seminarios e diversas acoes educativas com o
objetivo de orientar os profissionais da rede SUS e privada sobre a prevencao e
promocao da saude do trabalhador, que inclui a formacao de uma rede de assisténcia,
instituicao dos protocolos na drea e temas relacionados a prevencao e vigilancia em
saude.

EDUCACAO PERMANENTE PARA TRABALHADORES, COMUNIDADE E CONTROLE

SOCIAL: contempla as capacitacoes, palestras, cursos, semindrios e acoes educativas com
o objetivo de informar, orientar e difundir temas sobre saude, trabalho e doenca e suas
relacoes, com énfase na prevencao, vigilancia em satde e assisténcia. E dirigido aos
trabalhadores, sindicatos, gestores de satide, membros do controle social e comunidade

em geral.
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i Promover a educacdo permanente de trabalhadores das mais diversas dreas, mas\

sobretudo aquelas que apresentam maiores riscos ocupacionais, por meio de
capacitacoes, palestras, distribuicao de materiais didaticos e informativos de prevencao
a acidentes, incéndios e incidentes que coloquem em risco a vida e a integridade dos
dos trabalhadores nos ambientes de trabalho;

_ Realizar a vigilancia em processos e ambientes de trabalho com objetivo de
identificar inadequacoes sanitarias, ambientais e fatores de riscos para os trabalhadores;

_ Realizar acompanhamento epidemiologico de surtos em locais de trabalho,
identificando e isolando fatores de riscos, aplicando medidas legais sanitdrias e
ambientais vigentes de atribuicdao da Vigilancia em Saude por meio de notificacoes e
infracoes.

_ Incentivar e fiscalizar o uso de EPI nas atividades laborais que se faz necessaria a
utilizacao de equipamentos de protecdo individual;

_ Realizar acolhimento e atendimento ambulatorial, realizacao de matriciamento aos
trabalhadores, cujas funcoes possam colocar em risco outras vidas decorrente de falha
humana devido a desgaste fisico e/ou psiquico;

_ Manter comunicacao constante com a rede CIEVS, Divisao de Vigilancia em Saude
do Trabalhador e Departamento de Vigilancia em Saude Ambiental e Saude do

Trabalhador sobre alerta de rumores relacionado a casos de MPX e surtos de Covid-19
kentre trabalhadores. /
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ATRIBUICOES RELACIONADAS A
ETAPA DE REDUCAO E MANEJO
DO EVENTO

Unidade de Vigilancia em Saude
do Trabalhador

@ Todas as acoes realizadas na etapa anterior devem ser mantidas, somando-se as sequintes acoes:

< ™
Manter comunicacao constante com a rede CIEVS e outros setores da Vigilancia em
Saude (Epidemiologica, Sanitdria e Ambiental) e 6rgaos publicos de esfera estadual e
federal para efetivar acoes conjuntas, construcdao de protocolos e processos de
trabalho no decorrer dos eventos;

Acompanhar o processo de trabalho de trabalhadores de o6rgaos vinculados a
Seguranca Publica, Defesa Civil e voluntarios durante operacoes em acidentes e
desastres ambientais em observancia a sequranca do trabalhador em meio a realizacao
de trabalho de resgate, por exemplo. /

\_
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ATRIBUICOES RELACIONADAS A
ETAPA DE RECUPERACAO APOS O
EVENTO

Unidade de Vigilancia em Saude
do Trabalhador

Todas as acoes realizadas nas duas etapas anteriores devem ser mantidas, somando-se as sequintes acoes:

/ Acompanhar e prestar assisténcia aos trabalhadores, que de alguma forma sofreram\
sequelas relacionadas ao trabalho, em emergéncias publicas por meio de atendimento
do médico do trabalho e outros profissionais disponiveis no CEREST, ou de
trabalhadores afetados por acidentes relacionados ao trabalho ou doencas decorrentes
de tais eventos;

Vigiar ambientes de trabalho onde ocorreram desastres, surtos ou outro tipos de
eventos caracterizados como emergéncia publica para acompanhar se as alteracoes e
medidas de sequranca do trabalho requisitadas foram realizadas para evitar a
reincidéncia dos eventos;

Alertar a populacao trabalhadora de determinado territorio afetado em situacoes de
risco ambiental sobre medidas de protecao no retorno a suas moradias e locais de
trabalho, tais como o uso de equipamento de seqguranca para reparo dos estragos,
evitar contato com agua contaminada, acidentes de trajeto e com materiais

\perfurocortantes; /
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P>> CONSIDERACOES FINAIS

A vulnerabilidade social, econdmica e ambiental amplia o risco de impacto a
saude humana decorrente de emergéncias em saude publica, contribuindo de forma
expressiva com a morbimortalidade no mundo contemporaneo, exigindo dos
governos o aprimoramento da capacidade de preparacao e de resposta frente a
situacoes de risco.

Segundo a Portaria MS/GM n° 1.378, de 9 de julho de 2013, sao competéncias
dos setores de Vigilancia em Satde a coordenacdo da preparacao e resposta durante
as situacoes de emergéncia em saude publica, tanto de importancia nacional quanto
internacional, bem como a cooperacao com Estados, Distrito Federal e Municipios na
resposta a essas emergéncias.

No municipio de Porto Alegre, os eventos de interesse a saude publica sao
monitorados rotineiramente pela Diretoria de Vigilancia em Saude, no ambito do
Comité de Monitoramento de Eventos (CME), com a participacao do Centro de
Informacoes Estratégicas de Vigilancia em Saude (Cievs-Poa), bem como das demais
areas técnicas da Secretaria de Saude do municipio.

A integracao dos servicos de satde e monitoramento de doencas e agravos pelo
CIEVS, assim como as acoes de prevencdo ao risco, reducao, manejo e recuperacao
pos-evento, sao essenciais para uma resposta oportuna, reduzindo os impactos na

saude publica.
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P> ANEXOS

@ Modelo de Boletim Informativo CIEVS:

BOLETIM oo

CIEVS

INFORMATIVO -~

Centro de
Informagoes
Estratégicas em

Porto Alegre = Vit em seide N°  SEMANA EPIDEMIOLOGICA:

E RESPOSTA

RESUMO SOBRE A DOENCA OU AGRAVO
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DEFINICOES DE CASO

/Caso suspeito:

o

/Caso provavel:

N
/

Contato de caso provavel

\_

NOTIFICACAO E INVESTIGACAO
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FLUXO LABORATORIAL

CENARIO NACIONAL E INTERNACIONAL

Expediente

Sec. da Saude -
Dir. Vigilancia em Saude -
Coord. CIEVS -

PaN
@ Bl

PREFEITURA Rovsd
SECRETARIA DE SAUDE
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Lista de Contatos em Situacoes de
Emergéncia em Saude Publica

* Indique o Responsavel (R) e o Suplente (§)




Plano de acao de uma operacao:







Relatorio do COES durante a operacao:




Relatorio final do COES:
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