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Editorial

Este boletim tem o objetivo de apresentar
uma andlise realizada a partir dos registros
de notificacdes de violéncia do ano de 2021.
forma

O agravo violéncia aparece de

recorrente nos servicos de salde, servico da

assisténcia, nos hospitais, bem como nas
escolas. Suspeitos ou confirmados, as vitimas
buscam os atendimentos em funcdo das
lesGes e traumas e deixam de registrar as
ocorréncias no sistema de seguranca e
justica, por medo ou de desamparo, ou mesmo
no ambiente escolar as violéncias deixam de
ser informadas ou comunicadas por
desconhecimento, por medo, dependendo do
territério onde estdo inseridos. Existem muitos
entendimentos diferentes sobre o que é
violéncia, sobretudo é um conceito
polissémico e complexo, e em cada drea é
entendido de uma forma, seja na Seguranca
Midia, na

Necessita-se

Pdblica, na Educacdo e na

Assisténcia. buscar uma
definicdo de violéncia para que possamos
fazer um didglogo em comum a partir desta
conceifuacgdo.

A violéncia é um problema social, que gera
agravos 4 saude, reduz a expectativa e a
qualidade de vida das pessoas, e sobretudo
produz desigualdades e iniquidades e
também é uma das principais causas de
mortalidade. Desta forma os sistemas de

salude se mostram estrategicamente
importantes para o monitoramento dos dados,
e também para a busca de possibilidades de
intervencdo na situagdo de violéncia e
também de conexdo de didlogo com a rede
para enfrentamento destas situacdes de

violéncia.
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Embora com diversas criticas e limitacdes,
o que temos hoje de mais avancado, e
aceito na comunidade cientifica é o que
vem da OMS no inicio de 2002, a violéncia
é o uso intencional da forca fisica, ou do
poder, contra si
préprio, contra outra pessoaq, ou contra um
grupo ou uma comunidade. Que resulte ou

real ou em ameaca,

tenha grande possibilidade de resultar em
lesdo, morte, dano psicolégico, deficiéncia
de desenvolvimento ou privagdo.

Muitos efeitos da violéncia podem ndo
serem visiveis, e aparecer ao longo do
curso da vida, por isso falar de violéncia é
tdo importante, o didlogo pode oportunizar
Salde publica e Sadde
sinbnimos, a saulde

que situacoes.
coletiva ndo sdo
coletiva é a discussdo dos fendmenos que
acontecem na perspectiva ampliada de
saude e doenca, alicercados amparados
na epidemiologia, das ciéncias sociais e
humanas e das politicas e
planejamento.Embora a violéncia tenha
estado sempre presente, a humanidade

ndo deve aceitd-la, como aspecto
inevitdvel da condicdo humana. Conhecer
este fendmeno, aprender como interagir,
que instrumento ndés tftemos para o

enfrentamento e a promocgcdo de uma
cultura de paz.0 sistema de informacdes
(SINAN) do Ministério da
saude,& um sistema robusto e que coleta
informacdo sobre a violéncia.
regida pela Portaria n° 4 de

capitulo 1 do

de agravos

esfa
Estrutura
consolida¢cdo, anexo 5,
Ministério da Sadde. O Sinan é a principal
ferramenta , um instrumento fundamental
que estrutura a vigilancia epidemiolégica
dos agravos e doencas de notificacdo
compulséria no SUS. Porto Alegre € uma
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das cidades que tém este registro, utiliza esta ferramenta, tem uma lista de
protocolos que segue para monitorar estes casos na rede de atencdo, tendo
prazos definidos para identificagcdo de um caso, e as agcdes que devem ser
desencadeadas. O Sinan vem para operacionalizar o trabalho em salde e que
também é intersetorial para vigildncia deste agravo. Os dados da notificacdo
de violéncia sdo subnotificados, ndo representam a realidade de um
municipio, entdo a dimensdo desta circunstancia, do episdédio violento precisa
ser enfendida intersetorialmente, para que sua complexidade seja
apresentada. Mas mesmo subnotificado, os registros de notificacdo de
violéncia sdo cada um , acompanhados, monitorados, e estdo em relatérios de
gestdo e em boletins informativos.
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Fonte SINEVEV EVDANT DV S/ SMS, dados preliminares de 2021

Dados preliminares obtidos do Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificacdo (SINAN) evidenciam que, ao longo de 2021, houve 2.916
notificacdes de violéncias registradas pelos servicos de saldde do municipio de
Porto Alegre, distribuidas da seguinte forma:
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As violéncias autoprovocadas, que compreendem as tentativas de suicidio e as
autoagressdes, representaram 38% (n=1093) das notificagcdes em 2021.

Dos 1093 registros de notificagbes autoprovocadas desse periodo, 498
registros representam violéncias de repeticdo, ou seja, que ndo ocorreram
apenas uma vez, o que corresponde a 45,6% (n=498) das notificacdes

considerando essa varidvel.
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Quanto ao marcador raca/cor, embora se destaque o percentual de
notificacGes de violéncia perpetradas contra a populacdo autodeclarada
branca, somando-se os registros encontrados para as populagbdes preta e
parda, retine uma elevada incidéncia de notificagcdes considerando o conjunto
da populacdo negra residente no municipio, com cerca de 27% de notificacdes
ao longo de 2021.
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De acordo com os dados Da mesma forma, as situacdes de
preliminares extraidos do SINAN, violéncia registradas no SINAN, em
considerando apenas o ano de 2021, relacGo & identidade de género,
a violéncia infanto juvenil em Porto somando-se travestis e mulheres e
Alegre abrangeu 56,5% sobre o total homens transsexuais, ndo

de notificacdes registradas referente compreendem 1% entre o total das
ao ano de 2021 para todas as idades
(n=2.916), sendo 1.650 vitimas com periodo. Isso pode ser um reflexo

idade entre 0 e 19 anos. Nessa faixa de

notificacbes observadas para o

uma possivel subnotificacdo,

etdria, entre todos os registros de .
que nada mais é do que um dos

violéncia autoprovocada (n=1093) .
f . obstdculos enfrentados pela
referente ao mesmo eriodo, .
. populacdo LGBTQIA+ no acesso aos
observou-se um percentual de 37,9%

servicos e, além disso, os
(n=414).

profissionais muitas vezes ndo

v“_"-E"cm INFANTO JUVENIL NO fazem um preenchimento fidedigno
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE/RS - 2021 da ficha de notificagdo. Outro ponto

interessante abordado pelos
Faixa etiria N L. o
responsdveis pelo  Ambulatério

-1 ANO 110 Trans de Porto Alegre, os quais
relatam que a maioria dos usudrios
01-04 ANOS 327 ndo possuiam nenhum vinculo com
o Sistema Unico de Salde e

05-09 ANOS 340 _ .
acreditam que seja pela falta de um
10-14 ANOS 482 ambiente seguro e de uma escuta

acolhedora. Também foi possivel

15-19 ANOS 391 identificar um nuUmero baixo de

casos registrados na delegacia de

Total N 1650

combate a intolerdncia, indicando

% entre todas as violéncias no ano de 2021 56,58 que tanto a saude quanto a
seguranca publica precisam unir

Fonte SIMEVEV/ EVDANT/DVS/SMS. dados preliminares de 2021
esforgos para dar voz e vez para a

Considerando o ano de 2021, o populacdo LGBTQIA+, ndo s6 no que
percentual de notificagdes quanto &  g¢ refere a notificacdes e boletins
varigvel orientacdo sexual  de ocorréncia, mas principalmente
correspondem, entre o total de em politicas puablicas eficazes.
registros, a apenas a 2,1% (n=62) de Como o grafico a seguir com os
violéncias cometidas contra dados coletados pela ficha de
homossexuais e 1,8% (n=53) a notificacdo.

bissexuais.
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VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Do total de notificacdes registradas
em 2021, 69,80% (n=2036)

cometidas contra o sexo feminino, as

foram

faixas etdrias como maior percentual
de registros foram de 20 a 49 anos
(35,3%, n=719) e de 05 a 14 anos
(29,8%, n=608). Os tipos de violéncia

mais frequentes foram a violéncia
sexual (32%, n=652), tentativa de
suicidio (31,9%, n=650) e fisica (17%,
n= 346). Entre todas as notificacdes,
35,6%
consideradas autoprovocadas.

representaram aquelas

Entre as acdes ja existentes no muni-



cipio , como estratégia para o
enfrentamento dessa problemdatica, a
EVDANT em

magistradas, promotoras de justica e

parceria com

drea técnica da Sadde da Mulher e
representacdes da Vigilancia em

Saude na instancia estadual,
formaram um grupo de trabalho para
tratar da obrigatoriedade das
notificacdes compulsérias de
violéncia doméstica e para a
elaboracdo de um fluxo para a

notificacdo desses eventos, com

vistas a promover a integralidade no
atendimento, protecdo e garantia de
direitos ds mulheres em situacdo de

violéncia.

VIOLENCIA CONTRA A
POPULACAO NEGRA

No infervalo de 2017 a 2021,
observou-se um aumento de 35,81%
no quantitativo de notificacdes de
contra a

violéncia cometidas

populacdo negra (preta e parda)

DADOS VIOLENCIA CONTRA A POPULACAO NEGRA DE PORTO
ALEGRE 2021

Variacio Varacio
2021-2020 2021-2017

452 466 3.10 33.52

288 319 10,76 3930

2017 2018 2019 2020 2021
PRETA 349 446 669
PARDA 229 262 415
TOTAL 578 708 1084

740 785 6,08 35,81

Fonte SIMEVEV/ EVDANT DVS/SMS. dados preliminares de 2021

VIOLENCIA CONTRA IDOSOS
dados

obtidos por meio do SINAN, no ano

Conforme os preliminares
de 2021, em Porto Alegre, entre os
registros de violéncia perpetrados
contra a populagdo idosa (n=171),
observou-se um percentual de 44,4%
(n=76) dos

repeticdo.

considerados de
Quanto ao tipo de
violéncia para essa faixa etdria, as
violéncias fisicas e tentativa de
suicidio, compreenderam 32,7% cada
uma, seguidas por negligéncia, com

21,1%.

Como estratégia para o)

enfrentamento dessa situagdo, a
EVDANT em parceria com a Adrea
técnica da Sadde do
Idoso/SMS/PMPA vem trabalhando
desde metade do ano de 2021 na
elaboracdo do Plano de Acdo para o
Enfrentamento da Violéncia contra o

Idoso.



FAIXA ETARIA DE VIOLENCIA CONTRA IDOSOS PORTO ALEGRE 2021

Faixa etaria - Idoso 2017 2018 2019 2020 2021
60-69 ANOS 52 77 91 87 86
70-79 ANOS 33 61 81 46 33
80 ANOS OU MAIS 27 38 53 50 32
TOTAL 112 176 227 183 171

Fonte SIMEVEV/EVDANT /DVS/SMS. dados preliminares de 2021

TIPOS DE VIOLENCIA CONTRA IDOSOS PORTO ALEGRE 2021

Tipo de violéncia/2021 N %
FiSICA 56 327
TENTATIVA SUICIDIO 56 327
NEGLIGENCIA 36 21,1
PSICOLOGICA 11 6,4
SEXUAL 7 4.1
FINAMCEIRA 4 23
TORTURA 1 0.6
TOTAL 171 100,0

Fonte SIMEVEV EVDANT DVE/SMS. dados preliminares de 2021

VIOLENCIA SEXUAL

Entre todas as notificacdes dos casos notificados n-416).
registradas no municipio ao longo
de 2021, 25,4% (n=740) referem-se &

violéncia sexual, e considerando o

MORTALIDADE
No ano de 2021, em Porto Alegre,

) , houve 287 6bitos por homicidios, 129
marcador ‘estupro’ e todas as faixas L
por suicidios, o que chama a
etdrias, observou-se um percentual .
R atencdo para um aumenfo em
de 90% (n=670) entre as ocorréncias ~ )
relacdo aos anos anteriores, e 86
inclusas nessa varidvel notificadas ) )
. mortes ocasionados por acidentes
no referido periodo. A faixa etdria i
de transporte, isto corresponde a 7%
que apresentou maior percentual de o
. dos o6bitos por Causas Externas e
registros de violéncia sexual foi a de i
3,4% dos 6bitos em geral.
05 a 14 anos, compreendendo 56,2%



OBITOS POR CAUSAS EXTERNAS (SUICIDIOS, HOMICIDIOS E POR
ACIDENTES DE TRANSPORTE)
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Fonte SIMEVEV/ EVDANT/DVS/SMS._ dados preliminares de 2021

DIAGNOSTICO SITUACIONAL -
DIFICULDADES
ENCONTRADAS

Esse documento buscou apresentar
uma andlise preliminar da situacdo
da violéncia no municipio de Porto
Alegre no ano de 2021, em alguns
pontfos em compara¢cdo qao anos
antferiores, e com base na intersecdo
de algumas varidveis, evidenciou:

e 0 aumento em 8,48% de
notificacdes de violéncia em 2021
em relacdo ao ano de 2020, que,
por sua vez, em comparacdo ao
banco de dados do ano de 2019,
havia apresentado um
decréscimo de 32, 88% no

registros;
e alta incidéncia de violéncia

cometida contra a faixa etdria de
10 a 29 anos, reunindo cerca de
45% das notificacbes, 69,8%
cometidas contra o sexo feminino
e 27% contra a populacdo negra
(pretos e pardos)

as violéncias autoprovocadas
representaram 38% entre todas
as notificacdes de 2021 e entre

essas, compreenderam 45,6%
aquelas consideradas de
repeticdo;

na mortalidade por causas
externas, em 2021, os 6bitos por
suicidio aumentaram em 27,7%



em relacdo ao ano de 2021.
Evidencia-se ainda, a
descontinuidade no fornecimento de
dados da violéncia (CID-10 YO09)
oriundos dos servicos de Prontfo
Atendimento/SUS de Porto Alegre
desde 2020 (?) em razdo de falhas no
envio dessas informacdes por meio
do Sistema de Informacgdo Hospitalar
(SIHO). O SIHO, que foi implantado
nos principais servicos da rede de
urgéncia e emergéncia do municipio,
como uma iniciativa para a
informatizacdo dos servigcos de
salde, objetiva a identificacdo do
paciente e registro das informacdes
do atendimento ambulatorial, sem a
necessidade de impressdo de
Antes do
informacées eram

EVDANT/DVS de

desse

prontudrios. referido
periodo, as

recebidas pela
através

forma automatica

sistema, e apds, por alguma

fragilidade nos recursos de
tecnologia, ocorreu a inferrupcdo
desse sistema de envio, o que

prejudica no conhecimento e

mensuracdo  desses fendmenos.
Necessita-se, portanto, da
verificacdo e correcdo  dessa

dificuldade para que seja possivel a
adocdo de acdes em tempo oportuno
e a atencdo adequada das situacgdes
de violéncia.

Além disso, a partir dessa breve
também é

andlise, possivel

mencionar entre 0s principais
obstdculos encontrados no intuito de
compreender e dimensionar o

panorama da violéncia no municipio

a dificuldade no acesso das
populacdes negra e LGBTQIA+ aos
servicos de salde e de seguranca
publica. Esse fato ocorre por receio
da discriminacdo dentro dos
proprios servicos notificadores, pela
falta de um ambiente seguro e
acolhedor, bem como na falta de
qualificacdo no ato da notificacdo
da violéncia sofrida com o

preenchimento incorretfo desse

registro no que concerne Qos
marcadores raca/cor, identidade de
género e orientacdo sexual. Nessa
breve avaliacgdo, 0s ndmeros
encontrados deixam transparecer o
racismo estrutural e as homo-lesbo-
transfobias que ainda perduram na
sociedade e que contribuem para as
desigualdades, vulnerabilidades,
exclusdes e riscos de foda ordem
para essas populacdes.

Frente ao cendrio apresentado, e
considerando o contexto da
pandemia de Covid-19, fica evidente
que além da preocupacdo com o
avancgo e disseminacdo do
coronavirus, para as populacdes em
situacdo de vulnerabilidade social, e
em especial, feminina, jovem, negra
e LGBTQIA+. Para

situacdo da violéncia é preciso, além

enfrentar a

de lutar contra o virus, atentar para
as desigualdades, o desemprego, a
falta de acesso e de fornecimento
adequado dos servicos de saude,
entre outras questdes que
extrapolam o setor saude. Favorecer

uma assisténcia e escuta

acolhedoras, além da adequada




notificacdo dos casos de violéncia, é
fundamental para a elaboracdo de
politicas publicas e atuacgdo
estratégica no enfrentamento da
situacdo na atual conjuntura do

municipio.
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