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Capitulo 1

Planejamento de Contratac¢des Publicas

Vocé provavelmente ja escutou algo como “a nova lei mudou tudo”, e deve também ja

ter se perguntado “ok, mas de importante, o que mudou?”. Bom, vamos la! Uma das
mudancas mais “radicais” certamente foi esta: a Nova Lei de Licitagcoes e Contratos
(NLLC) posicionou o planejamento como elemento central e estratégico das
contratacGes publicas. Se antes o foco era quase todo na fase de selecédo do fornecedor
— edital, habilitacdo, propostas, julgamento etc. —, agora a atencdo esta no que
acontece antes do certame, ou seja, na fase preparatoria.

E o que isso significa? Significa que deve acabar a mentalidade do “planejar é s6 fazer
um documento porque a lei manda”. O planejamento passa a ser a alma da contratacao
publica. E 0 momento em que a Administracdo deve pensar com calma: por que estou
contratando? Qual a necessidade publica? Com quais politicas ou estratégicas esta
vinculada? E por ai vai.

Antes que vocé, leitor, deixe-se render por viéses simplistas do tipo “mais burocracia
sem utilidade pratica” ou “nédo tenho gente suficiente para isso”, fique conosco mais um
pouco. Vai valer a pena! ©

Por que falar de planejamento?

A deficiéncia de planejamento talvez seja o maior dos problemas da Administragao
Publica brasileira. Embora ndo desperte tanto a atencdo da sociedade como a
corrupcao, 0 mau planejamento € um problema gravissimo que compromete quase
todas as entregas estatais. Para dar um exemplo, segundo o TCU, o mau planejamento
€ “o principal fator de paralisagdo de obras, tanto para obras de baixo como de alto
valor’[1]. O Painel do TCU de acompanhamento de obras paralisadas (data base de
abril de 2025) aponta que cerca de 50% das obras federais estao paralisadas, as quais
ja consumiram quase R$ 16 bilhdes:

Acompanhamento de Obras Federais Paralisadas (TCU, Abr/2025):

Quantidade de obras % de obras paralisadas Valor previsto de investimentos Recursos federals ja Investidos

11.469 i R$ 34,7 bilhGes R$ 15,9 bilhdes

obras paralisadas em obteas paraksadas em obras paraksadas

50,7%
22,607 V

de cibeas Em entcugho

R$ 123,3 bilhdes RS 60,2 bilhdes

em iodas 2 obras em 1odas a5 obras

[1] Disponivel em https://paineis.tcu.gov.br/pub/?workspaceld=8bfbd0cc-f2cd-4e1c-8cde-6abfdffea6a8&reportld=013930b6-
b989-41c3-bf00-085dc65109de&filterPaneEnabled=false&navContentPaneEnabled=false (acesso em 18/09/2025).
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Capitulo 1 - Planejamento de Contratac8es Publicas

Pois bem, no cenario da NLLC, o planejamento ndo é um ato burocratico, mas a espinha
dorsal da contratagdo publica, articulando as visdes de longo, médio e curto prazos. E a
partir dele que se definem, com base em evidéncias e critérios técnicos, as solugbes mais
adequadas para atender o interesse publico, mitigando riscos e promovendo maior
racionalidade no uso dos recursos.

Estratégico

Plano de Governo
Planejamento Estratégico
Plano Plurianual

Tatico

Planos Setoriais

Plano de Logistica Sustentavel
Plano de Contratacdes Anual

Operacional

Estudo Técnico Preliminar

Termo de Referéncia

Anteprojeto, Projeto Basico e Projeto Executivo

O nivel estratégico do planejamento esta associado a visdo global do 6rgéo ou entidade,
orientando-se para o longo prazo. Nesse patamar, a preocupacao central é a definicao de
objetivos amplos e politicas publicas que norteardo a atuacdo institucional. E ai que se
inserem o Plano de Governo, o Planejamento Estratégico e o Plano Plurianual (PPA),
instrumentos que traduzem as diretrizes politicas em metas e prioridades de atuacdo. O
estratégico, portanto, confere coeréncia e direcdo as acgbes da Administracéo,
funcionando como referéncia para todos os demais niveis de planejamento.

O nivel tatico apresenta uma visdo intermediaria, direcionada ao médio prazo. Aqui, 0os
objetivos estratégicos sdo desdobrados em planos e programas setoriais, de modo a
permitir sua concretizacdo de forma mais detalhada. Inserem-se nesse nivel o Plano de
Logistica Sustentavel (PLS), que trata da incorporagéo de praticas de sustentabilidade na
gestdo publica; os planos setoriais de politicas publicas[2], que orientam areas
especificas de atuacédo; e o Plano de Contratagcdes Anual (PCA), previsto na Lei n°
14.133/2021, que consolida as necessidades de contratacdo de bens, servigos e obras
para cada exercicio.

[2] Exemplos: Plano Municipal de Educagéo, Plano Municipal de Saude, Plano Municipal de Saneamento Basico, Plano
Municipal de Assisténcia Social, Plano Diretor, Plano Municipal de Mobilidade Urbana, etc.



Capitulo 1 - Planejamento de Contratac¢8es Publicas

Assim, o nivel tatico é responsavel por traduzir a visao estratégica em acoes realizaveis a
médio prazo, definindo prioridades, alocando recursos, fixando prazos e atribuindo
responsabilidades em escala setorial.

Por fim, o nivel operacional concentra-se na execugao pratica, com foco no curto prazo, e
em atividades concretas que materializam os objetivos institucionais. E nesse ambito que
se inserem os instrumentos diretamente relacionados as contratagdes publicas, como o
Estudo Técnico Preliminar (ETP), que fundamenta a necessidade da contratacédo e a
escolha da solugcéo; o Termo de Referéncia (TR); o Anteprojeto; o Projeto Basico; e o
Projeto Executivo. O nivel operacional tem como finalidade assegurar que os planos
taticos e estratégicos se convertam em resultados objetivos e mensuraveis, garantindo a
efetividade da atuagao estatal.

Para tornar mais clara a distingdo entre os trés niveis de planejamento e facilitar sua
aplicacdo pratica no contexto das contratacbes publicas, segue abaixo um quadro-
resumo. Nele, os niveis estratégico, tatico e operacional sdo organizados segundo seu
horizonte temporal, foco, principais instrumentos, exemplos e resultados esperados,
permitindo a equipe de planejamento visualizar de forma integrada como cada dimensao
se articula e sustenta as decis6es na elaboracao do ETP.

, Horizonte Resultados
Nivel Temporal Foco Instrumentos Exemplos
P Esperados
. Plano de Governo; Definicdo de politicas Allnhamento
Definir ) e institucional;
Estratégico Longo SRS Planejamento publicas; diretrizes de Coeréncia das
prazo . Estratégico; Plano governo; metas o L
e objetivos . . . politicas; Dire¢ao
Plurianual (PPA) plurianuais L .
estratégica
Definir - Consolidacdo das ~
- Planos setoriais; . ) Integracao entre
acoes - necessidades anuais de . L
Plano de Logistica - . areas; Priorizagao
0 Médio concretas e Sustentavel (PLS); OEIEIE D) D C: de recursos;
#O o) Tatico diretrizes " | dediretrizes e metas de .
0. prazo S Plano de . Conversao da
X operacionais ~ sustentabilidade; -
o X o Contratacdes " estratégia em
para atingir Programas de politicas -
o Anual (PCA) P e acdes concretas
0s objetivos publicas especificas
Estudo Técnico Elaboragdo de ETP para Resultados
Processos Preliminar (ETP); identificar as melhores mensuraveis;
/7 \ Curto atividades ; Termo de solugdes para Execugdo de
@ Operacional execucio Referéncia (TR) ou contratagdes; contratagoes
{( \} prazo rétiEa Projeto Basico; Especificacdo de objetos publicas; Entrega
©— P Anteprojeto; e servicos; Projetos de de bens, servicos e
Projeto Executivo obras publicas obras a sociedade

Esta achando confuso? “ Calma! Um exemplo vai deixar isso mais claro.
a comunidade demande ampliacdo do acesso a educacao basica.

Imagine que

Pois bem, na

descricdo abaixo vamos mostrar como essa necessidade €, primeiramente, selecionada
como uma diretriz estratégica do Governo; desdobra-se em planos setoriais de educacao
e de logistica; depois, desdobra-se em definicbes operacionais do ETP, do Termo de
Referéncia e dos projetos técnico-executivos; até, por fim, virar uma contratacdo real,
pronta para atender a demanda da comunidade. &
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Necessidade de Ampliacao do Acesso a Educacao Basica

Nivel Estratégico:

No seu plano de governo, o Prefeito Municipal estabeleceu como prioridade a
ampliacdo do acesso a educagao basica, necessidade ja assentada no Plano
Municipal de Educacgéo. Ao assumir o governo, esta intencéo é traduzida em um
dos objetivos do planejamento estratégico institucional, fixando a meta de
aumentar em 20% o0 numero de vagas na rede municipal de ensino nos
proximos quatro anos. A fim de garantir os recursos necessarios para o
atingimento da meta, este objetivo é desdobrado em programas e a¢dées no
Plano Plurianual.

Nivel Tatico:

No processo de revisdo do Plano Municipal de Educagcdo, com ampla
participacdo popular, sao identificadas regides com déficit de vagas e definida a
necessidade de aumentar X vagas na educacao basica no Bairro Y. No Plano
de Contratacdes Anual (PCA), é registrada a referida necessidade de
ampliacdo de oferta de vagas, atendendo a meta do PPA. Além disso, o Plano
de Logistica Sustentavel (PLS) prevé as diretrizes para o calculo do menor
dispéndio, considerando os custos diretos e indiretos das alternativas de
solugdo, bem como os critérios de sustentabilidade a serem observados nas
contratacdes publicas.

Nivel Operacional:

Com base na necessidade apresentada, a equipe de planejamento elabora o
Estudo Técnico Preliminar (ETP), avaliando alternativas (como ampliacao de
escolas existentes, aquisicdo de vagas da rede privada ou construcdo de novas
unidades), elegendo a constru¢cdo de nova escola no bairro Y como a solugao
apta a gerar o melhor resultado de contratacdo a longo prazo, considerada a
realidade local, os critérios de eficiéncia, efetividade, economicidade e impactos
ambientais, bem como o0s riscos envolvidos, o resultado da politica publica
pretendido e os beneficios associados, além de demonstrada a viabilidade da
solucao escolhida. A seguir, com base no ETP, sédo elaborados o Anteprojeto, o
Projeto Basico e o Projeto Executivo.
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Resultado Final:

A concorréncia é realizada, a obra é executada e fiscalizada, culminando
com a entrega da nova escola (alternativa considerada no ETP como a
melhor solugdo para resolucdo da necessidade), que materializa a
diretriz estratégica, cumpre o plano setorial e concretiza a contratacao
prevista no PCA. Com isso, as metas de longo prazo produziram
resultados objetivos e mensuraveis para a sociedade: mais vagas para
criancas em idade escolar, melhoria da infraestrutura educacional e
promocéao do direito fundamental a educagéo.

Agora, fala a verdade ©: com essa viséo global de planejamento as pecas ndo comegam
a se encaixar melhor? %

Ja se pode notar que algumas fases comumente consideradas como “burrocracia inutil”
séo, na realidade, passos fundamentais que devem ser levados muito a sério.

Capitulo 2

Contexto e Finalidade do ETP

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um instrumento central no planejamento de nivel
operacional das contratacdes publicas previsto na Lei n® 14.133/2021. Ele representa o
primeiro documento da fase preparatéria e tem como objetivo caracterizar a necessidade
publica a ser atendida, avaliar alternativas e indicar a solugdo mais adequada ao
interesse publico (art. 6°, XX da NLLC).

A elaboragdo do ETP deve ser compreendida como uma mudanga cultural e de
paradigmas na forma de realizar contratacées, notadamente nas esferas estadual e
municipal. Sob a vigéncia da antiga Lei n° 8.666/1993, era comum iniciar a fase interna ja
com a solucao predefinida, muitas vezes baseada apenas em demandas informais ou na
experiéncia individual de servidores.
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Erro de comunicagao: um inimigo a espreita

"N&o ha nada tao inutil quanto fazer eficientemente o
que ndo deveria ser feito", diz Peter Drucker. A
formulagéo incorreta da necessidade € o pior dos
erros, pois pode tornar a contratagdo totalmente
inaproveitavel.

Mas, por que isso acontece? Dentre as causas, a
comunicagao deficiente entre os atores envolvidos,
especialmente quem lida concretamente com a
necessidade e quem a comunica formalmente a
organizacao, talvez seja a mais critica.

Por isso, é preciso construir ou aprimorar praticas,
rotinas ou sistemas para tratar riscos, especialmente
aqueles que surgem com descricdbes lacunosas,
genéricas, enviesadas ou feitas por pessoas que nao
conhecem suficientemente a necessidade.

" ALD, € DA EMPRESA De MUDANGAS?
O DIRETOR DA INDUSTRIA ONDE TRAPALWO
DISSE QUE TPRECISAMCS MUDAR OS5

PARADIGMAS DA EMPRESA., f
FICA MUImMD CARO?

iy
-

Ivo Viu a Uva — http:/ /www.ivoviuauva.com.br

A nova lei rompe com a logica de solucao predefinida, exigindo que a Administragao, em
estudo técnico preliminar: (i) identifique claramente o problema ou a necessidade que
motiva a contratacao; (ii) mapeie e compare as alternativas de solugéo; e (iii) selecione,
de forma justificada, a solu¢ao apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso.

Mas, por que toda essa preocupacédo da NLLC em identificar “claramente o problema ou

IR
e

necessidade”?

Aqui cabe chamar a atencao para uma armadilha, um atalho mental insidioso: € comum
trocarmos a solucéo pela necessidade. O que isso significa? As vezes, nosso raciocinio é
sutilmente arrastado pelo brilho de uma solugéo predefinida sem que, antes, conhegamos
adequadamente a necessidade. Exemplo: alguém propde monitoramento facial para
maior seguranca de determinadas areas da cidade. A Administrac&o fica seduzida pelo
atributo tecnoldgico da solucdo. No entanto, ao se analisar a necessidade publica,
verifica-se que os indices de ocorréncias ndo sao tao altos e que existem outras solu¢oes
que podem ser mais econbmicas, eficientes e eficazes, como melhorar a iluminacao
publica nos locais, revisar a atuagao da guarda municipal, buscar maior integracdo com a
policia militar, etc.

Esse tipo de armadilha acaba ensejando planejamentos feitos como “conta de chegada”,
apenas para justificar a escolha preconcebida de uma determinada solugédo — sem que 0s
contornos da necessidade e as outras solugdes disponiveis tivessem sido
suficientemente analisadas.

Uma adequada identificacdo do problema a ser resolvido, portanto, é capaz de deslocar o
foco da simples “compra de um bem” ou “contratacdo de um servico ou obra” para a
busca da solucdo de uma necessidade publica, evitando contratacbes desnecessarias,
inadequadas ou desproporcionais.
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Acordao TCU n° 122/2020 - Plenario :

9.3.3. A elaboracéo agodada, pro forma e a posteriori dos artefatos essenciais ao
planejamento da contratacao - Estudo Técnico Preliminar e Projeto basico - apenas
com o fito de cumprir o rito processual, em subversado da sequéncia processual
prevista, definindo-se primeiro a forma de contratar para em seguida elaborar os
documentos destinados a sustentar tal definicdo, o que desrespeita o principio
fundamental do planejamento e do controle insculpidos nos incisos | e V, do art. 6°,
do Decreto-Lei 200/1967.

Nesse sentido, em linhas gerais, as principais funcdes de um ETP s&o:

para identificar e justificar a melhor solucao
Fornecer as bases para atender a necessidade publica,
técnicas necessarias assegurando uma decisao de contratar
devidamente fundamentada e transparente.

formalmente as escolhas e decisbes
Justificar e registrar tomadas pela equipe de planejamento ao
longo da fase preparatéria do certame.

_ do Termo de Referéncia, do Anteprojeto
Orientar a elaboracao ou do Projeto Bésico.

Com isso, mais do que cumprir exigéncias legais, o ETP passa a assumir um papel de
instrumento de governanca e racionalidade administrativa: permite avaliar a
viabilidade técnica, econdmica e ambiental da contratacdo, identificar e mitigar riscos
potenciais e assegurar o alinhamento da decisdo aos planos e as politicas institucionais.
Por fim, o documento também tem papel protetivo: ao registrar de forma transparente as
analises e as justificativas, a equipe reduz riscos de responsabilizacdo futura por
decisdes tomadas de boa-fé e com base nas informagdes disponiveis a época.
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Capitulo 3

Elementos do ETP

O art. 18, §1° da Lei n° 14.133/2021 elenca treze elementos que compdem o Estudo
Técnico Preliminar, sendo cinco deles de observancia obrigatéria em qualquer
contratacdo. Esses itens constituem o nucleo essencial do documento, mas a adogao
desse modelo simplificado somente se justifica mediante fundamentagdo expressa,
conforme dispde o0 §2° do mesmo dispositivo legal[3].

1 Descricao da necessidade da contratacao

Conteudo 2 Estimativa das quantidades
minimo 3 Estimativa do valor da contratacéo
obrigatério 4 Justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacao

5 Indicag&o da viabilidade ou n&o da contratagao

1 Descricao da necessidade da contratacao

2 Estimativa das quantidades

3 Estimativa do valor da contratacao

4 Justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacao

Contetdo 5 Indicacgao da viabilidade ou nao da contratagao
do ETP +
completo 6 Demonstracédo da contratagdo no PCA

7 Requisitos da contratacéo

8 Levantamento de mercado

9 Descrigao da solugado como um todo

10 Demonstracao dos resultados pretendidos

11 Providéncias a serem adotadas pela Administragéo
previamente ao contrato

12 Contratacdes correlatas ou interdependentes

13 Descricao de possiveis impactos ambientais

Entretanto, um ETP que se limita ao conteudo minimo legal acaba reduzido a um mero
registro burocratico, esvaziado de sua finalidade e incapaz de exercer seu papel
estratégico de fundamentar e orientar decisdes de contratagédo. Isso ocorre porque, entre
0s elementos obrigatorios previstos na lei, sequer consta o levantamento de mercado —
componente essencial para que o Estudo Técnico Preliminar cumpra sua propria missao,

[3] § 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e XIIl do § 1° deste

artigo e, quando nao contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

12
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definida no §1° do art. 18: evidenciar o problema a ser resolvido e sua melhor solugao, de
modo a permitir a avaliagéo da viabilidade técnica e econdmica da contratacéo.

Nesse sentido, a propria razdo de existir de um ETP ndo se concretiza sem um
levantamento de mercado efetivo, pois é justamente nessa etapa que as alternativas
disponiveis sao identificadas, analisadas e comparadas, permitindo a Administracao
escolher, com base técnica, a melhor solugéo para atender ao interesse publico.

Sem pretender esgotar a analise dos itens essenciais ao planejamento, observa-se que a
reflexdo no ETP sobre os requisitos da contratacdo, as providéncias a serem adotadas
pela Administragdo previamente a assinatura do contrato e as contratagcbes correlatas e
interdependentes — além do levantamento de mercado — € indispensavel a propria
natureza e significado da palavra “estudo” [4].

Em outras palavras, se ndo ha aplicacdo de inteligéncia para compreender o que ainda
se desconhece, examinar alternativas e cenarios possiveis, prospectar e comparar
solugdes, bem como antecipar providéncias e contratacbes necessarias para dar
funcionalidade ao objeto que se esta concebendo, entédo, na pratica, ndo ha estudo. E se
nao ha estudo, ndo ha Estudo Técnico Preliminar.

O agente publico deve, portanto, avaliar com cautela a utilizacdo de justificativa para
adocao do modelo simplificado de ETP, pois a fundamentacédo que pretenda dispensar a
analise de elementos essenciais pode desvirtuar a prépria razado de ser do instrumento na
fase preparatoria.

De outro lado, ao dimensionar a prépria capacidade administrativa para realizar todas as
tarefas relacionadas as contratacbes publicas, o gestor se depara, em esséncia, com
duas alternativas de racionalizagéo do esforgo:

(a) elaborar ETPs para todas as contratacbes, porém de forma padronizada e genérica,
com baixo grau de aprofundamento técnico e conteudo limitado, ou

(b) concentrar o tempo e os recursos da equipe na elaboracédo de ETPs completos e
robustos apenas nas contratagdes que realmente o exigem — aquelas em que ha
mercado com diversas alternativas, necessidade de exame de viabilidade técnica ou
econOmica, historico de licitagdes desertas ou fracassadas, riscos de insucesso
contratual, busca de redugcdo de custos, alinhamento estratégico ou atendimento a
politicas publicas, entre outras.

[4] Estudo: aplicagdo da inteligéncia para compreender algo que se desconhece ou de que se tem pouco conhecimento;
extraido de Oxford Languages, acesso em 13/11/2025.
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Ambas as opcbes “consomem” esforco administrativo semelhante, mas apenas a
segunda traduz uma escolha racional e alinhada ao interesse publico. Elaborar ETPs
completos nas contratagdes relevantes e dispensar ou facultar o estudo nas rotineiras, de
baixa complexidade, urgéncia ou risco, € a forma mais eficiente de utilizar os recursos
humanos disponiveis, evitando a producdo em massa de documentos meramente formais
e de baixo valor informativo.

Um ETP completo proporciona reducdo de riscos, aumento da transparéncia e da
rastreabilidade das decisbes, fortalecimento da governanca e da credibilidade
institucional, além de assegurar maior eficiéncia na execug¢do contratual. Ao mesmo
tempo, contribui para o aprimoramento do planejamento governamental, uma vez que
suas informacdes retroalimentam o Plano de Contratagcbes Anual e fortalecem a
integracao entre as etapas do ciclo de contratagdes publicas.

O verdadeiro sentido do Estudo Técnico Preliminar ndo é cumprir um requisito formal,
mas permitir que cada contratacdo publica se fundamente em escolhas conscientes,
justificadas e orientadas ao interesse publico.

01 02

Considerando que o ETP serve Apenas o ETP completo é capaz de identificar
de base ao anteprojeto e projeto e tratar aspectos relacionados a alternativas
basico, ndo se recomenda a de mercado, requisitos da contratagcdo e
utilizacdo de ETP simplificado contratacdes correlatadas e interdependentes,
para a contratacdo de obras e elementos essenciais de planejamento para
servigcos de engenharia. reduzir o risco de problemas futuros.[5]

Muita coisa? % Calma! No proximo capitulo, vocé vai ter um passo a passo de como
elaborar o ETP e vai enxergar, com exemplos, o que fazer em cada um desses passos.

[5] Conclusao Técnica 34: O ETP é o documento que, caso se conclua pela viabilidade da contratagdo, dara origem ao
anteprojeto, projeto basico, projeto executivo e ao termo de referéncia, documentos essenciais para a definicdo da obra de
engenharia, ndo sendo recomendada a utilizacdo do ETP simplificado, previsto no §2° do art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021. O ETP completo é capaz de identificar e tratar aspectos que o ETP simplificado ndo alcanga, reduzindo os
riscos de problemas futuros (Conclusdes Técnicas da Comissao de Estudos da Nova Lei de Licitacdes e Contratos para a
Fiscalizagdo — TCE — RS)
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Capitulo 4

Passo a Passo para a Elaboracao do ETP

O artigo 18, §1° da Lei n° 14.133/2021 estabelece um rol de elementos que devem
compor o Estudo Técnico Preliminar. Embora estejam distribuidos em treze incisos,
esses itens nao devem ser interpretados como uma sequéncia obrigatéria de etapas, mas
sim como conteudos a serem contemplados. Para facilitar a aplicagéao pratica, propde-se
a organizagdo desses elementos em doze passos sequenciais e l6gicos, de modo a
oferecer a equipe de planejamento um roteiro estruturado, claro e de facil utilizacao.

Para a construgéo deste roteiro, cada passo foi desenhado em uma estrutura uniforme,
composta por quatro partes: “O que é”, que conceitua e delimita o conteudo; “Como
fazer’, que indica a forma pratica de aplicagdo; “Exemplo”, que traz uma situacéo
hipotética para ilustrar a utilizacéo; e “Base Legal”’, que apresenta o respectivo dispositivo
da lei. Além disso, ao longo do capitulo foram incluidos pontos de atencéo e de cuidado
na elaboracdo, destacados sempre que ha riscos recorrentes ou aspectos que
demandam maior cautela por parte da equipe de planejamento.

Cumpre registrar que nao se pretende exaurir as possibilidades na definicdo conceitual,
nas formas de aplicacdo ou nos exemplos apresentados. O propdsito € oferecer um guia
orientativo, que possa ser adaptado as peculiaridades de cada érgao, objeto ou contexto
de contratacdo, preservando sempre a légica dos passos e a aderéncia as premissas
legais.

PASSO 1:
Definir o Problema a ser Resolvido e os Resultados Pretendidos

0 O que é: consiste em descrever, de forma clara e objetiva, o problema que a
contratacao pretende resolver e os resultados esperados com a solugao em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis. Essa etapa representa o ponto de partida do ETP e deve traduzir
a necessidade sob a dtica do interesse publico, sem indicar previamente a escolha de
uma solucéo especifica.

~/ Como fazer: descrever a situagdo atual de forma contextualizada, evidenciando o
problema existente e os impactos decorrentes da auséncia de uma solucao; utilizar
dados, indicadores, relatos ou outras evidéncias que demonstrem a relevancia da
demanda; identificar falhas ou dificuldades ocorridas em contratacées anteriores, de
modo a prevenir sua repeticao; explicitar os resultados pretendidos em termos de
melhoria do servico, atendimento da necessidade publica e beneficios a sociedade.
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o Exemplo: O municipio enfrenta dificuldades recorrentes na manutengéo preventiva
e corretiva das vias urbanas, que apresentam buracos frequentes, afundamentos de
pista, desgaste acelerado do pavimento e trechos sem qualquer sinalizagao horizontal ou
vertical. Levantamento realizado pela Secretaria
de Obras entre 2022 e 2024 identificou um
aumento de 37% no numero de ocorréncias de
danos ao pavimento, especialmente apds
periodos de chuva intensa, além de uma reducao
de 22% na vida util média do asfalto em trechos
de maior circulac&do. Relatorios do Departamento
Municipal de Transito registraram, no ultimo ano,
146 acidentes associados direta ou indiretamente
as condicoes precarias das vias — um aumento de 18% em relagdo ao ano anterior. As
reclamagbes encaminhadas ao canal oficial de atendimento ao cidaddo (Ouvidoria
Municipal) também cresceram, passando de 312 manifestacbes em 2023 para 509 em
2024, tendo como temas mais frequentes buracos, falta de sinalizacéo e danos causados
a veiculos. O gasto anual com indenizagdes decorrentes de prejuizos a particulares subiu
de R$ 87 mil para R$ 142 mil no mesmo periodo. Além disso, auditoria interna apontou
que, nas contratagdes anteriores de servicos de manutencdo viaria, ocorreram falhas
como auséncia de especificacdo adequada dos servigos, deficiéncias no controle de
qualidade da execucgao, escolha inadequada do tipo de material para determinados
trechos e execucao predominantemente reativa — concentrada em acoes emergenC|a|s e
tapa-buracos, sem planejamento preventivo. Esses ' ‘
fatores resultaram em servigos de baixa
durabilidade, retrabalho e aumento dos custos |
globais ao longo do ciclo de vida do pavimento. A
necessidade identificada € assegurar infraestrutura
viaria em condigbes seguras e adequadas de uso,
com foco na reducao de acidentes, na melhoria da
fluidez do trafego e na diminuicdo de gastos com
reparos emergenciais, indenizacoes e intervengdes
repetidas. Pretende-se garantir que o0s servigos executados sejam planejados,

padronizados e orientados pela engenharia de pavimentacdo, de modo a ampliar a vida
util das vias e proporcionar maior previsibilidade orcamentaria. A auséncia de uma
solucdo estruturada compromete a mobilidade urbana, onera o orcamento municipal,
afeta negativamente o transporte publico e reduz a confianga da populacdo na
capacidade de gestao da Administragéo.

Base legal: art. 18, §1°, incisos | e IX

Nao confundir a definicdo do problema a ser resolvido com a solugdo para a
necessidade. Partir da solugdo compromete a andlise de alternativas de mercado,

desconfigura a estrutura do planejamento e pode gerar contratagcoes inadequadas.
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PASSO 2:
Demonstrar o Alinhamento com o PCA

o O que é: consiste em demonstrar que a demanda de contratacdo esta compativel
com as prioridades e objetivos de governo e devidamente registrada no Plano de
Contratacbes Anual (PCA). O alinhamento ao PCA assegura planejamento integrado,
previsibilidade e transparéncia, além de vincular a contratacdo as diretrizes estratégicas e
setoriais do 6rgéo.

« Como fazer: verificar no PCA vigente se a contratacdo esta prevista; informar no
ETP o cddigo correspondente a contratacdo constante no PCA; quando a demanda néo
estiver prevista, solicitar formalmente sua inclusdo no PCA, com a devida justificativa;
verificar e demonstrar a compatibilidade da contratagdo com outros planos ou politicas
setoriais.

0 Exemplo: Contratacdo de servigo de coleta seletiva
de residuos solidos reciclaveis prevista no item X.00X do
PCA e no Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos. A iniciativa integra a cadeia de
atividades de manejo de residuos sodlidos urbanos do
Municipio e contribui para o cumprimento de metas de
sustentabilidade e eficiéncia previstas na politica local de
gestao de residuos.

Base legal: art. 18, §1°, inciso II.

PASSO 3:
Identificar Contratac¢oes Correlatas ou Interdependentes

00 que é: etapa destinada a identificar contratacdes ja existentes, em andamento ou
futuras, que tenham relacdo direta ou indireta com a contratacdo em analise. O objetivo é
evitar sobreposicbes, lacunas ou conflitos, bem como garantir a integracao entre
solu¢des que dependem umas das outras para alcancar plena efetividade.

« Como fazer: consultar registros de contratagbes planejadas ou em execugéo no
orgao; verificar vinculos diretos com o objeto em estudo (contratos de suporte, insumos
ou servicos complementares); analisar a viabilidade de agregar objetos semelhantes
visando a economia de escala; avaliar se ha necessidade de realizar contratagcdes néao
planejadas que sejam indispensaveis para assegurar a funcionalidade ou a efetividade a
solucao pretendida.
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0 Exemplo: a construcdo de uma Unidade Basica de Saude (UBS) néo se limita a
obra fisica. Para que o servigo funcione plenamente, é necessario prever contratacoes
correlatas ou interdependentes, como aquisicao de equipamentos médicos e mobiliario,
contratacdo de equipe de profissionais de saude, servicos de limpeza, vigilancia
patrimonial, manutencao predial e fornecimento de insumos basicos, entre outros.

Base legal: art. 18, §1°, incisos XI.

deixar de mapear interdependéncias entre objetos pode resultar em

bens/servicos ociosos, atrasos na implementacdo de politicas publicas ou em
contratacoes fragmentadas, emergenciais e inadequadas, comprometendo a efetividade
da solucéo e desperdicando recursos publicos.

PASSO 4:
Mapear os Pré-Requisitos da Contratacao Pretendidal[6]

0 O que é: consiste em identificar previamente as condicbes, exigéncias e requisitos
que a Administracao deve observar antes de avancgar para a etapa de levantamento de
mercado. Esses pré-requisitos podem abranger padroes de qualidade, aspectos legais,
técnicos, logisticos ou ambientais que impactam diretamente a contratacdo e delimitam o
escopo do levantamento.

J Como fazer: levantar as normas aplicaveis (leis, decretos, regulamentos, portarias
e normas técnicas); verificar disponibilidade orgcamentaria e eventuais vedacoes legais;
mapear exigéncias de acessibilidade, sustentabilidade e limitacbes fisicas ou
tecnoldgicas ja existentes na instituicao; registrar de forma objetiva as condicionantes que
precisam ser atendidas pela potencial solucéo.

0 Exemplo: em uma contratacdo de servicos de vigilancia, devem ser registrados
como preé-requisitos, dentre outros, a observéncia da legislacao especifica que regula a
atividade, incluindo a obrigatoriedade de autorizagdo de funcionamento junto ao 6rgao
competente; a exigéncia de que os profissionais possuam formacé&o em curso de vigilante
devidamente reconhecido; a comprovacao de regularidade no uso de equipamentos
obrigatdrios, como radios comunicadores e veiculos; e atendimento a padrées minimos
de escala de trabalho e cobertura continua, de modo a assegurar a efetividade, a
seguranca e a legalidade do servigo a ser contratado.

Base legal: art. 18, §1°, inciso lIl.

[6] O elemento “Requisitos da Contratagéo” (art. 18, §1°, inciso Ill, da NLLC) foi desdobrado em trés passos distintos —
Passo 4, Passo 8 e Passo 9 — com o objetivo de oferecer maior clareza ao agente publico quanto ao conteido esperado em
cada etapa e a funcgao especifica que esses requisitos desempenham ao longo da elaborag¢é@o do ETP.
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a auséncia desse mapeamento pode gerar inconsisténcias no levantamento
de mercado, induzindo a solugdes inviaveis ou que descumpram requisitos legais e

normativos, comprometendo a regularidade e a efetividade da contratagao.

PASSO 5:
Estimar Quantidades

0 O que é: corresponde a definicdo aproximada da quantidade de bens, servigos ou
obras a serem contratados, com base em parametros objetivos. Essa estimativa tem
como finalidade subsidiar e orientar o levantamento de mercado e a estimativa de precos,
garantindo que essas proximas etapas sejam realizadas de forma correta e
fundamentada. Ao estabelecer quantidades com base em dados concretos e na real
necessidade da Administracdo, € possivel direcionar o levantamento de mercado para
alternativas compativeis com a realidade, evitando distorcbes nos orcamentos e
contribuindo para a eficiéncia e a economicidade da contratacéo.

«  Como fazer: utilizar dados histéricos de consumo ou demanda registrados em
exercicios anteriores; considerar indicadores de crescimento ou reducao da necessidade;
analisar registros administrativos, relatorios de gestdo ou estatisticas internas; consultar
setores demandantes para validar projegdes; aplicar critérios de sazonalidade, expansao
de servicos, aumento populacional ou mudancas de contexto que possam alterar a
demanda, quando pertinente. E indispensavel apresentar a memdria de célculo e os
documentos de suporte que embasam a estimativa.

0 Exemplo: especificar, a partir do histérico de
consumo da merenda escolar, a quantidade média
mensal de itens basicos como arroz, feijao, 6leo de
soja e etc., ajustada a projecao de aumento do numero
de alunos para o proximo ano letivo, bem como ao
programa de alimentacdo para o exercicio. Esses
quantitativos devem estar documentados em planilha
com memoria de calculo e registros que justifiquem os
ajustes realizados.

Base legal: art. 18, §1°, inciso IV.

a falta de precisao na estimativa de quantidades pode gerar sobrecontratacao
(desperdicio e estoque ocioso) ou subcontratacdo (insuficiéncia para atender a
demanda), podendo gerar impactos nos requisitos de contratagdo, na definicdo da

qualificagdo técnica e econdmica exigidas das empresas licitantes, além de
comprometer a economicidade e a efetividade da contratacao.
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PASSO 6:
Realizar o Levantamento de Mercado e a Estimativa de Valores

0 O que é: trata-se de uma pesquisa estruturada voltada a identificar e compreender
as solugcdes disponiveis e razoaveis no mercado para atender a necessidade da
Administracdo. Seu propdsito € levantar as condigdes usuais de aquisicdo ou de
execucao do objeto, bem como estimar os custos associados a cada alternativa
considerada. Essa etapa é fundamental para identificar a melhor solugéo, prevenir a
imposicao de requisitos técnicos ou padroes de qualidade que restrinjam indevidamente a
competicdo e garantir que a contratacdo ocorra em bases compativeis com o mercado,
assegurando a economicidade e a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacao mais vantajoso para a Administracao.

« Como fazer: analisar contratagbes similares em outros érgdos publicos; realizar
consultas estruturadas a fornecedores e prestadores de servigos para conhecer as
condicées usuais de execucgdo, padroes de qualidade, requisitos técnicos, prazos e
precos praticados no mercado. Utilizar bases oficiais de referéncia (como o Painel de
Precos e o Banco de Precos em Saude) e solicitar cotagdes formais que reflitam a
realidade local. Se necessario, promover audiéncias ou consultas publicas e realizar
procedimentos de manifestacao de interesse para ampliar a compreenséo do mercado e
a visado sobre as alternativas disponiveis. A estimativa de valores deve ser consolidada a
partir dos precos unitarios referenciais, acompanhada das memdrias de célculo e dos
documentos que lhe dao suporte, assegurando transparéncia e confiabilidade a pesquisa.

0 Exemplo: Para a contratacdo de servicos de manutencao predial, a Administracao
deve avaliar, entre outras, alternativas como: (i) a contratacdo de equipe propria
terceirizada em regime de dedicagéo exclusiva; (ii) a contratagcao por demanda, mediante
ordens de servico; e (iii) a celebracao de contrato integrado que inclua materiais e mao de
obra. Devem ser levantados aspectos como prazos de atendimento em casos
emergenciais, certificacoes técnicas exigidas dos profissionais, garantias oferecidas pelos
fornecedores e politicas de substituicdo de pecas e insumos. A Administragdo também
deve analisar contratacbes similares realizadas por outros 6rgéaos publicos, bem como
consultar um conjunto razoavel de potenciais fornecedores para balizar a estimativa de
custos, identificar padrdes de mercado e assegurar que a solucdo adotada seja
economicamente viavel e tecnicamente adequada — sem prejuizo da utilizagao de outras
fontes de referéncia.

Base legal: art. 18, §1°, incisos V e VI.

A estimativa de valores tem por
finalidade quantificar economicamente as alternativas identificadas no mercado,
permitindo compara-las de forma objetiva e avaliar sua viabilidade econdmica. Com
isso, busca-se subsidiar a escolha da solugdo mais vantajosa, sem que isso signifique
definir, de antemé&o, o valor que seré adotado no edital de licitacao.
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Na estimativa de valores, os precos devem observar o menor dispéndio para a
Administracdo, assim considerados os custos indiretos relacionados com despesas de
manutencao, utilizagédo, reposicéo, depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado,
entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, desde que objetivamente
mensuraveis, conforme disposicdo em Regulamento (preferencialmente o Plano de
Logistica Sustentavel do 6rgéo)|71[8].

PASSO 7:
Comparar as Alternativas e Definir a Melhor Solugao

o O que é: etapa em que as alternativas de mercado levantadas sdo comparadas de
forma sistematica e fundamentada, com o objetivo de identificar qual delas melhor atende
a necessidade da Administragcdo. A andlise deve contemplar ndo apenas o aspecto
econOmico, mas também a viabilidade técnica, a eficiéncia, a efetividade, os impactos
ambientais, os riscos e 0s beneficios associados a cada opgéao

« Como fazer: listar as alternativas identificadas na etapa de levantamento de
mercado; verificar a viabilidade técnica de cada uma delas, de modo a descartar
previamente as que ndo atendam aos pré-requisitos de contratacdo; definir critérios de
comparacao (custo total de propriedade, qualidade, prazos de entrega ou de execucgao,
sustentabilidade, riscos, beneficios associados); atribuir notas ou
vantagens/desvantagens para os critérios de comparagdo de cada alternativa; adotar,
sempre que possivel, uma unidade de medida comum (por exemplo, custo/més, custo por
aluno, custo por pagina impressa), que permita comparar objetivamente o impacto
econOmico de cada alternativa; registrar de forma clara a solugéo escolhida, bem como
0s motivos do descarte das demais opgoes.

0 Exemplo: em uma contratacdo de servigcos de impressao corporativa para a
Administracdo, foram avaliadas as alternativas: (i) compra de impressoras e insumos; (ii)
locacédo de impressoras com cobranga por pagina; (iii) centralizacdo da impressdo em um
nucleo compartilhado. Inicialmente, verificou-se a viabilidade técnica de cada opcgéo,
analisando capacidade de atendimento a demanda, suporte de manutencdo e
disponibilidade tecnoldgica. Em seguida, adotou-se como parametro comparativo o custo
total no periodo de cinco anos, traduzido em custo por pagina, e aplicaram-se os critérios

[7] Nesse sentido, o artigo 44-A da NLLC (incluido pela Lei n® 15.210 de 16/09/2025) reforca a obrigatoriedade de considerar
o ciclo de vida util para a aquisicdo de equipamentos destinados a procedimento diagndstico ou terapéutico no a&mbito do
SuUS.

[8] Acordao 2450/2025 TCU - Plenario (Representacdo, Relator Ministro Jorge Oliveira) Licitagdo. Estudo de viabilidade.
Locacao (Licitagao). Veiculo. Estudo técnico preliminar. Analise de custos. Beneficios. Opgao. Aquisicéo. Tecnologia. Ciclo de
vida. No estudo técnico preliminar de licitagdo para locagéo de veiculos, deve ser realizada analise do custo-beneficio da
opcao de locagdo em comparacao com a de aquisigcdo, bem como exame do custo do ciclo de vida do objeto e avaliacdo das
alternativas tecnoldgicas possiveis (como estudo comparativo entre veiculos a combustéo e hibridos), em cumprimento ao
disposto no art. 11, inciso |, da Lei 14.133/2021.

[9] Nesse sentido, o artigo 44 da NLLC determina que quando houver a possibilidade de compra ou de locagao de bens, o
estudo técnico preliminar devera considerar os custos e os beneficios de cada opcdo, com indicagdo da alternativa mais

vantajosa.
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de analise como facilidade de manutencéo, tempo de implantagcdo, impacto ambiental
(consumo de papel e energia) e riscos de obsolescéncia. Analisando as condicdes locais
a partir desse conjunto de fatores, a alternativa de locacdo com cobranca por pagina
relevou-se mais adequada, por reduzir o custo global, garantir manutencao imediata pelo
fornecedor, oferecer maior flexibilidade tecnoldgica e permitir 0 monitoramento do uso de
insumos, em alinhamento as metas de sustentabilidade.

Base legal: art. 18, §1°, incisos V e IX.

a escolha sem a adequada analise comparativa pode levar a aquisicdo de
equipamentos que rapidamente se tornam obsoletos ou com custos ocultos elevados de

manutencgao e insumos.

No levantamento de mercado, sempre que houver a possibilidade de compra ou de
locacdo de bens, o ETP devera avaliar os custos e os beneficios de cada opcéo,
indicando a alternativa mais vantajosa (art. 44 da NLLC). No caso de veiculos, por
exemplo, essa anadlise deve considerar o “Custo Total de Propriedade” (total cost of
ownership — TCO), que abrange custos de aquisicao, de manutencgéo, de oportunidade,
seguro ou sinistros, pneus, depreciacéo, entre outros. O calculo do TCO permite avaliar
o custo real de manter o bem préprio e compara-lo com a despesa mensal de locagao
de veiculos da mesma categoria, utilizando uma unidade comum, tal como o custo por
més, para garantir uma analise clara e fundamentada, apoiando a escolha da solugcéao
mais vantajosa para a Administracéo. Esse raciocinio é valido para todas as hipoteses
em que ha possibilidade de compra ou locagado de um bem.[10]

PASSO 8:
Definir os Requisitos da Contratacao da Solucao Eleita[11]

o O que é: conjunto de condi¢des, parametros e especificacdes que devem orientar
a futura contratacdo. Os requisitos servem para transformar a solucéo escolhida em um
objeto juridicamente valido e tecnicamente exequivel, garantindo que o contrato atenda
as necessidades da Administracdo e respeite a legislagdo. Inclui aspectos legais,
técnicos, operacionais, de sustentabilidade, de acessibilidade, de seguranca da
informacao, entre outros, que precisam ser previstos para garantir a adequacao do objeto
e a conformidade do processo.

[10] Acdrdao 1850/2025 TCU - Plenario (Representacdo, Relator Ministro Antonio Anastasia). Licitacdo. Estudo de
viabilidade. Locagao (Licitagdo). Estudo técnico preliminar. Veiculo. Opgéo. Aquisi¢cdo. Analise de custos. Beneficios. Seguro.
Manutengéo. No estudo técnico preliminar de licitacdo para locagao de veiculos, deve ser realizada analise de custo-beneficio
das opgdes de locagdo em comparagdo com os custos de aquisicdo, considerando todos os dispéndios de propriedade,
como seguro e manutencgéo (art. 9°, inciso Ill, da IN Seges-ME 58/2022).

[11] Embora este passo tenha sido denominado “Definir os Requisitos da Contratagdo da Solucdo Eleita”, este Passo
absorveu os elementos que versam sobre parcelamento da contratacdo e impactos ambientais (artigo 18, §1° incisos VIl e
Xll da NLLC), na medida em que metodologicamente facilita a abordagem desses temas de maneira integrada.
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o Como fazer: identificar exigéncias normativas aplicaveis, como legislacoes
especificas, regulamentos técnicos e normas de seguranca; definir padroes minimos de
qualidade e desempenho; estabelecer critérios minimos de sustentabilidade e
acessibilidade; registrar requisitos de capacitacao técnica, certificagdes ou autorizacoes
necessarias para a execugcao do objeto; definir questbes sobre garantia, manutencéo,
possibilidade de subcontratagao[12], necessidade de procedimento auxiliar; estabelecer a
forma de selecéo do fornecedor (modalidade, critérios de julgamento, modo de disputa),
prazo contratual, parcelamento ou n&o do objeto e eventuais necessidades de transicao
contratual; identificar possiveis impactos ambientais e propor medidas mitigadoras,
conforme o Plano de Logistica Sustentavel do 6rgao; assegurar que o0s requisitos
definidos sejam proporcionais e compativeis com o0 mercado, evitando restricoes
indevidas a competitividade.

o Exemplo: em uma contratacdo de servicos de tecnologia da informagao para
implantacdo de sistema de gestdo municipal, € necessario definir requisitos como: (i)
conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e demais normas de
seguranca de informacao; (ii) suporte técnico especializado com prazos de resposta
definidos para incidentes criticos e canais de atendimento; (iii) treinamento inicial e
reciclagens periodicas para os usuarios do sistema; (iv) atualizacdo continua, com
manutencao preventiva e corretiva durante a vigéncia do contrato; (v) compatibilidade e

integracdo com os sistemas ja existentes
na Administracdo; (vi) exigéncia de
certificacbes especificas dos profissionais
compativeis com a natureza do servico;
(vii) critérios de sustentabilidade, como o
uso de tecnologias em nuvem com menor
impacto ambiental; (viii) definicao de
indicadores de desempenho que permitam
avaliar objetivamente a qualidade da
execucgao contractual, etc.

Base legal: art. 18, §1°, incisos lll, VIl e XII.

O parcelamento s6 deve ser adotado quando tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso. A andlise deve seguir uma ordem légica: primeiro verifica-se se o
desdobramento do objeto é possivel do ponto de vista técnico — isto €, se nao
descaracteriza o0 objeto, ndo compromete a responsabilidade técnica e mantém a
coeréncia da solugéo contratada. Somente apds confirmar a viabilidade técnica faz

[12] Acdrdao 2450/2025 TCU - Plenario (Representacdo, Relator Ministro Jorge Oliveira). Licitagdo. Edital de licitagao.
Vedagéo. Subcontratacéo. Justificativa. Estudo técnico preliminar. Termo de referéncia. A vedagao a subcontratacao (art. 122,
§ 2° da Lei 14.133/2021) sem a devida justificativa no estudo técnico preliminar ou no termo de referéncia contraria os
principios da motivagéo e da transparéncia, previstos no art. 5° da mencionada lei.
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sentido avangar para a andlise econémica, avaliando se os ganhos de competitividade
superam eventuais perdas de economia de escala e os custos adicionais de gestao
contratual.

Requisitos da contratacdo mal definidos podem gerar contratacbes com objetos
inadequados, dificultar a selecao de fornecedores aptos e abrir margem para disputas
juridicas. Exigéncias desproporcionais ou sem fundamento técnico podem restringir
indevidamente a competitividade [13].

PASSO 9:
Definir os Requisitos da Execucao, Gestao e Fiscalizagcao Contratual

0 O que é: etapa destinada a identificar, de forma clara e justificada, os requisitos
essenciais que orientarao a elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, no
tocante as condicdes em que a solugdo devera ser executada e aos parametros que
guiardo sua fiscalizacdo, acompanhamento e recebimento, garantindo que o contrato seja
executado de forma eficiente, transparente e alinhada as necessidades da Administragcéo.

o Como fazer: avaliar e definir o regime de execugéo a adotar (fornecimento unico,
prestacdo continuada, empreitada global, por preco unitario etc.); estabelecer as
condi¢des de entrega ou execucgéao (local, prazo, cronograma, logistica, padroes minimos
de qualidade); indicar critérios de medicdo e acompanhamento (indicadores de
desempenho, periodicidade de verificacao, instrumentos de controle, métricas de nivel de
servico); prever meios de registro e comunicagcdo do fiscal do contrato (relatérios
periddicos, sistemas eletrénicos, checklists, reunides de acompanhamento); estabelecer
as condicoes e os documentos necessarios para o recebimento provisorio e definitivo,
vinculando-os ao cumprimento de indicadores estabelecidos; garantir que 0s requisitos
definidos sejam proporcionais e compativeis com a realidade do mercado, evitando
onerar indevidamente a execuc¢ao ou fragilizar a fiscalizacéo.

0 Exemplo: em uma hipotética contratacdo de servicos de limpeza predial, foi
definido, justificadamente, que: (i) a execucéo sera com dedicagao exclusiva de mao de
obra, com equipe fixa nos locais; (ii) a medi¢ao sera realizada mensalmente, baseada em
indicadores quantitavos e qualitativos, por meio de checklist estruturado com notas
atribuidas a cada ambiente e atividade, vinculando o pagamento ao desempenho
alcancado; (iii) o registro das atividades diarias sera feito em sistema eletrénico

[13] Acdrdao 764/2025 TCU - Plenario - 13. A jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que o 6rgédo deve fundamentar
adequadamente, nos estudos técnicos preliminares, a necessidade de especificagdes com potencial de restringir o carater
competitivo da licitacdo, demonstrando a sua essencialidade para atender as necessidades do 6rgdo ou da entidade
contratante, a exemplo do Acérdao 1973/2020-TCU-Plenario, Relator: Ministro Weder de Oliveira.
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padronizado, acessivel a fiscalizacao; (iv) frequéncia minima para atividades especificas,
como varricao de areas comuns, higienizacao de sanitarios, coleta de residuos e limpeza
de vidros internos; (v) a comunicacado com o fiscal de contrato se dara por plataforma
institucional, permitindo 0 acompanhamento em tempo real de ocorréncias e demandas;
(vi) o recebimento provisério e definitivo estara condicionado a comprovacao de
cumprimento dos indicadores de qualidade estabelecidos, como higienizacao de areas
criticas, frequéncia de reposicéo de insumos e tempo maximo de resposta para correcao
de falhas.

Base legal: art. 18, §1°, inciso lll.

a auséncia de requisitos claros compromete a elaboracdo do Termo de
Referéncia, dificulta o acompanhamento da execucdo e enfraquece a fiscalizacéo,

abrindo espaco para conflitos, aditivos desnecessarios e falhas na prestagéo do servicgo,

além de aumentar o risco de ineficiéncia e de prejuizos ao interesse publico.

PASSO 10:
Identificar Providéncias a serem Adotadas Previamente

a Celebracao do Contrato

o O que é: etapa do planejamento destinada a mapear e registrar medidas
preparatorias que a Administracdo deve adotar antes da assinatura do contrato. Seu
objetivo é garantir que todas as condicbes necessarias a execucao estejam previamente
asseguradas, reduzindo riscos de atrasos, custos adicionais e falhas na implementagao
da solucao escolhida.

0 Como fazer: verificar se sera necessaria a capacitagdo de servidores para
fiscalizacdo e gestdo contratual; avaliar a conveniéncia de contratar servigo técnico
especializado de apoio a fiscalizacdo contratual; analisar a necessidade de adequacgao do
espaco fisico, de reforco da infraestrutura tecnoldgica ou de alteragdes na estrutura
organizacional que viabilizem a execucéo; identificar a necessidade de aquisicdo de
insumos ou contratacdo de treinamento para a utilizagcdo adequada do objeto; levantar
licencas, alvaras, outorgas ou autorizagdes que devem ser providenciadas previamente.
Por fim, registrar todas as providéncias no ETP, acompanhadas de seus custos
estimados.

0 Exemplo: antes de contratar a construcdo de uma nova ponte rodoviaria, pode
ser necessario obter licenca ambiental junto ao o6rgdo competente, providenciar
desapropriacées ou remocdes de ocupagodes irregulares na faixa de dominio e elaborar
plano de desvios provisorios de trafego para minimizar os impactos sobre a populagéao
durante as obras. Também pode ser necessario capacitar servidores do quadro para
fiscalizar a execug&o da obra ou contratar terceiros para assisti-los.
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Esses custos e prazos devem ser previstos no ETP para evitar paralisagoes, atrasos ou
despesas nao previstas.
Base legal: art. 18, §1°, inciso X.

ignorar providéncias prévias compromete a execucao contratual, aumenta o
risco de paralisacoes e de custos adicionais, além de expor a Administracao a

responsabilidades juridicas por falta de licenciamento ou de condicbes operacionais
adequadas.

PASSO 11:
Descrever a solucao como um todo

0 O que é: sintese integrada da solucéo escolhida, consolidando todos os elementos

necessarios para que ela alcance os resultados esperados. Essa etapa reune as
principais definicbes do ETP em uma visdo unica e articulada do objeto a ser contratado,
servindo como base para a elaboragcdo do Termo de Referéncia, Projeto Basico ou
Anteprojeto.

o Como fazer: compilar, de forma clara e objetiva, as caracteristicas do objeto (bens,
servicos ou obras) e seus requisitos técnicos e operacionais, como: 0s padroes de
desempenho e qualidade a serem atendidos, as exigéncias de manutencao, assisténcia
técnica e garantias aplicaveis, etc; a forma de selecao do fornecedor (a modalidade de
licitacdo, o critério de julgamento e o modo de disputa mais adequados a solucéo); o
regime de fornecimento ou execugao (entrega unica, fornecimento parcelado, prestacéao
continuada, empreitada por preco global ou unitario, etc.); e, as condicbes de execucao,
gestado e fiscalizacdo contratual. Por fim, assegurar que a descricdo esteja alinhada ao
problema identificado e aos resultados pretendidos, evitando tanto generalidades
excessivas quanto detalhamento restritivo que possa limitar a competitividade.

0 Exemplo: No ambito da contratagdo de servicos de manutencao predial preventiva
e corretiva para as unidades administrativas do municipio, identificou-se a necessidade
de uma solugdo capaz de assegurar a continuidade das atividades publicas, evitando
interrupcbes decorrentes de falhas estruturais, desgaste de componentes e
indisponibilidades operacionais. O objeto abrange intervencdes elétricas, hidraulicas,
estruturais leves e servicos de pequenos reparos nos sete prédios da Administracao,
considerando o historico de demandas e o ciclo de vida dos ativos instalados - muitos dos
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quais ja em fase intermediaria ou avangada de uso, exigindo manutencao programada e
substituicbes de componentes sujeitos a desgaste. A solugdo contratada devera
contemplar atendimento presencial, manutencdo preventiva periddica e manutencéao
corretiva sob demanda, com padrbes de desempenho claramente definidos. Para
chamados urgentes, relacionados a falhas que comprometam a seguranga, 0
funcionamento imediato das instalagbes ou a integridade fisica dos usuarios, o prazo
maximo de resposta sera de até 4 horas. Para chamados regulares, o atendimento
devera ocorrer em até 24 horas. Quando a solugcado depender da substituicdo de pecas
especificas, o prazo maximo de resolucdo sera de até 72 horas, salvo itens de alta
complexidade devidamente justificados pela contratada. Substituicbes de grande porte,
que caracterizem reformas ou obras, ndo integram o escopo da prestagdo continuada. A
equipe técnica disponibilizada devera possuir formacéo e certificacdes compativeis com
as atividades desempenhadas, incluindo, entre outras, NR-10 para servicos em
eletricidade e NR-35 para trabalhos em altura. A contratada devera manter rede de
assisténcia técnica propria ou credenciada e demonstrar capacidade operacional para
atendimento regular e emergencial. Também devera manter estoque minimo local de
insumos de uso recorrente para intervencdes imediatas. Todos o0s materiais e
componentes utilizados deverdo possuir garantia minima de 12 meses e ser
acompanhados de ficha técnica, manuais aplicaveis e certificacbes setoriais pertinentes;
tais documentos deveréo ser entregues a Administracdo a cada substituicdo realizada. A
manutencdo preventiva incluird inspecdes periddicas, testes de funcionamento,
substituicdo programada de componentes sujeitos a desgaste, limpeza técnica e registro
sistematico de todas as intervencdes realizadas. Essa sistematica apoia a gestao do ciclo
de vida dos ativos e contribui para praticas de economia circular, tais como o
reaproveitamento de itens recuperaveis, o descarte ambientalmente adequado e a
rastreabilidade de residuos gerados. O contrato sera estruturado em regime de prestagéao
continuada, com inicio previsto para até 30 dias apds a assinatura e vigéncia inicial de 12
meses, prorrogavel conforme legislacdo aplicavel. Os pagamentos serdo realizados
mensalmente, condicionados ao cumprimento de niveis de servico e indicadores de
desempenho previamente

estabelecidos, assegurando
monitoramento objetivo da
execucao. Considerando a
natureza do objeto e a busca
pela maior competitividade,
propde-se a utilizacdo do
pregdo eletrénico, no modo
de disputa aberto e com
critério de julgamento por

menor preco.
Base legal: art. 18, §1°, inciso VII.
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PASSO 12:
Posicionamento Conclusivo sobre a adequacao da contratacao

0 O que é: consiste na etapa final do ETP em que a Administracdo apresenta uma
avaliagéo integrada de todos os elementos analisados e emite um parecer fundamentado
sobre a viabilidade ou ndo da contratacdo. Representa a sintese critica do estudo,
demonstrando a racionalidade da decisdao e servindo de elo entre o planejamento e a
elaboracdo do Termo de Referéncia, Projeto Basico ou Anteprojeto, sempre que a
conclusdo indicar a viabilidade e adequacao da contratagéo.

0 Como fazer: revisar a consisténcia e coeréncia de todas as etapas do ETP,
verificando se os elementos se conectam logicamente; confirmar se a necessidade foi
devidamente caracterizada e justificada; avaliar se a solugdo escolhida €, de fato, a mais
adequada entre as alternativas analisadas; certificar-se de que o objeto pode ser
contratado, sem restricbes normativas; ponderar se os beneficios e os resultados
esperados compensam 0s custos e o0s riscos estimados; registrar de forma explicita se a
contratacdo é técnica e economicamente viavel, opinando pelo prosseguimento ou pela
desisténcia.

0 Exemplo: Apds analise da necessidade de modernizagdo do parque tecnoldgico
do municipio, foram comparadas as alternativas de aquisicdo direta de novos
computadores, adesao a atas de registro de precos e locagao de estacdes de trabalho.
Concluiu-se que a locagdo é a solucdo mais adequada, por ser técnica e
economicamente viavel, legalmente permitida e capaz de reduzir custos de manutencgao,
ampliar a previsibilidade orcamentaria e garantir constante atualizacdo tecnoldgica
durante a vigéncia do contrato. A alternativa de aquisicao direta foi descartada diante das
restricbes financeiras do municipio e dos riscos de rapida obsolescéncia dos
equipamentos. Ja a adesdo a atas de registro de precos mostrou-se menos vantajosa,
pois ndo atendia plenamente aos requisitos de suporte técnico local. Assim, a decisédo
fundamentada recomenda o prosseguimento da contratacdo por meio de locacgao,
autorizando a elaboracdo do Termo de Referéncia, por apresentar melhor custo-
beneficio, mitigar riscos operacionais e assegurar maior eficiéncia administrativa.

Base legal: art. 18, §1°, inciso XIII.
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a auséncia de posicionamento conclusivo deixa o ETP incompleto e fragiliza a
motivagdo da contratacdo. E nessa etapa que a Administragdo demonstra que a deciséo

foi tomada de forma consciente, responsavel e orientada ao interesse publico.

Cada passo do ETP deve ser registrado com clareza e objetividade, indicando as fontes
consultadas, as justificativas que embasaram as escolhas e, sempre que cabivel, as
memorias de calculo utilizadas. Esse cuidado assegura rastreabilidade e transparéncia as
decisoes, fortalece a seguranca da equipe de planejamento e reforca a legitimidade e a
credibilidade de todo o processo.

Capitulo 5

Estudo de Caso

Parabéns por chegar até aqui. Vocé ja tem um repertério razoavel de conhecimento
tedrico. Agora, é ver esse conhecimento aplicado num caso pratico.

Para tanto, vamos apresentar um estudo de caso completo, no qual se percorre
integralmente o processo: desde a identificacdo da necessidade até o posicionamento
conclusivo acerca da viabilidade da contratacdo. O objetivo € evidenciar como a
aplicacéo sistematica dos 12 passos do Estudo Técnico Preliminar (ETP) pode ser util e
conduzir a decisdes mais consistentes, devidamente fundamentadas e orientadas ao
interesse publico.

Mas, veja bem: o exemplo ndo esgota todas as questbes possiveis, pois ha
particularidades e nuances somente evidenciaveis no caso real.

Estudo de Caso sobre Transporte Escolar

Aplicacao dos 12 Passos do ETP:

29



Capitulo 5 - Estudo de Caso

Definir o Problema a Ser Resolvido e

A os Resultados Pretendidos

O municipio de Santa Esperanga do Sul, com aproximadamente 18 mil habitantes, precisa
assegurar transporte escolar regular e seguro aos 462 alunos da zona rural, distribuidos
nas comunidades de Boa Vista, Passo Fundo, Serra Azul e Arroio das Pedras. Esses
estudantes frequentam principalmente as escolas Jodo Goulart e Monte Alegre,
localizadas na area urbana e Borges de Medeiros, localizada no distrito Boa Vista.

O sistema atual de transporte é misto, combinando frota prépria e frota terceirizada. A
frota propria € composta por 4 veiculos, sendo 2 micro-6nibus (ano 2013 e 2015), 1 dnibus
(ano 2010) e 1 van (ano 2012). Todos apresentam alto indice de desgaste e custos
crescentes de manutengdo — apenas no ultimo ano, foram registradas 18 ocorréncias de
falhas mecénicas e 7 substituicdes emergenciais de veiculo. A quilometragem média dos
micro-6nibus ultrapassa 280 mil km, e o 6nibus ja passou de 320 mil km.

A frota terceirizada é operada pelas empresas TransRural Ltda. e ViaEscolar Servigos de
Transporte, contratadas em 2021 mediante pregao eletrénico. Elas atendem 7 rotas
rurais, com 5 vans (15 lugares cada) e 2 micro-6nibus (28 lugares). Contudo, nos periodos
de chuva, as vans enfrentam sérias dificuldades de trafegabilidade, principalmente nas
rotas de Serra Azul e Arroio das Pedras, resultando em 22 registros de cancelamentos por
atoleiro no ultimo semestre. A auséncia de veiculos com tracdo adequada e o estado
precario de alguns trechos vicinais agravam o problema.

Os contratos com as empresas TransRural Ltda. e ViaEscolar Servigos de Transporte
possuem vigéncia até janeiro de 2026, o que impbde a necessidade de uma nova
contratacdo ou reformulacdo do modelo atual, a fim de garantir a continuidade do servigo
sem interrup¢des no inicio do proximo ano letivo.

30



Capitulo 5 - Estudo de Caso

Em maio de 2025, pais de alunos da comunidade de Serra Azul apresentaram abaixo-
assinado relatando atrasos de até 1h30 no deslocamento, além de pontos de embarque
situados a mais de 3 km das residéncias. Diretores e professores encaminharam oficios a
Secretaria de Educacéo relatando perda de aulas e dificuldade em manter o calendario
regular. A evasdo escolar nessas comunidades atingiu 9%, quase o triplo da média
urbana (3%).

A contratacao pretendida tem por objetivo assegurar o transporte escolar continuo, seguro
e eficiente, mediante frota adequada a topografia e as condi¢des das vias, com motoristas
capacitados, controle de manutencéao preventiva e plano de contingéncia para substituicao
imediata de veiculos. Os resultados esperados incluem:

Cobertura integral da demanda escolar rural em todos os dias letivos;

Reducao de 60% nos atrasos e eliminacao de superlotacdes decorrentes de
remanejamento de rotas em virtude das condicdes das estradas;

Diminuicao da evaséo escolar para indices abaixo de 7% no primeiro ano e de
5% no segundo ano de execugao contratual;

Maior eficiéncia operacional e financeira, com planejamento e controle
unificado das rotas;

Segurancga e conforto no deslocamento dos alunos, em conformidade com as
normas do CTB e as resolugdes do CONTRAN.

PASSO 2 Demonstrar o Alinhamento com o PCA

A demanda por transporte escolar rural esta devidamente registrada no Plano de
Contratacdes Anual (PCA) de 2025, sob o item 4.021, vinculado a Secretaria Municipal de
Educacédo, com a denominacao “Servico de Transporte Escolar Rural — Exercicio 2026”. O
registro foi classificado como contratagcao essencial e programada para o segundo
semestre de 2025, de modo a garantir a continuidade do servico logo apds o
encerramento dos contratos vigentes com as empresas TransRural Ltda. e ViaEscolar
Servigcos de Transporte, previsto para janeiro de 2026.

A inclusdo antecipada no PCA demonstra que a necessidade foi identificada de forma
planejada, com base no monitoramento das rotas, da frota e da cobertura atual do servico.
Esse alinhamento assegura coeréncia entre a politica educacional e a programacao de
contratagbes do exercicio, promovendo previsibilidade administrativa e evitando riscos de
interrupcao no transporte de alunos da zona rural.
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Além disso, a contratacdo estd em consonancia com o Plano Municipal de Educacéo de
Santa Esperanca do Sul (2021-2030), que estabelece, na Meta 7.2, 0 compromisso de
“qualificar o servico de transporte escolar, de modo a assegurar 0 acesso regular e seguro
dos estudantes da zona rural as unidades de ensino e reduzir em 50% a taxa de evaséao
escolar nessas localidades até 2027”.

Quando o Plano Municipal de Educacéo foi elaborado, em 2021, a taxa de evasao escolar
nas comunidades rurais era de aproximadamente 10%. Passados quatro anos, esse
indicador reduziu apenas para 9%, conforme levantamentos realizados pela Secretaria de
Educacédo, permanecendo trés vezes superior a média urbana (3%). Essa estagnacéo
demonstra que as medidas adotadas até o momento foram insuficientes para alcangar a
meta prevista, restando menos de dois anos para o prazo estabelecido.

Nesse contexto, a contratagao proposta se apresenta como uma medida concreta e
necessaria para viabilizar o cumprimento da Meta 7.2, contribuindo de forma direta para a
reducédo gradual da evasao rural até o patamar de 5% em 2027. A vinculagdo entre o
Plano de Contratagdes Anual e o Plano Municipal de Educacgéao reforga a integracdo entre
o planejamento or¢camentario, a gestdo de contratacoes e a execucdo das politicas
publicas educacionais. Trata-se de uma acgao estratégica que conecta metas de longo
prazo com medidas imediatas voltadas a melhoria do acesso, da permanéncia e da
equidade na rede publica de ensino.

|dentificar Contratacdes Correlatas

PASSO 3
ou Interdependentes

A efetividade da contratacdo do transporte escolar depende da integragcao com outras
contratacoes e providéncias complementares que assegurem a continuidade, a seguranca
e a eficiéncia do servigo.

No caso do municipio de Santa Esperanca do Sul, a prestagdo atual envolve tanto frota
prépria quanto frota terceirizada, o que demanda suporte operacional permanente. Entre
as contratacdes correlatas e/ou interdependentes, destacam-se:

32



Capitulo 5 - Estudo de Caso

a) Servicos de manutencao preventiva e corretiva da frota propria — A frota municipal
apresenta idade média superior a dez anos e alto indice de desgaste, o que exige
manutenc¢do constante. O contrato de manuteng&o em vigor encerra-se em dezembro de
2025 e, caso a solugédo escolhida envolva ampliacado da frota propria, deve ser renovado
ou substituido por instrumento que contemple cronograma de revisdes periddicas, controle
de pecas e atendimento emergencial prioritario para os veiculos utilizados no transporte
escolar. A manutencédo adequada ¢é indispensavel para evitar falhas mecéanicas, atrasos e
interrupgdes de rotas.

b) Servigcos de conservacao e recuperagcao de estradas rurais — As condi¢cdes das vias
constituem fator determinante para a efetividade do transporte. Foram registradas 22
interrupcdes de rotas por atoleiros no ultimo semestre, concentradas nas localidades de
Arroio das Pedras e Serra Azul. A demora na execucgao dos servigos de recuperagao apos
periodos de chuva prolonga a suspensédo de trajetos e compromete a frequéncia dos
alunos. E necessaria a articulagdo entre a Secretaria de Educacdo e a Secretaria de
Obras, de forma que o planejamento da manutengédo das vias rurais priorize os trechos
integrantes das rotas escolares e mantenha periodicidade compativel com o calendario
letivo.

c) Disponibilidade de motoristas habilitados e capacitados — Caso a solugédo escolhida
envolva ampliacdo da frota propria, sera necessaria a contratacdo de novos motoristas
com habilitagdo adequada para transporte escolar (categoria D ou superior) e curso
especifico exigido pelo CONTRAN. A auséncia de pessoal suficiente para operar a frota
pode gerar ociosidade de veiculos e prejuizos a execug¢ao contratual.

d) Contratacdo de monitores — Em rotas com alunos da educagdo infantil e ensino
fundamental, é recomendavel a presenca de monitores para garantir seguranca e apoio
durante o embarque e desembarque. A previsdo dessa contratacdo complementar deve
ser considerada de forma articulada, a depender do modelo de execugéo adotado.

e) Seguros obrigatérios e cobertura adicional — Caso a solugcdo escolhida envolva
ampliacdo da frota propria, a contratacdo deve estar acompanhada da celebragdo de
apolices de seguro para cobertura de acidentes pessoais, danos materiais e
responsabilidade civil, assegurando protecdo aos alunos e ao patriménio publico.

Essas contratagOes sdo essenciais para a plena funcionalidade do servico de transporte
escolar[14]. Sua auséncia ou desarticulagdo pode comprometer o alcance dos resultados
esperados, especialmente quanto a regularidade, a seguranca e a redugcdo da evasao
escolar nas comunidades rurais.

[14] Se a solucédo adotada for a terceirizagdo do servigo, por exemplo, algumas contratagdes correlatas ou interdependentes
devem constar como parte da prépria descricdo da solucdo, em requisitos da contratacdo ou em providéncias da
administragao, conforme o caso.
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Mapear os Pré-requisitos da
PASSO 4 Contratacao Pretendida

A execucdo adequada do transporte escolar no municipio de Santa Esperanca do Sul
depende do atendimento a um conjunto de pré-requisitos técnicos, operacionais e legais
que asseguram a seguranga, a eficiéncia e a continuidade do servigo.

O transporte devera atender aproximadamente 462 alunos residentes nas comunidades
rurais de Boa Vista, Passo Fundo, Serra Azul e Arroio das Pedras, com destino as escolas
Joao Goulart, Monte Alegre e Borges de Medeiros. As rotas apresentam distancias
meédias de 18 km e trajetos maximos de até 34 km, em vias predominantemente n&o
pavimentadas, com trechos de barro, buracos e inclinagdes acentuadas. Nessas
condicOes, observou-se que as vans de tragcdo simples sdo as mais suscetiveis a
interrupcoes, especialmente durante periodos chuvosos, quando ocorrem atoleiros.

Considerando esse contexto, os veiculos utilizados deverdo possuir tracdo adequada
(preferencialmente 4x4), altura livre do solo compativel com estradas irregulares e
desempenho seguro em condi¢coes adversas, garantindo o cumprimento integral das
rotas. A idade maxima da frota devera ser de 10 anos, com base no Decreto Municipal n°
10.576/2024, observando-se a obrigatoriedade de manutencdo preventiva regular e
registro de todas as revisoes realizadas.

Deverao ser respeitadas as normas previstas no Cédigo de Transito Brasileiro e nas
Resolucbées n° 504/2014 e n° 789/2020 do CONTRAN, que estabelecem os requisitos
especificos para o transporte escolar. Entre as exigéncias estdo: cintos de seguranca
individuais para todos os assentos, tacdgrafo, iluminacdo adequada, faixas de
identificagdo externa e vistoria semestral. Os motoristas deverdo possuir habilitagcdo na
categoria D ou superior e curso especializado em transporte escolar.

Os veiculos deverdao atender também as condigbes de acessibilidade para estudantes
com deficiéncia ou mobilidade reduzida, com dispositivos adequados de embarque e
desembarque. Além disso, é requisito a contratacdo de seguro total que contemple
cobertura para danos materiais e acidentes pessoais com passageiros.

Os pontos de embarque e desembarque deverédo ser definidos de modo a assegurar a
seguranca dos alunos e limitar a distdncia maxima de caminhada até o ponto de
embarque. Devera existir plano de contingéncia para substituicdo imediata de veiculos em
caso de falhas mecénicas, de forma a garantir a continuidade do servigo e evitar prejuizos
ao calendario escolar.

O atendimento a esses pré-requisitos € condicdo essencial para assegurar que o
transporte escolar oferecido pelo municipio ocorra de maneira segura, regular e
compativel com as condi¢des geograficas e estruturais de Santa Esperanca do Sul.
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PASSO 5 Estimar Quantidades

A dimenséo da contratagcao considera a totalidade dos alunos residentes na zona rural
que dependem do transporte escolar para acesso as escolas Jodo Goulart, Monte Alegre
e Borges de Medeiros. Partindo das séries histdricas de matriculas de 2022 a 2025,
aplica-se projecao conservadora de crescimento de 3% para 2026, resultando em publico
estimado de 476 estudantes (base atual de 462). Adota-se margem técnica de 5% para
variagdes sazonais de matricula e remanejamentos intraescolares.

O planejamento das rotas observa a distribuicdo territorial dos alunos nas comunidades
de Boa Vista, Passo Fundo, Serra Azul e Arroio das Pedras, as distancias médias e
maximas, as condi¢des de trafegabilidade e o regime de turnos escolares. Prevé-se a
operagao com 12 rotas diarias, sendo 8 rotas convencionais em estradas mistas e 4 rotas
criticas em trechos de maior incidéncia de lama e atoleiros. As rotas convencionais
apresentam distancia média de 42 km por ciclo ida/volta, enquanto as rotas criticas
somam, em média, 58 km por ciclo, consideradas as variacbes de percurso para coleta
segura de alunos e retorno as unidades de ensino.

A frequéncia operacional esta dimensionada para, em média, 1,5 ciclo diario por rota,
considerando que aproximadamente 70% das rotas operam em turno unico e 30% em
turnos duplos (manhd e tarde). Essa dindmica resulta em quilometragem diaria
aproximada de 852 km (8 rotas x 42 km + 4 rotas x 58 km = 568 km x 1,5 ciclos/dia), o
que corresponde a 170.400 km anuais em 200 dias letivos. Com acréscimo de 10% para
contingéncias operacionais, ajustes de itinerario e atividades pedagdgicas eventuais, a
quilometragem total estimada é de cerca de 187.000 km/ano.

A frota necessaria é estimada a partir da capacidade por tipo de veiculo, do perfil de
ocupacao por rota e das condi¢cbes de via. Para as 8 rotas convencionais, indicam-se 6
micro-6nibus de 26 a 28 lugares e 2 vans reforcadas de 15 a 18 lugares, alocadas nas
rotas de menor densidade. Para as 4 rotas criticas, recomendam-se 4 veiculos com tragéo
4x4, altura livre do solo compativel e capacidade entre 18 e 22 lugares.

A definicdo final da frota observa ainda a idade maxima de 10 anos, a obrigatoriedade de
manutencao preventiva com registros atualizados, cintos de seguranca em todos os
assentos, tacégrafo, vistoria semestral, acessibilidade para estudantes com deficiéncia ou
mobilidade reduzida e habilitagao/certificacdo exigidas dos condutores, conforme normas
aplicaveis. Os pontos de embarque e desembarque serdo estabelecidos com critérios de
seguranca viaria e distdncia maxima de caminhada, compativeis com o perfil etario dos
estudantes.
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Todos os registros utilizados para a estimativa — séries historicas de matriculas,
projecdes, matriz de turnos, mapas de rotas, distdncias médias e maximas,
quilometragem por rota, calculo de capacidade por veiculo e premissas de acessibilidade
e segurangca — constam em memoria de calculo detalhada, anexada a este estudo,
juntamente com os documentos de suporte (mapas georreferenciados, registros escolares
e dados de exercicios anteriores), conferindo consisténcia técnica e transparéncia ao
dimensionamento da contratacéo.

Realizar o Levantamento de Mercado

ARSI e a Estimativa de Valores
O levantamento de mercado abrangeu diferentes alternativas para atender a necessidade
de transporte escolar do municipio de Santa Esperanca do Sul, considerando os pré-
requisitos técnicos e operacionais identificados, as condi¢gdes geograficas das rotas e o
encerramento dos contratos vigentes com as empresas TransRural Ltda. e ViaEscolar
Servigcos de Transporte (janeiro/2026).

Foram analisadas trés possibilidades de atendimento: (i) aquisicdo de veiculos por meio
de certame préprio ou adesdo a atas de registro de precgos vigentes; (ii) locacdo de
veiculos, com ou sem motorista; e (iii) terceirizagcdo integral do servico, incluindo frota,
condutores, manutencao, seguro e combustivel.

A pesquisa contemplou fornecedores locais e regionais (empresas sediadas em Santa
Esperanca do Sul e nas cidades vizinhas de Sdo Valentim do Lajeado, Nova Esperanca
do Norte e Arroio Claro), além de consultas a atas publicadas no PNCP. O levantamento
buscou identificar valores praticados e condi¢des usuais de execucao (padrdo e idade
média da frota, tempo de reposicdo em caso de falha, cobertura de seguros e
manutengao).

As consultas indicaram que o mercado regional opera predominantemente com veiculos
de 15 a 28 lugares (vans e micro-06nibus). Apenas parte das empresas dispde de veiculos
com tragéo reforcada e altura livre do solo compativel com estradas nao pavimentadas —
requisito essencial nas rotas de Serra Azul e Arroio das Pedras. Empresas especializadas
em transporte escolar rural informaram incremento médio de 18% nos custos operacionais
em rotas criticas (maior consumo de combustivel, desgaste de pneus e revisdes mais
frequentes).

As cotagdes formais coletadas junto a cinco fornecedores regionais, incluindo as atuais
contratadas, apontaram valores médios de R$ 7,80 por quildbmetro rodado para locagao de
micro-6nibus com motorista (26 a 28 lugares); R$ 6,40 para vans de 15 lugares com
tracdo simples; R$ 8,50 para veiculos 4x4 adaptados para transporte escolar; e R$ 9,10
para terceirizacao integral do servico, incluindo frota, motorista, manutencgéo, seguro e
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combustivel. Também foram levantados precos de aquisicdo de veiculos escolares, com
base em atas de registro de pregos vigentes e consultas a concessionarias regionais,
chegando-se aos seguintes valores médios: R$ 482.000,00 para micro-6nibus de 28
lugares, R$ 258.000,00 para vans de 15 lugares e R$ 538.000,00 para veiculos 4x4
reforcados de 18 lugares.

Para permitir a comparacdo entre as alternativas, adotou-se como base operacional a
quilometragem anual estimada de 187.000 km, conforme dimensionamento apresentado
no Passo 5, que considera a operagao média de 1,5 ciclo diario por rota e o0 acréscimo de
10% para contingéncias. A composicao de rotas € formada por oito trajetos convencionais
e quatro trajetos criticos, o que influencia diretamente os custos unitarios médios
ponderados de cada modalidade.

No caso da terceirizacao integral, o valor médio de R$ 9,10 por quildmetro resulta em um
custo anual estimado de R$ 1.701.700,00. Para a locagédo de veiculos com motorista, o
custo ponderado entre rotas convencionais e criticas é de R$ 8,03 por quildmetro, o que
representa R$ 1.501.610,00 anuais, aos quais se somam R$ 374.000,00 de gasto com
combustivel fornecido pela Prefeitura, totalizando R$ 1.875.610,00 por ano.

Na hipétese de locacdo sem motorista, o valor médio cai para R$ 6,83 por quildbmetro
(redugé@o de 15%), resultando em R$ 1.277.210,00 por ano. Adicionando-se o custo de
combustivel (R$ 374.000,00) e a despesa com motoristas e encargos (R$ 726.000,00), o
total anual atinge R$ 2.377.210,00.

Por fim, a alternativa de aquisicdo de frota prépria exigiria investimento inicial de R$
5.448.000,00, considerando a compra de 12 veiculos (8 micro-6nibus, 2 vans e 2 veiculos
4x4), podendo haver acréscimos marginais com documentacdo, emplacamento e
eventuais adaptacoes de acessibilidade.

Os valores obtidos foram comparados com contratagdes de terceirizagdes recentes de
municipios de porte semelhante, como Sdo Domingos do Vale, Esperanca Alta e Nova
Pedreira, cujos registros no PNCP indicam custos médios variando entre R$ 8,00 e R$
9,50 por quilébmetro rodado, a depender das condi¢cdes das vias e da idade exigida da
frota. Todas as planilhas de consolidagdo, memdrias de calculo, atas consultadas e
cotacOes obtidas encontram-se anexadas a este estudo, assegurando rastreabilidade,
transparéncia e consisténcia técnica na formacéo da estimativa de valores.
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PASSO 7 Comparar Alternativas e Definir a Melhor Solucéo

A andlise comparativa das alternativas identificadas tem por objetivo selecionar a solugcéo
que melhor atende a necessidade do municipio de Santa Esperanga do Sul, levando em
conta a adequacgado técnica, o custo global de propriedade (TCO — Total Cost of
Ownership), a eficiéncia operacional, a sustentabilidade e os riscos administrativos e
operacionais envolvidos.

Para garantir comparabilidade entre modelos de contratacdo com naturezas distintas —
aquisicao, locacao e terceirizacao —, todas as métricas de custo foram traduzidas para
um padrdo uniforme de reais por quildmetro rodado (R$/km). Esse indicador reflete o
custo global de dispéndio, abrangendo o ciclo de vida do objeto e incorporando, conforme
0 caso, depreciagcdo, manutencao, combustivel, pessoal, seguros e demais componentes
necessarios a execugdo do servico. Dessa forma, assegura-se que os valores
apresentados representem, de forma equitativa, o custo efetivo por quildbmetro entregue a
Administracdo em cada alternativa.

Foram consideradas quatro alternativas de atendimento: a aquisicdo de frota propria, a
locacao de veiculos com motorista, a locagdo de veiculos sem motorista e a terceirizagao
integral do servico.

A primeira alternativa, de aquisi¢ao de frota prépria, envolveria a compra de 12 veiculos —
8 micro-6nibus, 2 vans e 2 veiculos com tracdo 4x4 — ao custo total de R$ 5.448.000,00.
Nesse modelo, 0 municipio arcaria com todos os custos diretos de operacgao, incluindo
combustivel, manutengado, pneus, seguros e despesas com pessoal (11 motoristas e
encargos), além da depreciacdo da frota. Estimando um custo operacional médio de R$
1.350.000,00 por ano e depreciagcdo de 10% ao ano sobre o valor da frota (R$
544.800,00), o custo total de propriedade em cinco anos atingiria cerca de R$
9.474.000,00, o que corresponde a aproximadamente R$ 10,13 por quildbmetro rodado.
Embora proporcione autonomia e controle direto sobre o servigo, essa alternativa exigiria
estrutura administrativa e logistica permanentes, apresentando risco de ociosidade da
frota em periodos néo letivos e elevada complexidade de gestao.

A segunda alternativa avaliou a locacdo de veiculos com motorista. Nesse arranjo, a
contratada é responsavel por fornecer os veiculos, condutores, manutencdo e seguros,
ficando o fornecimento de combustivel sob responsabilidade da Prefeitura. Com base nas
cotagdes levantadas, o custo médio da locagdo é de R$ 8,03 por quildbmetro rodado,
resultando em R$ 1.501.610,00 por ano. Acrescido o gasto com combustivel, estimado em
R$ 374.000,00 anuais, o custo total anual é de R$ 1.875.610,00, ou cerca de R$
9.378.000,00 ao longo de cinco anos, equivalentes a R$ 10,02 por quildbmetro rodado.
Essa modalidade reduz a necessidade de investimento inicial e simplifica a renovacéao da
frota, mas mantém parte da operacdo sob responsabilidade da Administracéo,
especialmente o controle de abastecimento, o gerenciamento e a fiscalizagao do servigo.
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Na terceira alternativa, de locacado de veiculos sem motorista, a empresa contratada se
encarregaria apenas da disponibilizacdo dos veiculos, da manutencao e do seguro,
cabendo ao municipio prover os motoristas e o combustivel. O custo de locagdo é
reduzido para R$ 6,83 por quildbmetro rodado, o que representa R$ 1.277.210,00 por ano.
Somados o gasto com combustivel (R$ 374.000,00) e a despesa com pessoal (11
motoristas e encargos, cerca de R$ 726.000,00 por ano), o custo total anual alcanca
aproximadamente R$ 2.377.210,00, ou R$ 11.886.000,00 em cinco anos, correspondendo
a R$ 12,70 por quildbmetro rodado. Apesar de sugerir economia inicial na locagéo, a
necessidade de gestdo direta de pessoal e de controle operacional eleva o custo
administrativo e o risco de descontinuidade do servigo.

Por fim, a quarta alternativa analisada foi a terceirizagao integral do servico, modelo em
que a empresa contratada se responsabiliza por toda a execugéao, incluindo a frota, os
condutores, o combustivel, a manutengdo e o seguro total. As cotagcdes de mercado
apontaram valor médio de R$ 9,10 por quilémetro rodado, resultando em um custo anual
de R$ 1.701.700,00 e um custo global de R$ 8.508.500,00 no horizonte de cinco anos.
Trata-se da solugdo que transfere a contratada praticamente todos os riscos operacionais
e administrativos, assegurando maior previsibilidade financeira e continuidade das rotas,
além de permitir a Administracdo concentrar-se em fungbes de planejamento,
monitoramento e controle.

Segue tabela comparativa dos dados informados:

Custo total Custo Grau de Risco
Alternativa em 5 anos por km complexidade . Sintese descritiva
(R$) (R$) administrativa | Operacional
Elevada imobilizacdo e
Aquisicao de 9.474.000.00 1013 Alta Médio necessidade de estrutura
frota propria ' ' de gestdo e manutencdo
permanentes.
Reduz imobiliza¢ao, mas
Lo ot - - requer con'EroIe de
Motorista 9.378.000,00 10,02 Média Médio combustivel e
acompanhamento
operacional.
Envolve gestdo de
Locagdo sem 11.886.000.00 127 Alta Alto pessoal e maior risco de
motorista ' ' descontinuidade do
servico.
Menor custo global,
Terceirizagao 8.508.500.00 9.1 Baixa Baixo maior previsibilidade e
integral ' ' menor carga
administrativa.
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Diante desse cenario comparativo, verifica-se que, embora todas as alternativas
apresentem viabilidade técnica, diferem quanto ao esforco de gestdo e ao custo total. A
terceirizacao integral demonstra ser a op¢ao mais equilibrada, reunindo o menor custo de
propriedade, 0 menor grau de risco e a maior simplicidade administrativa. A locagao com
motorista configura-se como alternativa intermedidria, especialmente adequada a
contextos de transicdo ou em que a Administragcdo possua menor capacidade de estrutura
logistica. Ja a aquisicdo de frota propria e a locagdo sem motorista revelam-se menos
vantajosas, em razdo da maior complexidade operacional e do impacto financeiro
decorrente da manutencao e da gestao de pessoal.

Assim, recomenda-se a ado¢cdo do modelo de terceirizagdo integral, por reunir equilibrio
entre viabilidade técnica, custo competitivo e eficiéncia administrativa. Essa alternativa
também se mostra coerente com as metas do Plano Municipal de Educacao, ao assegurar
regularidade, seguranca e continuidade do transporte escolar rural.

Todas as planilhas de calculo, memorias de estimativas e cotacdes obtidas encontram-se
anexadas a este estudo, garantindo rastreabilidade e transparéncia na fundamentagéao da
escolha da solugao mais vantajosa.

Definir os Requisitos da Contratacao

AR da Solucéo Eleita

A contratacdo do servico de transporte escolar

rural devera observar requisitos técnicos,

operacionais e de seguranga que assegurem a ﬂ
regularidade, a qualidade e a integridade do
servico prestado aos estudantes do municipio
de Santa Esperanca do Sul. Esses requisitos
derivam tanto das condicoes locais de execucéo
quanto das normas aplicaveis ao transporte
escolar, em conformidade com o Cddigo de
Transito Brasileiro e as Resolugdes n° 504/2014
e n°® 789/2020 do CONTRAN. N o

Os veiculos utilizados deverédo possuir, no maximo, 10 anos de fabrica¢gdo, de modo a
reduzir riscos de falhas mecanicas e garantir condicbes adequadas de conforto e
seguranca. Serdo admitidos veiculos de 15 a 28 lugares, observadas as caracteristicas
das rotas e as condi¢cdes de trafegabilidade, com exigéncia de tracdo 4x4 para as rotas
criticas das localidades de Serra Azul e Arroio das Pedras. Todos os veiculos deverao
estar equipados com cintos de segurancga individuais, tacografo, faixas de identificagéo
“Escolar’, iluminagao adequada, sistema de ventilagao, pneus em bom estado e
dispositivos de acessibilidade para estudantes com deficiéncia ou mobilidade reduzida.
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Devera ser garantida a realizacdo de vistoria veicular semestral junto ao 6rgéo de transito
competente, além da manutencdo preventiva periddica, com comprovacdo documental
das revisdes realizadas. O contrato devera prever a substituicdo imediata de qualquer
veiculo em caso de falha, acidente, atraso superior a 30 minutos ou reprovagdo em
vistoria, sem énus adicional ao municipio.

Sera obrigatdria a contratagdo de seguro total dos veiculos, bem como de seguro escolar
com cobertura para acidentes pessoais de todos os passageiros, contemplando despesas
médicas, invalidez permanente e morte acidental. O contratado devera ainda manter
apolice de responsabilidade civil por danos materiais e corporais a terceiros.

Os motoristas designados deverédo possuir Carteira Nacional de Habilitacdo na categoria
D ou superior, curso especializado para transporte escolar conforme exigido pela
legislacdo vigente, e comprovacdo de capacitacdo em direcdo defensiva e primeiros
socorros. Sera vedada a designacdo de condutores com antecedentes de infragdes
graves ou gravissimas nos ultimos 12 meses.

O contratado devera apresentar comprovacao de regularidade trabalhista, previdenciaria e
fiscal, bem como manter vinculo formal com todos os motoristas e auxiliares designados
ao servico, de modo a resguardar o municipio contra eventuais responsabilidades
trabalhistas e previdenciarias. A empresa devera adotar registro de jornada e controle de
rotas, preferencialmente por meio de sistemas eletrbnicos de monitoramento, que
permitam rastrear horarios, quilometragem e cumprimento dos itinerarios.

A execucao do servico devera atender integralmente ao calendario letivo municipal e
estadual, assegurando o transporte de 462 alunos, com previsédo de rotas diarias de ida e
volta, em dois turnos, e cobertura total de 125.000 km anuais. As rotas e os pontos de
embarque e desembarque deverdao ser mantidos conforme a definicdo da Secretaria de
Educacéo, respeitando critérios de seguranca e distancia maxima de caminhada dos
estudantes.

Esses requisitos tém como finalidade garantir que o transporte escolar rural ocorra de
forma segura, continua e eficiente, preservando a integridade fisica dos alunos, reduzindo
riscos de interrupgdes e contribuindo para o alcance das metas de acesso e permanéncia
escolar estabelecidas no Plano Municipal de Educacéo de Santa Esperanca do Sul.

Definir os Requisitos de Execucao,

PASSO9 Gestao e Fiscalizacao Contratual

A execucéao do contrato de transporte escolar rural devera observar requisitos de gestao e
fiscalizacdo que garantam a regularidade, a transparéncia e a efetividade do servigo
prestado. Para tanto, serdao adotados mecanismos de controle operacional, documental e
tecnoldgico que permitam o acompanhamento continuo das rotas, dos veiculos e do
desempenho da contratada.
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A contratada devera manter diario de bordo atualizado para cada veiculo em operacéo,
contendo informagdes diarias sobre rotas executadas, horarios de partida e chegada,
numero de alunos transportados, quilometragem percorrida, ocorréncias relevantes
(atrasos, intercorréncias mecanicas, substituicdo de veiculo, condi¢cdes das vias, entre
outras) e assinatura do motorista responsavel. Os registros deverdo permanecer
disponiveis a fiscalizacdo da Secretaria de Educacgéao pelo prazo minimo de 12 meses.

Sera obrigatéria a instalacdo de sistema de rastreamento via GPS em todos os veiculos
utilizados na execucéo do servico, de modo a permitir o monitoramento em tempo real dos
deslocamentos, da quilometragem rodada e do cumprimento integral das rotas
autorizadas. O sistema devera gerar relatorios automaticos e possibilitar o acesso da
Administracdo a dados histdricos, com capacidade de auditoria sobre horarios e trajetos
realizados.

A contratada devera apresentar relatorios mensais consolidados contendo, no minimo: a
quilometragem total rodada por veiculo e por rota; o percentual de pontualidade em
relacdo ao cronograma; as substituicdes de veiculos ocorridas; os incidentes registrados;
e as acoes corretivas adotadas. Esses relatérios deverao ser acompanhados de planilhas
de controle de manutencdo e comprovantes das vistorias periodicas exigidas pelo érgao
de transito.

Compete a Secretaria de Educacéao designar servidor responsavel pelo acompanhamento
técnico e pela fiscalizagdo contratual, que devera verificar a conformidade dos servigos
executados com as especificacdes contratuais, registrando as constatagdes em relatérios
proprios. A fiscalizacdo podera ser complementada por visitas in loco as escolas e aos
pontos de embarque, entrevistas com alunos e professores e analise de registros
eletrénicos de monitoramento.

Em caso de descumprimento das rotas, atrasos recorrentes, falhas de manutencéo, uso
de veiculo ndo autorizado ou substituicdo sem prévia comunicagéo, a contratada estara
sujeita as sangdes previstas em contrato, incluindo adverténcia, multa e, em caso de
reincidéncia, rescisao contratual.

Os mecanismos de controle e fiscalizagao
descritos asseguram o0 acompanhamento
permanente da execugdo contratual,
possibilitam a identificacdo tempestiva de
falhas e subsidiam a adocdo de medidas
corretivas imediatas. Dessa forma,
fortalecem a governanga do servico,
garantem a continuidade e a regularidade do
transporte escolar e preservam a seguranca
e o direito dos alunos a educacao.
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Identificar Providéncias a Serem Adotadas

PASSO 10 Previamente a Celebragcédo do Contrato

Antes da celebracdo do contrato de prestacao de servico de transporte escolar rural,
deverdao ser adotadas providéncias preparatérias voltadas a garantir condigdes
adequadas para o inicio e a continuidade regular da execugao contratual. Essas medidas
tém como finalidade assegurar que tanto a contratada quanto a equipe da Administragdo
estejam plenamente capacitadas e estruturadas para o cumprimento das obrigagdes
assumidas.

A empresa vencedora devera apresentar, antes da assinatura do contrato, o plano de
operagdo detalhado, contendo a relagdo nominal dos motoristas designados, a
identificacdo dos veiculos que compordo a frota, as respectivas vistorias atualizadas
emitidas pelo 6rgdo de transito competente e os comprovantes de contratacdo dos
seguros exigidos. Os veiculos deverdo ser submetidos a inspecéo prévia pela equipe
técnica da Secretaria de Educacéo, que verificara as condi¢gdes de seguranca, conforto,
acessibilidade e sinalizagao escolar.

Paralelamente, a Secretaria de Educacdo devera promover capacitagdo dirigida aos
servidores designados para a fiscalizacao contratual, com foco em técnicas de
acompanhamento, analise de relatérios operacionais, uso de sistemas de rastreamento e
monitoramento da frota, e aplicacdo dos instrumentos de controle estabelecidos no
contrato. Essa formacéo visa fortalecer a atuacéo da equipe de fiscalizacdo, garantindo
maior precisdo nas analises e tempestividade na ado¢éo de medidas corretivas.

Outras providéncias preparatorias incluem a definicio dos pontos de embarque e
desembarque em conjunto com as escolas e a comunidade, a conferéncia dos mapas de
rotas, a verificagdo de acessibilidade para alunos com deficiéncia e a validacdo do
calendario operacional em consonéncia com o calendario letivo municipal e estadual.

Essas medidas asseguram que a execucgao do contrato se inicie em condi¢des técnicas,
administrativas e de seguranca adequadas, reduzindo riscos operacionais, reforcando a
governancga do servico e garantindo maior efetividade na prestacéo do transporte escolar
rural aos alunos de Santa Esperanca do Sul.

PASSO 11 Descrever a Solugao como um Todo

A solucéo adotada consiste na terceirizacao integral do servigo de transporte escolar rural,
em regime de prestacdo continuada, abrangendo a disponibilizacdo de veiculos
devidamente equipados e abastecidos, motoristas habilitados, manutencao preventiva e
corretiva, seguros obrigatérios e sistema eletrénico de monitoramento da frota. O modelo
selecionado tem como objetivo assegurar a regularidade, a seguranca e a eficiéncia do
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deslocamento dos alunos residentes nas comunidades rurais de Boa Vista, Passo Fundo,
Serra Azul e Arroio das Pedras, garantindo o acesso diario as escolas Jodo Goulart,
Monte Alegre e Borges de Medeiros.

A prestacéo do servigo abrangera 12 rotas diarias, conforme mapeamento realizado pela
Secretaria de Educacao, totalizando uma quilometragem anual estimada de 125.000 km,
distribuida entre rotas convencionais e rotas criticas. As rotas serdo executadas em dois
turnos, atendendo integralmente os alunos da zona rural em conformidade com o
calendario letivo municipal e estadual. O pagamento sera efetuado com base na
quilometragem efetivamente rodada, devidamente comprovada por meio do sistema de
rastreamento via GPS e dos registros de bordo de cada veiculo.

Os veiculos utilizados deverdo possuir, no maximo, 10 anos de fabricagédo, apresentar
boas condicbes de conservacdo e conforto e atender a todas as exigéncias legais
aplicaveis ao transporte escolar, conforme o Cdédigo de Transito Brasileiro e as
Resolugdes n° 504/2014 e n° 789/2020 do CONTRAN. Serédo admitidos veiculos de 15 a
28 lugares, com exigéncia de tracdo 4x4 e altura livre do solo compativel para as rotas
criticas das localidades de Serra Azul e Arroio das Pedras. Todos deverdo dispor de
cintos de seguranca individuais, tacografo, ventilacdo adequada, iluminagdo interna,
faixas de identificacdo “Escolar’ e dispositivos de acessibilidade para estudantes com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

A empresa contratada sera responsavel por manter seguro total dos veiculos e seguro
escolar com cobertura para todos os passageiros, incluindo despesas meédicas, invalidez
permanente e morte acidental, além de apdlice de responsabilidade civil contra danos
materiais e corporais a terceiros. A manutengcdo preventiva devera ser comprovada
mediante relatérios técnicos e laudos de revisdo, e a substituicdo imediata de veiculos
devera ocorrer em caso de falha mecanica, atraso prolongado, reprovagao em vistoria ou
sinistro.

Os motoristas designados deverédo possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria
D ou superior, curso especializado para transporte escolar, e comprovagdo de
capacitagdo em direcdo defensiva e primeiros socorros. Sera vedada a designacéo de
condutores com registro de infracées graves ou gravissimas nos ultimos 12 meses.

-l Para assegurar a efetividade da fiscalizacao, todos os

C veiculos deverdao ser equipados com sistema de
rastreamento por GPS, permitindo o monitoramento em
tempo real das rotas, horarios e quilometragem rodada.
A contratada devera disponibilizar acesso remoto ao
sistema a equipe de fiscalizacdo da Secretaria de
Educacao e apresentar relatérios mensais consolidados

. com dados extraidos do sistema, acompanhados do
diario de bordo atualizado de cada veiculo.
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A fiscalizagdo do contrato ficara a cargo de equipe técnica designada pela Secretaria de
Educacéo, responsavel pelo acompanhamento operacional, verificagdo de conformidade e
registro de ocorréncias. O controle administrativo sera realizado mediante analise dos
relatérios de execucao, auditoria dos registros eletrénicos e visitas de campo, garantindo
a adocao tempestiva de medidas corretivas quando necessarias.

O processo licitatorio sera realizado na modalidade pregdo eletrénico, no regime de
menor preco por quildmetro rodado e modo de disputa aberto, por itens, de forma a
ampliar a competitividade e permitir a participagdo de fornecedores locais e regionais.

A solucado proposta assegura flexibilidade operacional, previsibilidade de custos e
continuidade do servico, a0 mesmo tempo em que transfere ao contratado a
responsabilidade integral pela operacdo, manutencdo e seguranca do transporte. Essa
configuragdo permite a Administracdo concentrar esforcos na fiscalizagdo e no
acompanhamento dos resultados, garantindo um servico eficiente, seguro e
economicamente vantajoso. Além disso, a utilizacdo dos veiculos proprios atualmente
disponiveis como frota reserva reforca a capacidade de resposta do municipio em
situacées emergenciais, assegurando a continuidade do atendimento e a protecado do
direito dos alunos a educacgao.

Posicionamento
PASSO 12 Conclusivo sobre a
Adequacao da Contratagao

Apds a revisdo integral dos elementos que compdem o Estudo Técnico Preliminar,
confirma-se a viabilidade técnica, econébmica e juridica da contratagdo de empresa
especializada para a execucdo do servico de transporte escolar rural no municipio de
Santa Esperanca do Sul. O estudo demonstrou que a terceirizacao integral do servigo
constitui a alternativa mais vantajosa para a Administragdo, tanto sob o ponto de vista
operacional quanto sob o prisma da eficiéncia e da seguranga dos estudantes.

A solucado proposta assegura maior previsibilidade de custos, uma vez que o modelo
contratual estabelece remuneragao baseada na quilometragem efetivamente rodada, com
pardmetros objetivos de controle e fiscalizagcdo. Além disso, transfere a contratada as
responsabilidades pela manutencao preventiva e corretiva, pela renovacao da frota e pela
substituicdo imediata de veiculos em caso de falha, reduzindo encargos administrativos e
evitando interrupgdes no servico.
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Do ponto de vista técnico, o modelo garante flexibilidade para adequar a oferta a
demanda, permitindo ajustes nas rotas conforme o numero de alunos matriculados e as
variagbes sazonais do calendario escolar. Também fortalece os mecanismos de
governanca e fiscalizagdo, com a adocgao de instrumentos de controle como diario de
bordo, relatorios mensais e sistema de rastreamento por GPS, que possibilitam a
Secretaria de Educagdo acompanhar a execugdo em tempo real e intervir
tempestivamente diante de irregularidades.

A contratacéo de prestadores locais e regionais, mediante pregéo eletrénico dividido em
lotes geograficos, contribui para ampliar a competitividade, fomentar a economia regional
e garantir a continuidade operacional do servico. Ao mesmo tempo, o modelo atende
integralmente aos requisitos legais e as normas especificas de seguranca no transporte
de escolares, assegurando que todos os veiculos e condutores cumpram as exigéncias
previstas na legislacao vigente.

Sob a perspectiva das politicas publicas de educacgao, a solu¢do adotada esta plenamente
alinhada a Meta 7.2 do Plano Municipal de Educacao (2021-2030), que estabelece a
qualificagdo do transporte escolar como instrumento para redugdo da evasao rural em
50% até 2027. Ao garantir 0 acesso diario, seguro e pontual as unidades de ensino, a
contratagdo contribui para a permanéncia dos estudantes na rede publica, reduz
desigualdades territoriais e fortalece o direito a educagao como fundamento da cidadania.

Diante desse conjunto de fatores, conclui-se pela adequagdo e conveniéncia da
contratacdo, recomendando-se o0 prosseguimento do processo licitatorio, com a
elaboracdo do Termo de Referéncia e demais documentos preparatorios necessarios. A
adocao da solugao proposta assegurara beneficios diretos a comunidade escolar, como a
ampliacdo do acesso as escolas da zona rural, a redugdo da evasdo decorrente das
dificuldades de deslocamento, a promog¢ao da igualdade de oportunidades educacionais e
o fortalecimento da eficiéncia logistica e financeira na gestdo do transporte escolar
municipal.

Capitulo 6

Erros Comuns na Elaboracao do ETP

Este capitulo tem como finalidade alertar sobre falhas recorrentes que comprometem a
qualidade do Estudo Técnico Preliminar. A intengdo é mostrar exemplos de situagdes
praticas que, embora frequentes na rotina administrativa, reduzem a efetividade do ETP e
podem gerar riscos de contratagbes indevidas, prejuizos financeiros e restricoes a
competitividade.
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- CHEFE, ESTRAGOU DE
E r ro NOVO! TEMOS QUE
[~ GAMmp, COMPRAR UM CARRO

RESERVA.

Definir a Solucao antes do Problema

O classico! Quando a solucdo vem antes da
necessidade, o ETP perde o sentido. Definir o que .
se vai contratar sem compreender o problema faz (® (s

), (Sl
com que a avaliagao das alternativas de mercado .
. . HMM... SERA T
seja apenas uma formalidade — e pode resultar QUE PRECISAMOS 7 O

COMPRAR?

el

em contratacdées desnecessarias, desalinhadas as
prioridades da Administracdo ou até restritivas,
reduzindo a competitividade. Como evitar:
comece pelo essencial: “Qual é a necessidade
que queremos resolver?”

Erro 02

“Ja tem o modelo pronto, é sé copiar do ano passado”.

TEM 0 MODELO PRONTO
Copiar e colar sem pensar é outro campeao de ocorréncias. O
erro nao esta em usar modelos ou formularios padronizados —
eles sdo uteis e recomendaveis —, mas em aplica-los de forma
acritica, ignorando as especificidades do novo caso. Cada
contratacdo tem seu contexto, e modelos antigos precisam de
atualizac&o e adequacoes a realidade atual.

Erro 03

“Sempre contratamos desse jeito”.

SEMPRE
FOI ASSIM

A experiéncia conta, mas ndo substitui o
levantamento de mercado. Basear-se apenas no “jeito
que sempre foi feito” pode fazer o érgao perder
solugbes mais vantajosas ou inovadoras. Avaliar as
alternativas disponiveis, sem se prender a habitos ou
opinides pessoais, € 0 que mantém a Administracao
aberta & melhoria continua.
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Erro 04

“Depois a gente vé se precisa de outras
contratacdes”.

Hoje estamos
aqui para
inaugurar Escola.

Ignorar contratacbes correlatas e interdependentes
€ como planejar uma escola sem prever o
transporte ou os materiais didaticos. A falta de
integragao pode gerar bens ou servigos OCiosoS e

inviabilizar a implementacdo efetiva da politica
publica. Planejar o encadeamento das contratacées
evita retrabalho e desperdicio.

ErroOS

Deixar o ETP s6 com o setor demandante

Em contratagbes mais complexas, deixar o ETP exclusivamente nas méos do setor que
faz o pedido — sem o0 apoio da area técnica e do setor de compras — é um risco certo de
fragilidade. Essa pratica pode levar a definicdo de solu¢des inadequadas e a formulacao
de requisitos de contratacao inconsistentes. Planejar € tarefa coletiva: cada area contribui
com uma parte do conhecimento.

Erro 06

“Depois a gente vé isso”.

Adiar a analise das providéncias necessarias antes da assinatura do contrato costuma
sair caro. Falta de licencas, de capacitacdo de servidores ou de adequacgdes fisicas e
tecnoldgicas podem causar atrasos e custos néo previstos. Mapear essas providéncias na
fase do ETP evita surpresas e correria depois.

ErroO7

“Faz logo esse ETP e toca a licitagdo pra frente!”

O ETP nao é um carimbo nem mais um papel da burocracia.
Tratar o estudo técnico preliminar como mera formalidade é
desperdicar sua principal funcdo: orientar o planejamento,
identificar a melhor solugéo e avaliar a viabilidade técnica e
econbémica da contratacdo. O ETP bem feito é o que separa
uma boa contratacao de um problema futuro.
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Erro 08

“Deixa que o ChatGPT faz o ETP sozinho!”

A tentacdo é grande, a tecnologia € incrivel

i 5 . E hatGPT
— mas ainda n3o chegamos lal A R o

e na hora ele me

inteligéncia artificial é uma ferramenta entrega um ETP
completinho!

poderosa para apoiar o trabalho do servidor,
nao para substitui-lo. Ela ajuda a organizar
ideias, estruturar documentos e aprimorar

. ChatGPT
textos, mas quem entende da realidade ETP
local, das necessidades da comunidade e
das especificidades técnicas da contratacao
€ 0 agente publico.

O ETP exige analise critica, conhecimento do contexto e tomada de decisao responsavel
— atributos que pertencem a inteligéncia humana e a experiéncia administrativa. O
melhor resultado surge da combinacao entre a inteligéncia artificial e a inteligéncia do ser
humano.

Estes erros ndo apenas comprometem a qualidade da contratagcdo, mas também
aumentam o risco de questionamentos por érgdos de controle e podem resultar em
responsabilizagao dos agentes envolvidos

Falando em responsabilizacdao de agentes, '.Oll

esse é exatamente o tema do Capitulo 8!

Capitulo 7

Boas Praticas e Recomendacdes para

Elaboracao do ETP

Otimo! Ja temos conhecimento de como fazer um ETP. & Mas seré que isso é suficiente?

Certamente ndo. i@ Ha dificuldades que somente serdo vivenciadas na vida pratica.

Trouxemos, neste capitulo, algumas dicas claras que, embora ndao esgotem as
possibilidades, podem auxiliar muito na conducdo das etapas, na organizacao das
informacdes e na adogdo de cuidados que tornam o ETP um instrumento realmente dutil
para a tomada de decisao.
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J Tratar o ETP como ferramenta estratégica

O ETP deve ser compreendido como o instrumento central do planejamento da
contratacdo, e ndo apenas como mais um documento de rotina. Ele organiza o
raciocinio da equipe, registra os fundamentos das decis6es tomadas e evidencia a
I6gica que levou a escolha da solugdo mais adequada. Além disso, funciona como
protecao técnica aos agentes publicos, refletindo as condi¢cbes reais enfrentadas no
momento de sua elaboracdo e assegurando transparéncia e rastreabilidade as
escolhas realizadas.

JFoco no problema, ndao na solugao!

Um bom ETP comeca pela identificagéo clara e precisa da necessidade publica a ser
atendida, evitando antecipar a solugdo. Compreender o problema é o que permite
avaliar alternativas de forma imparcial e chegar a resposta mais adequada ao
interesse publico.

Para qualificar essa etapa, é essencial levantar dados, indicadores, registros de
desempenho, manifestacbes de usuarios e percepgdes dos servidores envolvidos
com o objeto. Esses elementos ajudam a descrever o contexto real e a orientar todo o
raciocinio do ETP, garantindo que as decisdes estejam fundamentadas em evidéncias
e Nao em suposicoes.

« Ampliar o contetido além dos elementos minimos

O ETP néao deve se restringir ao cumprimento formal dos elementos minimos exigidos
pela legislagdo. Um documento realmente util ao planejamento vai além: incorpora
analises sobre as alternativas de mercado, os requisitos da contratacdo, as
providéncias necessarias antes da assinatura do contrato e as contratagdes correlatas
ou interdependentes. Essa ampliagdo de conteudo torna o ETP mais completo,
fortalece a tomada de decisao e contribui para contratagdes mais seguras, eficientes
e alinhadas ao interesse publico.

J Equipe de Planejamento Multisetorial

A constituicdo da equipe de planejamento deve reunir representantes da area
demandante, do setor de contratagcdes e, quando necessario, profissionais com
conhecimento técnico especializado. Essa composicédo amplia a compreensao sobre
a necessidade, aprimora a analise das alternativas de solugdo e favorece decisdes
mais equilibradas e consistentes. Sempre que possivel e adequado a complexidade
da demanda e a capacidade administrativa do 6rgdo, a formagdo de equipes
multissetoriais deve ser estimulada, pois reforca a integracdo de saberes e a
qualidade técnica do planejamento.
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« Documentar decisdes e justificativas

Registrar, de forma clara e objetiva, os motivos que levaram a adogéo ou rejeicéo das
alternativas analisadas € essencial para a qualidade do ETP. Esse registro deve ser
acompanhado dos estudos realizados, das memoarias de célculo e dos documentos de
suporte utilizados na analise, assegurando transparéncia e reforcando a motivacéao
dos atos administrativos. Além disso, decisdbes que possam impactar a
competitividade do futuro certame, como a definicdo de requisitos técnicos mais
restritivos ou condicionantes especificos, devem ser particularmente bem
fundamentadas. Essa pratica protege a equipe de planejamento, demonstra a
razoabilidade das escolhas e confere solidez técnica ao processo de contratagéo.

« Regulamentar

Os regulamentos podem detalhar as hipéteses em que a elaboracdo do ETP sera
dispensada ou facultada, desde que observados os limites da Lei n°® 14.133/2021. A
finalidade é ajustar as normas gerais a realidade e a capacidade administrativa de
cada 6rgao, permitindo maior racionalidade no planejamento sem desvirtuar os
principios, as diretrizes e o regime juridico estabelecido pela lei.

J Comparar alternativas viaveis e considerar o ciclo de vida do objeto

A comparacado de alternativas no ETP deve concentrar-se naquelas que sejam
realisticamente possiveis, razoaveis e compativeis com a realidade do 6rgéo, evitando
a inclusao de opcgbes sabidamente impraticaveis, que nada acrescentam a analise.
Isso ndo impede que, ao longo do estudo, alguma alternativa se mostre inviavel —
esse é um resultado legitimo do ETP —, mas significa afastar cenarios artificiais que
ndo agregam ao planejamento. A avaliagdo deve considerar ndo apenas o custo
imediato, mas todo o ciclo de vida do objeto, abrangendo custos de implantacao,
operagao, manutengdo, depreciacdo, suporte, substituicdo, descarte, etc. Esse
enfoque direciona a tomada de decisao para escolhas mais maduras, fundamentadas
e alinhadas ao interesse publico, evitando solugdées que parecem vantajosas no inicio,
mas se revelam insustentaveis ao longo do tempo.

A adocao destas boas praticas ndo apenas melhora a qualidade do ETP, mas também
contribui para a construcdo de uma cultura de planejamento na organizagao, com
impactos positivos em todo o ciclo de contratacoes.



Capitulo 8

Responsabilizacdao de Agentes e ETP

Chegamos num tema n&o muito agradavel, mas necessario: a responsabilizagdo. =

Vocé deve estar se perguntando: ndo fazer o ETP ou fazé-lo com erro pode ocasionar
responsabilizagédo?

Embora ainda ndo existam muitas decisdes dos 6érgdos de controle a respeito da
responsabilizacdo de agentes na aplicagdo da NLLC, é razoavel afirmar, principalmente
pela observacdo da jurisprudéncia do TCU, que a nao elaboracdo de ETP ou a
elaboracdo dessa peca com incorre¢cdes ou deficiéncias pode colocar os agentes
envolvidos ao alcance de responsabilizacéo, por configurar negligencia culposa.

Nao obstante, a nosso sentir, ndo sera qualquer conduta culposa que podera ensejar a
responsabilizacdo, mas sim aquela qualificavel como erro grosseiro[15], que é aquele
erro “manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por
acao ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia” (art. 12,
§1°, do Decreto 9.830/2019)[16].

A compressdo sobre a sujeicdo de agentes que elaboram ou validam o ETP a
responsabilizacdo decorre da logica seguida pelo TCU em julgados anteriores (ainda sob
a égide da Lei 8.666/1993) ao tratar da responsabilizagcdo de agentes que elaboram
projetos ou pareceres técnicos:

[15] Consoante julgado selecionado recente do TCU, o erro grosseiro “é aquele que poderia ser percebido por pessoa com
diligéncia abaixo do normal ou que poderia ser evitado por pessoa com nivel de atengcdo aquém do ordinario, decorrente de
grave inobservancia do dever de cuidado” (Acordao 63/2023-Primeira Camara).

[16] Embora em julgados anteriores o TCU se posicionasse pela exigéncia de configuragdo de erro grosseiro apenas para
fins de responsabilidade sancionatdria (ou seja, ndo em relagéo ao dano, para o qual bastaria a “culpa comum ou ordinaria”),
verifica-se que julgados recentes sinalizam mudanca jurisprudencial no sentido de exigir o erro grosseiro também para a
responsabilidade financeira por dano. Nesse sentido, vide: “A regra prevista no art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb), que
estabelece que o agente publico sé respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro, também se aplica a responsabilidade financeira por dano ao erario. A responsabilizacdo do agente publico
pelo débito depende da comprovagéo de que sua conduta contribuiu para o prejuizo com, no minimo, culpa grave”. (Acérdao
1460/2025-Plenario) (Grifou-se).

[17] No mesmo sentido:

A utilizacdo de projeto basico desatualizado ou incompleto, baseado em normas técnicas revogadas e que nédo reune todos
os elementos necessarios capazes de demonstrar a viabilidade técnica do empreendimento, configura atuacdo desidiosa da
administragcdo contratante, podendo acarretar a responsabilizagdo do corpo técnico de engenheiros responsaveis por sua
aprovacao.

(Acdrdao 678/2015-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER)
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Capitulo 8 - Responsabilizacao de Agentes e ETP

A aprovacdo de projeto bdsico que ndo atenda ao disposto no art. 6° inciso IX, e
no art. 12 da Lei 8.666/1993 pode ensejar a responsabilizagcdo do projetista e dos
pareceristas que endossaram o projeto.

(Acdrdao 917/2017-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER)

E o perimetro de responsabilizacdo pode abarcar, inclusive, a autoridade superior que
valida o documento com falhas, exceto se forem ocultas ou dificilmente perceptiveis:

A autoridade que aprova o projeto basico € solidariamente responsavel pelos
prejuizos advindos de deficiéncias no documento técnico, exceto se forem vicios
ocultos, dificiimente perceptiveis, pois a aprovacdo néo € ato meramente formal
ou chancelatdrio, e sim ato de fiscalizagdo por meio do qual a autoridade
competente referenda os procedimentos adotados e o conteudo elaborado.

(Acdrdao 7181/2018-Segunda Camara | Relator: AROLDO CEDRAZ)

Embora a maior parte dos julgados do TCU, por uma questdo de nexo de causalidade,
reporte a aplicacdo de multa por irregularidades ocorridas na fase de planejamento,
parece razoavel afirmar que os agentes também poderdo responder pelo dano e serem
penalizados com multa proporcional a este quando existir conexao causal determinante:

A existéncia de conexao entre irregularidade praticada na fase de planejamento
da contratagdo, que poderia ensejar a aplicacdo da multa estabelecida no art. 58
da Lei 8.443/1992, e o dano ao erdrio materializado na etapa de gestao
contratual permite a incorporagdo daquela sangao pecuniaria a multa prevista no
art. 57 da mesma lei.

Acérdao 1901/2023-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Importante mencionar que os agentes responsaveis pela fase de sele¢do, em regra, ndo
séo responsabilizados, caso as falhas sejam atribuiveis aos agentes encarregados pela
fase de planejamento:

Irregularidades inerentes a etapa de planejamento da contratagdo nao podem ser
imputadas aos integrantes da comissédo de licitacdo designada para a fase de
condug&o do certame.

(Acordao 1673/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS)

Por fim, a omissao na regulamentacdo do ETP ou na estruturacdo de processos e
estruturas necessarios a sua elaboragdo pode colocar os agentes da alta administragdo
ao alcance de responsabilizagdo. Essa conclusdo decorre logicamente do que esta posto
no paragrafo unico do art. 11 da NLLC ao estabelecer que “a alta administragdo do 6rgao
ou entidade é responsavel pela governanca das contratacbes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos”.
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Capitulo 9
Conclusao e Mensagem Final ao Leitor

Chegamos ao fim. @ Obrigado por nos acompanhar até aqui.

Ao longo deste guia, vimos que o Estudo Técnico Preliminar é mais do que uma
exigéncia da Lei n° 14.133/2021: representa o alicerce sobre o qual se constréi uma
contratagéo publica eficiente, transparente e orientada ao interesse coletivo.

Ao longo deste guia, vimos que o Estudo Técnico Preliminar é mais do que uma
exigéncia da Lei n° 14.133/2021: representa o alicerce sobre o qual se constréi uma
contratacao publica eficiente, transparente e orientada ao interesse coletivo.

O ETP inaugura o planejamento e direciona as etapas subsequentes; deve partir da
correta definicao do problema; e, quando elaborado de forma robusta, incorpora analises
consistentes, comparacdes fundamentadas e justificativas claras. O uso de um meétodo
estruturado, apoiado em passos sequenciais e em checklist, confere maior seguranca
técnica e juridica, protege a equipe envolvida e fortalece a governancga institucional.

Mais do que atender a uma obrigagao legal, elaborar um bom ETP é assumir o
compromisso com o uso responsavel dos recursos publicos e com a entrega de valor real
a sociedade. A aplicagcao dos conceitos e das praticas apresentados neste guia oferece
aos profissionais de contratagdes publicas ndo apenas para o cumprimento da legislacao,
mas principalmente a oportunidade de fomentar uma cultura organizacional voltada ao
planejamento efetivo, a integridade e a obtencao de resultados concretos em beneficio do
interesse publico.

Sobre os autores:

Agemir Marcolin Junior. Bacharel em Direito. E Auditor de Controle Externo do Tribunal
de Contas do Estado - RS desde 2012. Foi advogado e procurador de municipio. Possui
experiéncia na auditoria da &area municipal e no assessoramento técnico a area
fiscalizatéria do TCE-RS. Autor dos livros " Responsabilizagdo de Agentes Perante o
Tribunal de Contas " e "Guia de Governanca e Gestdo das Contratagdes Publicas". E
instrutor da Escola Superior de Gestédo e Controle Francisco Juruena do TCE-RS e da
Escola Superior de Auditoria Publica dos Auditores de Controle Externo do Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sul.

Andrea Mallmann Couto. Bacharel em Arquitetura e Urbanismo. E Auditora de Controle
Externo do Tribunal de Contas do Estado - RS desde 1999. Possui larga experiéncia em
auditoria municipal e como assessora técnica na area fiscalizatéria e em Gabinete de
Conselheiro do TCE-RS.

Davi Lemos Ballester. Bacharel em Direito e Especialista em Administragdo Publica e
Geréncia de Cidades. E Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado -
RS desde 2012, com atuagao na auditoria da area municipal.
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Perguntas Frequentes " S ©®

A pratica cotidiana da Administragdo Publica demonstra que, mesmo com normas claras

e metodologias estruturadas, a aplicacdo do Estudo Técnico Preliminar ainda gera
inumeras duvidas entre os profissionais da area de planejamento e de contratacoes.
Questdes como a obrigatoriedade do ETP, a forma correta de identificar o problema, a
responsabilidade pela elaboracdo do documento ou eventuais inconsisténcias entre os
artefatos de planejamento sao recorrentes no dia a dia das equipes.

Este anexo reune algumas das perguntas mais frequentes, selecionadas a partir da
analise critica da matéria e da experiéncia pratica no exame de contratacdes publicas. A
proposta ndo € esgotar todos os questionamentos possiveis, mas oferecer respostas
claras, objetivas e fundamentadas que possam servir como referéncia rapida.

Ao antecipar duvidas e apresentar solu¢oes, este FAQ busca auxiliar os servidores na
compreensao do papel estratégico do ETP, contribuindo para que ele seja visto nao
apenas como uma exigéncia legal, mas como um instrumento efetivo de planejamento,
transparéncia e governanca.

)8 ETP é obrigatério para todas as contratacées?

A regra geral é a obrigatoriedade da elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar em todas
as contratacoes, pois ele constitui a base do planejamento e confere racionalidade ao
processo. Todavia, ao nosso sentir, normas infralegais podem estabelecer hipbteses de
dispensa ou de faculdade de elaboracdo do ETP, em situacbes nas quais o rigor da
andlise se mostra desnecessario ou desproporcional.

A Instrucdo Normativa SEGES n° 58/2022 exemplifica esse cenario ao indicar hipéteses
em que o ETP pode ser dispensado ou tratado como faculdade. Sdo exemplos:
contratacoes de pequeno valor ou para manutencéo de veiculos; situacdes emergenciais
ou de calamidade publica; hipoteses excepcionais como guerra, estado de defesa, estado
de sitio, intervencdo federal ou grave perturbagcdo da ordem; bem como casos de
contratacdo de remanescente de obra. Ainda, a norma prevé hipéteses de dispensa de
ETP em situagdes como prorrogacao de contratos de servigos continuos ou contratacoes
que reproduzam integralmente condi¢des de licitagao realizada ha menos de um ano.

Assim, embora o ETP deva ser compreendido como regra, admite-se a flexibilizagdo em
casos especificos, notadamente quando a simplicidade do objeto ou a urgéncia da
contratacdo tornam a elaboragédo do estudo incompativel com a realidade pratica da
Administracéo.
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VA Quais as principais diferencas entre um ETP e um TR?

As principais diferencas entre o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de
Referéncia (TR) estdo no momento de elaboracéo e na finalidade de cada instrumento.

O ETP é um documento de planejamento preliminar.
Sua funcdo é analisar a necessidade da
Administracdo, levantar informagdes de mercado,
avaliar alternativas de solugdo e concluir se a
contratacdo € viavel ou nédo. Ele responde a pergunta
“qual € o problema e quais sdo as possiveis
solugbes?’, servindo de base para justificar a
decisdo de contratar.

P

Ja o TR é o planejamento definitivo da contratagdo. Elaborado apds a escolha da
solucado, detalha as especificagdes técnicas, requisitos de execugao, prazos, critérios de
medicdo, formas de pagamento e demais condi¢gdes que norteardo o edital e o futuro
contrato. Ele responde a pergunta “como a solugao escolhida sera executada?’.

Em resumo, o ETP é a etapa de analise e fundamentagédo, enquanto o TR consolida e
detalha a solugédo selecionada para que a Administracdo a leve ao mercado de forma
clara e precisa.

Quem deve elaborar o ETP?

A elaboracédo do ETP é, em regra, responsabilidade da equipe de planejamento da
contratacdo. Essa equipe deve ser composta por servidores da area demandante e do
setor de contratacdes, que dara suporte quanto aos aspectos licitatorios, normativos e
contratuais. Sempre que a natureza do objeto exigir, a composi¢cdo deve ser ampliada
com técnicos especializados, capazes de fornecer a expertise necessaria (como
engenheiros, analistas de Tl, profissionais de saude, entre outros).

Entretanto, a natureza e a complexidade do objeto, bem como as particularidades e o
porte do 6rgéao ou entidade, influenciam diretamente no dimensionamento da equipe. Em
contratacbes mais simples, corriqueiras ou em estruturas administrativas menores, é
admissivel que a elaboracdo do ETP seja conduzida por apenas um servidor da area
demandante, desde que ele disponha do conhecimento e das informagdes adequadas
para fundamentar a contratacéo.
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Assim, a diretriz é privilegiar a pluralidade de olhares e a composi¢cdo multidisciplinar
sempre que possivel, sem perder de vista que a proporcionalidade deve orientar a
formacao da equipe, garantindo que a elaboracdo do ETP seja viavel, util e compativel
com a realidade administrativa.

Como definir corretamente o problema sem confundir

necessidade com solu¢ao?

O problema deve ser descrito em termos da necessidade publica a ser atendida, € ndo da
solugéo ja antecipada pela Administracéo. A diferenca é essencial: a necessidade reflete
a lacuna ou a demanda que impacta o interesse publico, enquanto a solugdo é apenas
uma das formas possiveis de enfrenta-la.

Por exemplo, “contratar link de internet dedicado’ é uma possivel solugdo, enquanto a
necessidade pode ser “assegurar conectividade estavel e segura entre as unidades
administrativas do orgéo, permitindo a continuidade dos servigos digitais, em face da
instabilidade verificada a partir do historico de interrupgbes do servigo de conexdo’.

Definir o problema dessa forma evita restringir indevidamente as op¢des, amplia a andlise
de alternativas, fortalece a competitividade do processo licitatorio e aumenta as chances
de a Administracao escolher a solugdo mais vantajosa e adequada a realidade local.

E necessario mapear contratacdes interdependentes

mesmo quando ainda ndo planejadas?

Sim. O mapeamento de interdependéncias e correlagées entre contratacdes € essencial
para garantir a efetividade da contratagdo e evitar que o objeto se torne incompleto ou
inoperante.

Mesmo que determinadas contratacOes correlatas ainda n&o estejam formalmente
planejadas, sua identificagdo no ETP permite alertar a Administragcdo sobre providéncias
futuras que precisardo ser adotadas, como servicos de manutencdo, aquisicado de
insumos ou outras contratagdes acessorias.

Ignorar essas interdependéncias pode gerar desperdicio de recursos, atrasos na
implementacéo de politicas publicas e até inviabilizar o uso do objeto contratado.
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m O ETP pode ser impugnado ou questionado por

eventuais inconsisténcias com o Termo de Referéncia?

Sim, o ETP pode ser objeto de impugnacao ou questionamento, especialmente em razao
da sua natureza publica e transparente. Contudo, € importante compreender que o ETP e
o Termo de Referéncia (TR) sdo documentos distintos, com finalidades préprias. O ETP
constitui a base preliminar do planejamento, voltada a andlise da necessidade e das
alternativas possiveis; ja o TR consolida a solugdo escolhida, trazendo especificagoes
técnicas detalhadas. Assim, eventuais divergéncias entre os dois documentos nao
configuram necessariamente irregularidade, mas sim reflexo natural de suas funcgoes
diferentes no processo de contratacéo.

No que se refere aos valores estimados, também nédo ha problema em haver distingdes.
No ETP, a estimativa de custos tem como objetivo principal servir de critério para a
comparacao das alternativas de mercado, enquanto no TR o orgamento consolida a
referéncia para a licitacao.

E razoavel admitir que exista o risco de impugnacées ou até judicializacdes fundadas em
questdes irrelevantes. Esse receio € compreensivel, mas deve ser enfrentado com
serenidade. O proprio ordenamento juridico estabelece parametros para evitar que tais
guestionamentos paralisem a Administracdo. A Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (arts. 21 e 22 do Decreto-Lei 4.657/1942) determina que sejam consideradas,
em decisbes e interpretacdes da esfera controladora, as consequéncias juridicas e
administrativas de eventual invalidacdo, bem como os obstaculos e dificuldades reais
enfrentados pelo gestor. A Nova Lei de Licitagdes (art. 147) também reforca o carater
excepcional da declaracdo de nulidade por irregularidades no procedimento licitatério ou
na execugao contratual.

Portanto, a simples existéncia de questionamentos ndo deve ser vista como ameaca a
validade do processo. O que se exige € que o ETP seja elaborado de forma transparente,
fundamentada e coerente, resguardando a boa-fé da equipe e assegurando a adequada
motivagao das escolhas.

Como tratar os riscos identificados durante a
elaboracao do ETP?

E apropriado que a organizacdo realize gestdo de riscos, que contemple todos os riscos
abstratos do macroprocesso de contratacdo. Este trabalho resultara na elaboracdo de um

Mapa de Riscos. Por certo, nem todos os riscos estardo contemplados neste mapa.
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Algumas contrata¢des especificas (residuos soliduos, tecnologia da informacg&o, entre
outros) apresentam riscos peculiares. Para essas, muito provavelmente sera necessario
uma analise complementar de riscos.

E no ETP que se faz uma andlise se os riscos existentes e uma contratacdo ja estdo
contemplados na gestdo de riscos do macroprocesso ou se sera necessario uma analise
complementar de riscos.

Logo, o ETP podera trazer um exame mais superficial de quais os riscos existentes,
quando se tratarem de riscos ja mapeados na gestao de risco do macroprocesso, como
devera indicar a necessidade de um mapeamento complementar na hipétese de
contratacées com riscos adicionais ou especificos.

Na hipétese de nao haver gestdao de riscos realizada anteriormente, o ETP devera
analisar os o0s principais riscos associados a contratacdo, indicando ou nado a
necessidade de um mapeamento mais detalhado que contemple respostas a riscos (art.
18, inciso X da Lei 14.133/2021).

m Como preencher o elemento “Demonstracao da

previsao da contratacdao no PCA” quando a demanda
nao foi nela prevista?

Quando a necessidade nao estiver prevista no PCA, a medida inicial deve ser solicitar
formalmente sua inclusdo, respeitando os prazos e procedimentos estabelecidos pelo
orgao ou entidade. Se a demanda surgir de forma superveniente ou urgente, é
indispensavel justificar a excepcionalidade, registrando as razdées no proprio ETP e no
processo de alteracdo do PCA.

Essa compatibilizacdo assegura que a contratagdo mantenha transparéncia,
previsibilidade e aderéncia ao planejamento institucional, evitando processos isolados ou
desconectados da estratégia organizacional. Além disso, refor¢a a governanga e permite
que o controle interno e externo compreendam o contexto da decisao administrativa.

m Em que momento a Administracdo deve decidir sobre a

permissao ou vedacdo a participacao de consorcios de
empresas em uma licitacao?

A decisao sobre permitir ou vedar a participacdo de consércios de empresas deve ser
tomada ainda na fase de planejamento, no ambito do Estudo Técnico Preliminar (ETP),
documento que registra todas as deliberacdes da equipe de planejamento.
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O art. 15 da NLLC estabelece que, como regra, a participacdo em consorcio € admitida,
devendo a vedacao ser excepcional e sempre devidamente justificada no processo
licitatorio. Portanto, caso se opte por restringir a participagéo, a motivacao deve constar
no ETP, com base em aspectos técnicos ou econbmicos que demonstrem que a
formacao de consércios nao seria vantajosa ou adequada ao objeto da contratagéo.

Assim, o ETP cumpre papel central ao registrar, de forma fundamentada, a decisao
administrativa sobre a admissdo ou ndo de consorcios, garantindo transparéncia e
previsibilidade para os licitantes.

10 A quem compete a elaboracdo de um ETP no caso de
contrata¢des realizadas por consércios municipais?

A Lei n° 14.133/2021 reforga a necessidade de modernizacao, eficiéncia e planejamento
nas contratagdes publicas. Nesse cenario, as compras compartilhadas realizadas por
consorcios municipais representam uma oportunidade concreta de ganhos de escala,
maior economicidade e fortalecimento da governanga publica.

Na pratica, porém, observa-se um desafio recorrente: o crescimento das demandas e dos
valores geridos pelos consdércios néo tem sido acompanhado pela devida estruturacao de
suas equipes e processos internos. Essa insuficiéncia pode comprometer a efetividade
das aquisicbes conjuntas e expor o0s entes consorciados a riscos de ineficiéncia,
desarticulacéo e fragilidades juridicas.

No ambito do planejamento, cabe ao Consércio, com participagcdo ativa dos entes
consorciados, formalizar o Plano de Contratagdes Anual (PCA) a partir dos Documentos
de Formalizacdo da Demanda (DFD) encaminhados pelos municipios, definindo quais
necessidades serdo centralizadas e conduzidas de forma compartilhada. Trata-se de uma
decisdo em nivel tatico, que assegura alinhamento as prioridades locais, racionalidade
administrativa e justificativa para a contratagdo conjunta.

No plano operacional, a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) compete ao
Consorcio, que deve consolidar as informacgdes técnicas e administrativas necessarias
para fundamentar a contratacdo. Para isso, € indispensavel que cada ente consorciado
forneca previamente um DFD completo, consistente e confiavel, contendo a descricao da
necessidade, estimativas de quantidades, estimativas de valores e demais informagodes
pertinentes.

Recomenda-se, inclusive, que o consércio regulamente o formato de encaminhamento
dessas informacgdes, garantindo padronizacéo, definicdo de prazos e de
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responsabilidades e transparéncia. Essa sistematica fortalece a qualidade do
planejamento, assegura que as necessidades reais dos municipios sejam
adequadamente consideradas e reduz riscos decorrentes de falhas de comunicacgao,
subestimacao de demandas ou baixa participacéo dos entes.

Ao estruturar o processo dessa forma, o ETP elaborado pelo Consércio ganha robustez
técnica, legitimidade institucional e seguranca juridica, contribuindo para contratagbes
conjuntas mais eficientes, integras e alinhadas ao interesse coletivo dos municipios
consorciados.

As inteligéncias artificiais podem substituir
integralmente a elaborac¢ao dos Estudos Técnicos
Preliminares (ETPs) pela Administracdo Publica?

E inegavel que as IAs sdo revolucionarias e simplificardo muito o trabalho da &rea de
contratacdes. Ainda que sejam otimas para acelerar levantamentos, sintetizar legislagao
e gerar minutas, ndo parece razoavel encarar as |IAs como uma pocdo magica que
acabara com os problemas, especialmente aqueles originados por deficiéncias de
governanca. E veja: essa parece ser a opiniao da propria IA. Ao perguntar para uma das
IAs mais populares se ela confiaria totalmente em ETPs feitos por uma IA, essa foi a
resposta:

Eita... acho que me
equivogquei

N&o — nao confiaria totalmente em ETPs (Estudo Técnico Preliminar) gerados por uma
IA sem revisdo humana. A |A é uma ferramenta poderosa, mas tem limites, vieses e
depende totalmente da qualidade dos dados e das instru¢oes que recebeu. Tratar I1A
como “salvacédo geral” expde processos publicos a riscos concretos (técnicos, legais,
éticos e politicos).
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Mais que otimizar processos de trabalho, os desafios da NLLC dependem, sobretudo, da
implementacéo de processos e estruturas de governancga. E, para isso, compreender o
contexto da organizacdo, das pessoas que compdem o quadro, das particularidades
(logisticas, organizacionais, culturais etc.) da organizacédo e do que deve ser priorizado
séo apreciagdes que (ainda) dependem da sensibilidade humana.

Estudo Técnico Preliminar (ETP) também é sigiloso
quando a Administracao opta pelo orcamento sigiloso?
Nao. O sigilo previsto no art. 24 da Lei 14.133/2021 refere-se apenas ao orcamento
estimado da contratacdo, que pode ser mantido reservado até a homologagcédo do
certame. O ETP, por sua natureza, é documento publico e deve estar disponivel para
consulta, pois registra a justificativa da contratagéo, o levantamento de alternativas e as
decisdes da equipe de planejamento. O que ocorre, nesses casos, é que as informagoes
relativas a estimativa de custos e memorias de calculo constantes do ETP séao
registradas de forma restrita, ficando acessiveis apenas aos o6rgaos de controle e
auditoria, e ndo divulgadas integralmente junto ao edital. Portanto, o ETP n&o se torna
sigiloso como um todo; apenas a parte que trata do valor estimado da contratacdo pode

ter acesso limitado, garantindo a transparéncia do restante do documento e, a0 mesmo
tempo, preservando a competitividade da licitagéo.
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Checklist de Elaboracao e Revisao do ETP

A elaboracao de um Estudo Técnico Preliminar envolve multiplos passos, que vao desde
a identificacdo clara da necessidade até o posicionamento final sobre a viabilidade da
contratacdo. Diante da variedade de elementos exigidos pela Lei n° 14.133/2021, é
comum que equipes de planejamento deixem passar algum ponto essencial,
comprometendo a consisténcia do documento.

Para auxiliar nesse processo, apresentamos a seguir um checklist pratico de elaboragéao
e revisdo do ETP . Ele foi estruturado a partir dos 12 passos detalhados ao longo deste
eBook e serve como ferramenta de apoio para que o executor do ETP tenha uma visao
rapida e objetiva dos itens que ndo podem ser esquecidos.

Mais do que uma lista de conferéncia, esse checklist funciona como um guia de
qualidade, ajudando a equipe a assegurar que cada etapa foi cumprida de forma
adequada, com justificativas registradas e alinhamento as exigéncias legais. Seu uso
contribui para maior transparéncia, seguranca e eficiéncia no planejamento das
contratagdes publicas.

1. Definicdo do Problema a ser Resolvido e os e Atendido Nao N&o se
Resultados Pretendidos Parcial atendido aplica

Foi realizada analise critica de contratagbes
anteriores (no caso de contratagdes
recorrentes)?

Foram consultados os usuarios do bem, servigo
ou obra para identificar as necessidades a serem
supridas com a contratagdo?

O problema foi descrito de forma clara, sem
indicar previamente a solugao?

Ha dados ou evidéncias que comprovam a
necessidade?

Foram mapeados beneficios diretos resultantes
da contratagéo?

2. Alinhamento com as Prioridades e o PCA Atendido | Atendido Nao N&o se
Parcial atendido aplica

A contratacéo foi vinculada ao PCA e aos planos
institucionais/setoriais?

Ha justificativa formal para inclusdo da demanda
quando ausente no PCA?
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Atendido Nao Nao se

3. Contratagdes Correlatas ou Interdependentes Atendido . ; )
Parcial atendido aplica

Foi verificado se ha contratos vigentes que
atendem a mesma demanda, ainda que
parcialmente?

Foi verificado se existem contratacdes que
dependem desta para ter funcionalidade?

Foi verificado se ha contratos de servigos de apoio
que impactam diretamente na
execucédo do objeto?

Atendido Nao Nao se

4. M Pré-Requisi A i
apeamento dos Pré-Requisitos tendido Parcial atendido aplica

Foram levantadas exigéncias legais e técnicas que
condicionam a contratagdo?

Existe previsdo orgamentdria ou restricdo
normativa a ser observada?

Os padrées de qualidade, locais e condi¢bes de
execucao estao claros?

Atendido Nao Nao se

5. Estimativa de Quantidades Atendido ) . :
Parcial atendido aplica

As quantidades foram estimadas com base em
histérico e em projecdes de demanda?

Foram consideradas variagdes sazonais?

Foi considerado eventual impacto de contrata¢des
interdependentes?

As fontes foram registradas e ha memoria de
célculo?

6. Levantamento de Mercado e Estimativa de . Atendido Nao Nao se
Atendido . . .
Valores Parcial atendido aplica

Foram consultadas contratacdes similares de
outros 6rgaos publicos, fontes oficiais e
fornecedores do mercado?

Foram verificadas as condi¢gbes usuais de
fornecimento do servigco/bem?

O valor estimado foi calculado com base em
metodologia clara (mediana, por ex.)?

Os valores estimados estao acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memdrias de
célculo e dos documentos que Ihe dao suporte?

64



Anexo || checkiistde Elaboracéo e Revisdo do ETP

7. Comparagao de Alternativas e Definicdo da
Melhor Solugédo

Atendido

Atendido
Parcial

Nao
atendido

Nao se
aplica

Foram consideradas outras alternativas viaveis,
além da solucao escolhida?

A escolha da solugéo foi fundamentada em critérios
objetivos (técnicos, econémicos,
ambientais, risco, etc.)?

A escolha da melhor solugéo observou as
particularidades da realidade local?

8. Requisitos da Contratacdo da Solucéo Eleita

Atendido

Atendido
Parcial

Nao
atendido

Nao se
aplica

Foram especificados requisitos técnicos, legais, de
sustentabilidade e de qualidade compativeis com o
objeto?

Foi justificada a utilizagdo ou n&o do catalogo de
padronizacao de objetos?

Foi avaliada a viabilidade de competi¢cao?

Foi definida a forma de sele¢&o do fornecedor
(modalidade; critério de julgamento; modo de
disputa; licitagao por itens, grupo de itens ou lotes)?

Houve andlise sobre a necessidade de realizagao
de procedimento auxiliar (pré-qualificagéo,
credenciamento, sistema de registro de precos,
etc.)?

Foi avaliada a necessidade de homologacao de
amostras, exame de conformidade ou prova de
conceito?

Foi analisada a necessidade de exigir vistoria dos
licitantes ao local de execugéo do objeto?

A possibilidade de subcontratagéo foi considerada e
justificada?

Foram definidos os prazos de vigéncia e de
execucao do contrato?

Foram estabelecidos requisitos de transi¢cdo
contratual (quando aplicavel)?

A possibilidade de parcelamento da contratacao
foi analisada?

65



Anexo || checkiistde Elaboracéo e Revisdo do ETP

Foram previstas garantias de manutencao e
assisténcia técnica, quando cabiveis?

Foram identificadas medidas de mitigacdo de
impacto ambiental relacionadas ao objeto?

Atendido | Nao Nao se

9. Requisitos da Execucao e Fiscalizacao Atendido Parcial atendido aplica

Foram definidas as formas de entrega, prazos e
locais?

Estdo previstas condi¢des de recebimento
(provisorio/definitivo) do objeto?

Ha critérios definidos de registro e de
comunicagdo com a fiscaliza¢ao?

10. Providéncias Prévias a Celebracao do . Atendido | Néo Nao se
Atendido . . .
Contrato Parcial atendido aplica

Foram mapeadas licencas, capacitacbes de
servidores, adequacdes de infraestrutura fisica
ou tecnolégica ou autorizagdes necessarias antes
da assinatura do contrato?

Atendido | Nao Nao se

11. Descrever a solucao como um todo Atendido . . .
Parcial atendido aplica

O objeto esta descrito com clareza, incluindo os
padrbes de desempenho e qualidade?

Foram descritos os requisitos ndo-funcionais da
solucdo eleita (garantia, manutencao, requisitos
legais e temporais)?

Foram descritos todos os elementos necessarios
para que a solucao eleita produza os resultados
pretendidos, definidos nas etapas anteriores?

12. Posicionamento Conclusivo sobre a Atendido Atendido | Nao Nao se
Adequacao da Contratacao Parcial atendido aplica

O ETP apresenta decisao clara e fundamentada
pela viabilidade ou inviabilidade da contratagao?

Foram demonstrados beneficios em rela¢do aos
custos da contratagdo, atendendo critérios
técnicos, econdmicos, ambientais e legais?
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A crescente utilizacdo de ferramentas de inteligéncia artificial na gestdo publica tem
aberto novas possibilidades para o aprimoramento das etapas de planejamento das
contratagdes. No contexto do Estudo Técnico Preliminar (ETP), a IA pode ser uma aliada
estratégica, oferecendo suporte na analise critica do documento e na verificagdo do
atendimento aos requisitos legais e as boas praticas de governancga previstos na Lei n°
14.133/2021 e nas instru¢des normativas e na jurisprudéncia.

Com base nessa perspectiva, este capitulo apresenta um prompt de revisao
automatizada de ETP, elaborado a partir do checklist proposto anteriormente. O objetivo
€ disponibilizar ao servidor publico uma ferramenta pratica e inteligente, capaz de apoiar
a revisdo técnica do estudo antes de sua finalizagdo, identificando lacunas,
inconsisténcias ou omissdes que possam comprometer a qualidade do planejamento.

O uso desse recurso nao substitui o juizo técnico do responsavel pelo planejamento,
tampouco afasta a possibilidade de ocorréncia de erros e imprecisdes, mas amplia sua
capacidade de analise, oferecendo um diagnostico estruturado e recomendagdes
objetivas de melhoria. Dessa forma, a |A atua como um revisor auxiliar, contribuindo para
a elaboracdo de ETPs mais consistentes, transparentes e aderentes as exigéncias legais,
fortalecendo a governanca das contratagdes publicas e a eficiéncia do gasto publico.

Ressalta-se que a responsabilidade técnica pelo conteudo do Estudo Técnico
Preliminar permanece integralmente com o servidor que o elabora e o assina. A
utilizacdo de ferramentas de inteligéncia artificial tem carater de apoio e ndo transfere a
tecnologia qualquer responsabilidade por eventuais falhas, omissdes ou equivocos no
documento. Cabe ao agente publico validar criticamente todas as informacdes e
conclusdes apresentadas, assegurando a conformidade técnica e juridica do ETP.

Antes de passarmos a apresentacdo do prompt, vale registrar a forma de utilizacdo que
demonstrou melhor desempenho nos testes realizados.

Ative o “Modo Agente” da No que vocé esta pensando hoje?
ferramenta de |A escolhida ¥

e anexe este eBook e a ; 'O
minuta do ETP que sera B Adiionur de Google Deive

revisada. Em seguida, @ Crsrimagem

copie e cole o prompt :e°ﬁ

disponibilizado a seguir e 38 Adiconar fonhes

aguarde o) seu ' m «=
processamento. o
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O exempilo ilustrado na imagem utiliza o ChatGPT, cujo “Modo Agente” esta disponivel
apenas na versao paga. Outras ferramentas possuem funcionalidades semelhantes,
como Gemini, Copilot e Manus, sendo esta ultima acessivel de forma gratuita, com
limitacao de créditos[18].

Por fim, caso a opcgéo seja nao utilizar o “Modo Agente” das ferramentas, recomenda-se a
utilizacdo da técnica denominada “Segmentagédo Estruturada”, proposta pelo Professor
Jandeson Barbosa[19]. Trata-se de dividir a tarefa em pequenas etapas, garantindo que
cada aspecto seja analisado de forma individualizada. Em outras palavras, deve-se dividir
o prompt disponibilizado, informando por etapas o contexto e papel, as tarefas e as
instrucdes gerais, o formato de resposta esperada e os itens para revisédo, para que a IA
execute uma ou poucas tarefas por vez, garantindo, assim, um maior aprofundamento
sobre os itens requisitados.

PROMPT PARA REVISAO AUTOMATIZADA DE ETP (por IA)

Contexto e papel

Vocé atuara como revisor técnico especializado em planejamento de contratacoes
publicas, com base na Lei n° 14.133/2021, nas boas praticas de elaboracédo do
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Guia que segue em anexo a este prompt.

Seu papel é analisar criticamente o ETP fornecido, identificando lacunas,
inconsisténcias, omissdes ou fragilidades em relacéao as exigéncias legais e as boas
praticas administrativas.

Tarefa

Realize uma revisao técnica completa do Estudo Técnico Preliminar apresentado,
utilizando como base o checklist a seguir.

Para cada grupo de verificagcao, apresente:
1. Avaliacao resumida (em 1 ou 2 frases sobre o atendimento geral daquele grupo);
2. Itens atendidos (o que foi corretamente observado no ETP);

3. ltens ausentes ou insuficientemente abordados;

[18] Consoante julgado selecionado recente do TCU, o erro grosseiro “é aquele que poderia ser percebido por pessoa com
diligéncia abaixo do normal ou que poderia ser evitado por pessoa com nivel de atencédo aquém do ordinario, decorrente de
grave inobservancia do dever de cuidado” (Acdérdao 63/2023-Primeira Camara).

[19] Barbosa, Jandeson da Costa. Fase de Planejamento da contratagdo com apoio da inteligéncia artificial. 22 ed. rev., ampl.
e atual. Natal, RN : Virtu Solu¢des em Gestéao Publica, 2024.
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4. RecomendacOes objetivas de ajustes ou complementagcbes para adequar o
documento.

CHECKLIST DE REVISAO

1. Definicdo do Problema e Resultados Pretendidos

— Ha anélise critica de contratagcbes anteriores, quando aplicavel?
— Foram ouvidos os usuarios do servi¢co, bem ou obra?

— O problema foi descrito sem confundir-se com a solugéo?

— Existem dados ou evidéncias que comprovem a necessidade?
— Os beneficios diretos estao claramente definidos?

Nota metodolégica:

Caso a descricdo da necessidade antecipe ou confunda-se com a solug¢éao proposta

7 13

(por exemplo, quando o texto define o problema como “construcéo”, “aquisicao” ou
“contratacao”), o item deve ser classificado como “ndo atendido”.

Essa falha compromete a estrutura légica do ETP, pois impede a analise
independente das alternativas e contraria o principio de que o estudo deve partir da
identificacdo da necessidade publica antes da indicagdo da solugéo.

2. Alinhamento com as Prioridades e o PCA

— A contratagéo esta vinculada ao Plano de Contrata¢des Anual (PCA) e aos planos
institucionais/setoriais?

— Ha justificativa formal para inclusao fora do PCA, se aplicavel?

3. Contratagbes Correlatas ou Interdependentes

— Ha verificagéo de contratos vigentes com o0 mesmo objeto?

— Existem contratacOes interdependentes identificadas?

— Foram considerados servigos de apoio que influenciam a execucéo?

4. Mapeamento dos Pré-Requisitos

— As exigéncias legais e técnicas estdo mapeadas?

— Existe previsdo orcamentaria compativel?

— Os padrdes de qualidade, locais e condi¢des de execugao estédo definidos?

[18] Consoante julgado selecionado recente do TCU, o erro grosseiro “é aquele que poderia ser percebido por pessoa com
diligéncia abaixo do normal ou que poderia ser evitado por pessoa com nivel de atencado aquém do ordinario, decorrente de
grave inobservancia do dever de cuidado” (Acérdédo 63/2023-Primeira Camara).

[19] Barbosa, Jandeson da Costa. Fase de Planejamento da contratagdo com apoio da inteligéncia artificial. 2% ed. rev., ampl.
e atual. Natal, RN : Virtu Solugdes em Gestao Publica, 2024.
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5. Estimativa de Quantidades

— As quantidades derivam de historico e projecdes realistas?

— Foram consideradas variagdes sazonais e interdependéncias?

— Ha registro de fontes e memdria de calculo?

6. Levantamento de Mercado e Estimativa de Valores

— Foram consultadas contratagdes similares e fornecedores do mercado?
— As condigdes usuais de fornecimento foram verificadas?

— A metodologia de calculo é clara e replicavel?

— Existem memdrias de calculo e documentacdo comprobatdria?

7. Comparacéo de Alternativas e Definicdo da Melhor Solucéo

— Ha registro das alternativas avaliadas?

— A escolha foi fundamentada em critérios técnicos e econémicos?

— Foram considerados riscos e particularidades locais?

8. Requisitos da Contratacdo da Solugéo Eleita

— Os requisitos técnicos, legais, de sustentabilidade e de qualidade estao definidos?
— A modalidade e o critério de julgamento foram justificados?

— Houve justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacao?

— Foram analisadas hipoteses de subcontratagdo e garantias contratuais?

— Houve verificagdo da viabilidade de competicao?

— Foi definida a forma de selecao do fornecedor (modalidade; critério de julgamento;
modo de disputa; licitagdo por item, grupo de itens ou lotes)?

— Houve analise sobre a necessidade de procedimento auxiliar (pré-qualificacéo,
credenciamento, sistema de registro de precos, etc.)?

— Foi analisada a necessidade de homologacdo de amostras, exame de
conformidade ou prova de conceito (se adequado ao objeto)?

— Foi analisada a necessidade de exigir vistoria dos licitantes ao local de execucgao
do objeto?

— Foram previstas garantias de manutencéo e assisténcia técnica, quando cabiveis?

— Foram identificadas medidas de mitigacdo de impacto ambiental relacionadas ao
objeto?

9. Requisitos da Execugéo e Fiscalizagédo

— Estéo definidos prazos, formas de entrega e locais?

— Ha critérios para recebimento provisorio e definitivo?

— Existem mecanismos claros de registro e comunica¢ao com a fiscalizagao?
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10. Providéncias Prévias a Celebracao do Contrato

— Foram mapeadas licencgas, capacitacdes ou autorizacdes prévias necessarias?

— Esses custos foram considerados na estimativa de valores?

11. Descricdo da Solugdo como um Todo

— O objeto esta descrito de forma completa, integrada e clara?

— Foram identificadas medidas de mitigacdo de impacto ambiental relacionadas ao
objeto?

— A descrigao assegura que a solugdo produzira os resultados esperados?

12. Posicionamento Conclusivo sobre a Adequacao da Contratacao

— Ha deciséo clara e fundamentada sobre a viabilidade da contratagdo?

— Foram demonstrados beneficios em relacdo aos custos, observando critérios
técnicos, econdémicos, ambientais e legais?

Formato da resposta esperada

1. Definicdo do Problema e Resultados Pretendidos

Avaliacao: Atendido parcialmente.

Itens atendidos: O problema esta bem descrito e ha referéncia a evasao escolar;
0s beneficios sao claros.

Itens ausentes: Falta evidéncia documental sobre a escuta dos usuarios e analise
de contratacOes anteriores.

Recomendacgdes: Incluir breve histérico de contratagdes e relato de consultas aos
usuarios finais.
2. Alinhamento com as Prioridades e o PCA

Avaliagao: Atendido integralmente.

Itens atendidos: A contratacéo esta vinculada ao PCA 2025 e ao Plano Municipal
de Educacao.
Itens ausentes: Nenhum.
Recomendacgdes: Nenhuma.

(..))

Instrucoes gerais ao revisor

— Utilize linguagem técnica, objetiva e impessoal.

— Sempre que possivel, indique riscos ou inconsisténcias que possam comprometer
a economicidade, eficiéncia ou conformidade legal da contratacao.

— Avalie a coeréncia entre os elementos do ETP — especialmente entre a descricao
da necessidade, levantamento de mercado, alternativas avaliadas, solucao eleita e
requisitos de contratacéo.

— Ao final, apresente uma sintese geral da avaliagédo, classificando o ETP como
adequado, parcialmente adequado ou inadequado, com as recomendacgdes
prioritarias de aprimoramento.
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