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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE, URBANISMO E SUSTENTABILIDADE
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL — CMDUA

ATA DA REUNIAO ORDINARIA

N° 2957/2022
Ao primeiro dias do més de novembro de dois mil e vinte dois, as dezoito horas, reuniram-se
para Reunido Ordinaria do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental —
CMDUA do Municipio de Porto Alegre, através da plataforma virtual Zoom, nos termos do
Decreto n° 20.611/2020, sob a presidéncia inicial d¢ GERMANQO BREMM, Secretario
Municipal de Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade — SMAMUS, e na presenca
dos:

CONSELHEIROS GOVERNAMENTAIS: Cristiane Catarina Fagundes de Oliveira

(Titular) e Lisiane Sartori Fioravango Magni (Suplente), Departamento Municipal de
Habitacio — DEMHAB,; Julia Lopes de Oliveira Freitas (1* Suplente), Empresa Publica de
Transporte e Circulacio — EPTC; Sonia Castro (Titular), Gabinete do Prefeito — GP;
Patricia da Silva Tschoepke (Titular) e Vaneska Paiva Henrique (1* Suplente), Secretaria de
Municipal de Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade — SMAMUS; Fernanda
Brito da Silveira (1* Suplente), Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico —
SMDET; Glauber Douglas do Nascimento Mello (Titular), Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura — SMOI; e Joel Goldenfum (Titular), Universidade Federal do Rio Grande
do Sul — UFRGS.

CONSELHEIROS NAO GOVERNAMENTAIS: Jussara Kalil Pires (1* Suplente),
Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES/RS; Claudete Aires
Simas (Titular), Acesso Cidadania e Direitos Humanos - ACESSO CDH; José Rodolfo
Fork (1° Suplente), Associacio Rio-grandense dos Escritérios de Arquitetura — AREA;
Jeanice Dias Ramos (1* Suplente), Conselho de Arquitetura do Rio Grande do Sul -
CAU/RS; Rafael Pavan dos Passos (2° Suplente), Instituto de Arquitetos do Brasil —
IAB/RS; Hermes de Assis Puricelli (Titular), Sindicato dos Arquitetos no Estado do Rio
Grande do Sul — SAERGS: Rogério Dal Molin (Titular), Sindicato das Indistrias da
Construcao Civil — SINDUSCON; e Mark Ramos Kuschick (Titular), Sociedade de
Economia do Rio Grande do Sul - SOCECON/RS.

CONSELHEIROS DA SOCIEDADE CIVIL: Adroaldo Venturini Barboza (Titular),

Regiio de Gestio de Planejamento Dois — RGP. 2; Jackson Roberto Santa Helena de
Castro (Titular), Regido de Gestao de Planejamento Trés — RGP. 3; Tania Maria dos Santos

(Titular), Regido de Gestao de Planejamento Quatro — RGP. 4; Wagner Pereira dos Santos
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(1° Suplente), Regido de Gestao de Planejamento Cinco — RGP. 5; Luiz Antonio Marques
Gomes (Titular), Regido de Gestiao de Planejamento Seis — RGP. 6; e Dinar Melo de Souza
(2° Suplente), Regiao de Gestao de Planejamento Oito — RGP. 8.

SECRETARIA EXECUTIVA: Camila Maders Fonseca Coelho, Secretaria Executiva da
SMAMUS; Patricia C. Ribeiro, Taquigrafa/Tachys Graphen.

PAUTA:

1. Abertura;

2. Comunicacoes;

3. Apresentacio: Metodologia para Definicao de Gabaritos, PRCHPA - DPU-SMAMUS.
Apbs a conferéncia de quorum o Senhor Presidente deu inicio aos trabalhos as 18h1 1min.

1. ABERTURA;

Germano Bremm, Secretario Municipal de Meio Ambiente, Urbanismo e
Sustentabilidade — SMAMUS: Boa noite, Conselheiros, Conselheiras. Sdo 18h11min, temos
quorum. Entdo, declaramos, oficialmente, aberta a nossa Reunido Ordinaria do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental. Desejo uma excelente noite de trabalho a
todos. Hoje temos na pauta a apresentacdo do projeto de regulamentagdo, a metodologia,
especialmente, a definicio dos gabaritos do Programa de Reabilitagdo do Centro Historico.
Entdo, esta aqui ao meu lado esquerdo a nossa Coordenadora de Planejamento Vaneska. Ao
lado direito a nossa Diretora Patricia, que vao na sequéncia, entdo, fazer a apresentacao dessa
metodologia, enfim, com detalhes ricos de explicacdo. Vou fazer a leitura rapidamente aqui
dos presentes e se tiver algum Conselheiro que gostaria de fazer o uso do periodo de
Comunicagdo, antes de a gente ir propriamente para a apresentacdo. Hoje ndo teremos
processos. Por favor, faga a inscrigdo no chat, [Relacdo dos presentes na inicial]. Se faltou
alguém, por favor, faga o indicativo ali no chat, que a gente ja faz a consignacdo aqui da
presenca. Em fun¢do do feriado, do adiantado da hora, a ideia ¢ de que a gente faga aqui o
periodo de Comunicagdo, ja passe imediatamente para a pauta, se nao tiver ninguém inscrito
Comunica¢do, as gurias fazem a apresentagdo e depois, eventualmente, abro para
questionamentos, enfim, um bate-papo, uma troca. E na sequéncia, entdo, a gente faz o
encerramento, até como temos um feriadinho amanha, atualmente, se a gente terminar mais
cedo, ndo tenho duvida que ninguém ird reclamar. Entdo, temos inscritos para o periodo de
Comunicacdo? Nao? Entdo, a gente encerra ai o periodo de Comunica¢do e imediatamente

passamos para a apresentagdo. Como eu comentei no inicio, a ideia hoje ¢ as meninas aqui
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fazerem, enfim, esse detalhamento da metodologia. Como vocés sabem, ndés com o projeto de
lei criamos um programa de transformacdo urbana, de reabilitacdo diferenciado para aquela
regido da cidade, criando um estoque de potencial construtivo, trazendo varios incentivos
urbanisticos, para que a gente consiga novamente aumentar o adensamento daquela regido. E
uma regido que estd se desenvolvendo bastante, existem grandes projetos urbanos acontecendo
no Centro Historico, ndo preciso comentar. E esse programa, entdo, trouxe uma forma
diferente de se analisar os projetos, para a gente valorizar cada vez mais a liberdade de forma
arquitetonica, o monitoramento, as questdes mais vinculadas ao desempenho do que
propriamente as regras que tentavam trazer algum desempenho, alguma habitabilidade para
essas edificacdes. Entdo, € nessa perspectiva que se criou a ideia de estabelecimento de um
gabarito para cada quarteirdo, enfim, tem uma metodologia que as meninas vao apresentar. E
para a gente fazer esse decreto, essa regulamentagdo, naturalmente, o time fez um estudo
muito aprofundado de todo o Centro Historico para poder fazer essa apresentacdo da
metodologia e depois na sequéncia a gente avangar, efetivamente, na regulamentacao. Entdo,
esse gabarito vai ser um modelo diferente do restante da cidade, do restante do Plano Diretor,
mas muito proximo daquilo que a gente entende como um urbanismo mais contemporaneo,
voltado sempre para as questdoes de desempenho. Por favor, eu ndo sei quem que comega,
Patricia, Vaneska. Patricia da Silva Tschoepke (Titular), Secretaria de Meio Ambiente,
Urbanismo e Sustentabilidade — SMAMUS: A Vaneska, porque foi quem preparou a
apresentacao. Germano Bremm, Secretario Municipal de Meio Ambiente, Urbanismo e
Sustentabilidade — SMAMUS: Perfeito! Vaneska, entdo, com a apresentacao.
Compartilhamos aqui para comegar.

3. APRESENTACAO: METODOLOGIA PARA DEFINICAO DE GABARITOS,
PRCHPA - DPU-SMAMUS.

Vaneska Paiva Henrique (1" Suplente), Secretaria de Municipal de Meio Ambiente,
Urbanismo e Sustentabilidade — SMAMUS: Boa noite, entdo, aos conselheiros. Como ja foi
apresentado, hoje a nossa ideia ¢ trazer para o debate a metodologia para definicdo de
gabaritos. Entendo que ¢ um momento muito importante, porque existia uma preocupacao
muito grande de como seria essa metodologia, como serdo definidas essas volumetrias. E aqui
a gente traz, entdo, os aspectos que estdo sendo compatibilizados, para a gente fazer essa
geracdao da volumetria maxima de cada quarteirdo. A gente traz no inicio da apresentagdo o

resgate de alguns conceitos também para melhor instrumentar o nosso debate na noite de hoje.
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Entdo, como ja foi discutido anteriormente, no Programa de Reabilitacdo do Centro Historico
de Porto Alegre, a gente pode entender a reabilitacdo desse espago edificado com trés
estratégias: uma estratégia de qualificagdo das estruturas existentes, como ¢ o terminal do
Mercado Publico, que a gente traz a imagem aqui. A reconversdo, que seria possibilitar a
transformacao das estruturas edificadas existentes, como s3o as antigas garagens, para que
possam servir a novos usos, como uso residencial, por exemplo. E a renovagdo que trata do
nosso foco de hoje sobre como seria o incremento de potencial construtivo, incremento de
novas estruturas edificadas dentro desse tecido no Centro Historico de Porto Alegre. Entdo, a
gente vai focar hoje nesse terceiro item da regulamentagdo. Entdo, como a gente tinha
comentado, a gente traz algumas definigdes sobre esses gabaritos para a gente poder melhor
avancar no debate. O gabarito, entdo, ¢ esse espacgo tridimensional, que esta contido dentro de
um envelope, onde uma nova estrutura pode ser edificada. A gente tem, entdo, esse maximo de
volume e dentro podem ser posicionadas essas novas estruturas. A gente traz como exemplo
aqui no diagrama, um diagrama conceitual do plano de Nova York. E a direita de vocés a
imagem de um quarteirdo planejado também sobre essa estratégia no 22(@, em Barcelona, para
ilustrar como seriam. Entdo, a gente tem esse volume maximo que poderia ser certificado e as
edificagdes, como também ja foi comentado pelo Secretario, que podem ter formas diversas,
nao precisa ser essa base toda. E como tem essa flexibilidade dentro do gabarito, em uma
construgdo que ¢ menor do que o gabarito, podem explorar, entdo, novas alternativas de
arquitetura. Conforme esta previsto no artigo 10 para a regulamentacao da Lei Complementar
n® 930/2021, a consolidagdo dos gabaritos vai ser regulamentada considerando os seguintes
critérios: o respeito as tipologias, as bacias visuais e habitabilidade. E dai a gente vai trazer um
pouco do que foram os conceitos que ja estavam presentes nos diagnosticos realizados e ja
disponiveis na ocasido do Programa de Reabilitacdo do Centro Historico. E que a gente busca
aqui trazer para mostrar como eles foram especificados no exercicio da construgao dos
gabaritos. Em relagdo as tipologias, o que estd previsto em lei ¢ que o recuo frontal seria
definido pelo alinhamento existente ou considerando situagdes urbanas ambientais especificas.
Entdo, isso a gente vincula a essa leitura do tipo das constru¢des que hoje existem no Centro.
Um segundo critério ¢ a isencdo do recuo lateral, garantindo afastamento minimo, quando
existem aberturas, mas dando preferéncia a essa continuidade, principalmente ao nivel do
passeio, que também vem dessa leitura dos tipos do Centro. E o recuo de fundos, definido pela

compatibilizagdo. E ai aqui a gente vai retomar essa estratégia do recuo de fundos como uma
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estratégia também de garantir condigdes minimas de habitabilidade dentro desses quarteirdes.
A gente traz aqui relembrar como foi essa leitura dos tipos edificados que existem no Centro.
Entdo, a gente utilizou uma metodologia para poder identificar algo que os nossos olhos
identificam quando a gente transita no Centro, que ¢ o tipo de constru¢do que mais acontece
no Centro, que é aquela que estd destacada aqui nesse diagrama, de média densidade,
compacta, colada na divisa e de média altura ali dentro de um patamar do mais baixo até as
torres de maior altura. Entdo, naquele mapa que estd em vermelho, todos aqueles quarteirdes
do Centro sdo quarteirdes que concentram esse tipo de edificagdo. E aqui a gente traz para
ilustrar, fica mais claro os exemplos do Centro, que também foram utilizados no diagndstico
realizado na ocasido do programa, que se estabeleceu o programa do Centro, que € a Avenida
Salgado Filho ¢ a Rua dos Andradas. E onde a gente tem esses edificios que eles tém, chegam
a uma determinada altura, colados na divisa e que tém, entdo, essa proposta mais compacta e
vinculadas as bordas do quarteirdo. E por isso, entdo, a gente tem essa leitura da isengao do
recuo, da isen¢do dos recuos laterais, do alinhamento de frente para dar continuidade a esse
tipo que foi identificado no Centro com maior frequéncia. Em relagdo aos marcos e bacias
visuais, prevé a lei, entdo, respeita as bacias residuais em areas, principalmente, de interface
com elementos do patrimonio histérico. E a gente vai destacar alguns elementos tombados,
sitio historico de Porto Alegre, do Lago Guaiba em relagdo a skyline da cidade, considerando
essa vista a partir do Guaiba, do desenho das construgdes. E em segundo ponto, também a
possibilidade de volumetrias diferenciadas nos pontos nodais, marcos, limites e eixos, entdo,
em espacos dentro desse Centro, que pode estar incorporando tipologias diferenciadas. Aqui a
gente retoma, isso foi pensado no Centro, considerando esses modelos em que a gente
distribuiu observadores em todo o tecido do Centro, ali nas interse¢des. E a partir disso a
gente percebe quais os elementos visualizados com mais frequéncia e destes elementos, entdo,
se destacam alguns para a protegdo das bacias visuais, como ¢ a Catedral. E nesse caso a gente
ilustra, como foi feita a andlise de onde a Catedral Metropolitana hoje ¢ vista, e destacando os
exemplos da Caldas Junior e da General Camara, onde a gente no final ali, ndo sei se todos
conseguem perceber com precisdo, mas existe ali a presenca da Cupula da Catedral, que a
gente entende que ela deve ser emoldurada por essas indicagdes que vao se incrementar,
eventualmente, nesses percursos do Centro Historico. Em relacdo a habitabilidade, entdo, que
seria esse terceiro item, como também ja foi citado aqui na introducdo pelo Secretério. A ideia

¢ se planejar as novas construgdes a partir de critérios de performance de instalagdo,
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iluminacdo e ventilagdo e ndo exatamente por nimeros padrdo, que ¢ o que hoje nds temos
presente na nossa legislacdo e que muitas vezes a gente ja fez testes que ndo garantem a
habitabilidade minima que deveria ser conferida para esses espacos edificados. A gente coloca
aqui como exemplo, a gente fez ensaios também, ¢ um resgate do que esta presente nos
relatérios do Centro, colocando nesse quarteirdo as edificagdes no modelo torre isolada, que
isso vocés enxergam no meu cursor ¢ depois base e torre. E a gente nota que parte das
fachadas fica comprometida nesse vermelho, que ¢ a representacdo das fachadas que recebem
menos de 2 horas de sol por dia, o que seria um parametro de qualidade para esses habitantes
que vao residir dentro das dependéncias dessas edificagdes. E aqui na €época a gente tinha feito
um ensaio, que mesmo com maior altura, eventualmente, a gente conseguiria ter melhor
desempenho, desde que resguardadas algumas distancias em relacdo aos vizinhos. Isso tudo
para dar esse resgate, falar de onde vem a ideia de considerar esses parametros, demonstrar
que eles foram especificados dentro do que estd previsto no arcabougo legal do Centro
Historico, do Programa do Centro. E a gente traz aqui, entdo, como a metodologia, para se
garantir que todos esses itens, todos esses elementos que foram colocados aqui fagam parte
desse desenho tridimensional para os gabaritos no Centro Historico de Porto Alegre. Para
fazer a descrigdo da metodologia a gente dividiu em duas estratégias de desenho desses
quarteirdes: estratégias que estd chamando de “‘estruturagdo macro”, que consideram as
caracteristicas que ultrapassam os limites desse quarteirdo, que seria a escala da cidade, do
distrito e do tecido urbano. E nesse rol de critérios a gente coloca as bacias visuais, porque
elas ultrapassam, elas s3o uma organizagdo macro desse espaco edificado. A altura nos eixos e
o alinhamento frontal de conjunto, dai pensando nesses elementos na sequéncia. Com relagao,
entdo, a estruturacdo meso € micro, que € a outra escala, pensando dentro dos limites do
quarteirdo, atuando nas escalas do tecido, do quarteirdo, do lote e do proprio edificio. A gente
enxerga os alinhamentos frontais com as pré-existéncias, que muitas vezes podem ter uma
variagdo local ndo identificada naquela escala maior, que eu falei antes. A altura para
compatibilizar com as pré-existéncias, ¢ a que existe o conceito de compatibilizacdo de duas
formas, com as permanéncias dentro desse quarteirdo e também com os edificios de interesse
historico. E esse teste de insolag@o e ilumindncia para garantir condi¢des minimas dentro desse
quarteirdo. Isso que a gente vai estar detalhando hoje dentro de cada um desses itens. Entdo,
primeiramente, a gente vai falar da estruturagdo macro. Para a estruturagdo macro, entdo, um

dos elementos de grande importancia que a gente recebeu a indicagdo e ja tem o devido
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registro para o Centro Historico de Porto Alegre ¢ a poligonal de em torno do IPHAN do sitio
Historico de Porto Alegre, que pegam em torno da Praca da Matriz, pega ali até a Praca da
Alfandega e também um em torno imediato ali das Dores, conectando com essa parte dos
armazéns ali na interface com o Guaiba. Essas areas a gente coloca no primeiro momento sem
esse langamento de gabaritos, para ndo comprometer esse sitio Histérico de Porto Alegre, que
entendemos um grande valor a ser preservado dentro dessa estratégia. O segundo elemento
considerando dentro desse desenho das bacias visuais € a prote¢do da bacia dessas edificagdes
que sao classificadas como tombadas no tecido do Centro Histérico de Porto Alegre. Entao,
aqui a gente tem, nesse destacado em vermelho no mapa, as edificagdes que tém essa
importancia e que por isso decretam uma restricao de altura em funcdo da visual que hoje elas
conseguem alcangar como pontos de referéncias para quem percorre o Centro. Entdo, aqui a
gente vai dar alguns exemplos, como ¢ a chaminé¢ do Gasdmetro, como ¢ o em torno da Igreja
das Dores, como ¢ a Catedral, naquela preservacdo que deve existir além dos limites do que
esta delimitado como o Centro Historico, o sitio historico naquela outra imagem que eu
mostrei antes do IPHAN. Aqui ¢ um levantamento que foi feito das edificagdes, onde se
concentram as edificacdes de maior altura, também pensando nessa questdao de quais 0s €ixos
que recebem hoje essas construcdes de maior altura. E também essa questao das vias hoje que
tém uma hierarquia ¢ diferenciada no Centro. E aqui a gente destaca a Maua como uma via
importante para ser lida em termos de dentro da legibilidade de receber edificacdes de maior
altura, assim como algumas vias que entram aqui no Centro e a necessidade de rever alguns
outros eixos dentro do sistema. Isso fechando essa nossa estruturacdo macro, a gente vai
discorrer sobre esses elementos da estruturagdo, que a gente estd chamando de “meso e
micro”, que seria essa escala mais proxima do quarteirdo. Para isso o que foi levantado? O
primeiro levantamento, entdo, foi esse alinhamento frontal com as pré-existéncias. A gente tem
muitos alinhamentos que ainda sdo projetados no Centro e que vao precisar ser cada vez mais
detalhados. E de uma forma mais restritiva a gente estd, inicialmente, considerando esses
alinhamentos. Entdo, a gente, eventualmente, poderia ainda rever o levantamento de algum
quarteirdo. Nesse primeiro lancamento a gente tem esse alinhamento mais restritivo, que
considera alguns recuos ainda que serdo revisados pelos gravames. Em relacdo a
compatibilizagdo com as pré-existéncias, aqui a gente ja& demonstra uma proposta de uma
volumetria inicial, que vai sendo esculpida a partir das demais restricdes. E os critérios de

insolacdo e iluminancia, a partir de rodadas que testam em relagdo a altura, o que deveria ser
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garantido no miolo do quarteirdo, livre de novas construgdes para atualizar algum bem
tombado ou para compatibilizar com uma edifica¢@o histdrica que estd ao lado ali presente. E
eu trouxe aqui para finalizar um exemplo de como a gente estaria, como a gente esta
conceitualmente. A gente tem hoje projetos que nao ultrapassam certo potencial construtivo,
ainda nenhum que seja mais ousado nesse sentido. A gente esta fazendo avaliagdo, uma pré-
avaliacdo ja dentro desses gabaritos. E dai como ¢ que se enquadra essa proposta? A gente tem
aqui, como esta descrito ali, esta desenhado em azul essa volumetria maxima que seria possivel
nesse quarteirdo. Esse quarteirdo aqui, pela dimensdo dele e pelo tipo de construcdo que ja
tem, ele ndo tem essa restricdo no miolo dele. Entdo, ele ndo tem previsto esse recuo, ele seria
calibrado pelos 80%, porque o gabarito ndo ¢ ocupado 100%. A gente colocou aqui o
enquadramento de um dos projetos recebidos ali na esquina da Cipriano com a Demétrio, se eu
nao me engano. Depois a equipe pode me corrigir, mas eu acredito que seja esse o endereco
do expediente. E que a gente tem ai essa constru¢ao, que ¢ uma construgdo que nao chega até
o maximo do gabarito, o gabarito até propiciaria que essa edificacdo pudesse ser mais alta,
pudesse ocupar uma parte maior dele, mas esta contido ali. Entdo, por isso ele ¢ considerado,
esta dentro de uma adequacao de acordo com a proposta do Centro. Aqui a gente fez outro
ensaio de imagem para demonstrar um pouco como seria, olhando na visual. A gente tem um
gabarito, que nesse caso aqui ele ¢ estabelecido por essas edificagdes de maior altura que
existem nesse quarteirdo. O alinhamento aqui ainda esta o alinhamento projetado e essa
proposta, no caso, segue esse alinhamento dessas edificagdes de conjunto. A gente até coloca
que ela poderia, mas nao ¢ uma obriga¢do estar alinhada com os elementos de interesse
historico que existem nesse mesmo quarteirdo. E uma linha pelo alinhamento e coloca ali um
volume que esta contido dentro desse gabarito, por isso de acordo com o Programa do Centro.
Eu ndo sei se passei muito rapidamente, agora que eu estou olhando, mas o que ¢ bom porque
pode nos dar um bom tempo para o debate desses conceitos que estdo sendo colocados. A
gente vai consolidando esses conceitos em cada um dos gabaritos, a ideia ¢ ter uma descri¢do
registrada em desenhos técnicos, indicar o maximo desses gabaritos para poderem ser
consultados, bem como a gente j& est4 ensaiando uma plataforma para que esses testes possam
ser feitos automaticamente, para quem quiser fazer um empreendimento nesses gabaritos do
Centro. Eventualmente, a gente entende que ela da espago para que possam entrar volumetrias
diferenciadas, mas essas volumetrias ainda passariam... Como a gente vé que ndo ¢ a maior

demanda, elas ainda passariam por uma avaliagdo nesse primeiro momento em que a gente esta
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fazendo esse gabarito mais restritivo nessa primeira fase do projeto. Esse seriam os pontos
principais. Eu entendo que a gente pode voltar alguns slides para discutir alguns pontos, de
acordo com as duvidas que possam existir dos conselheiros, se eu passei rapidamente por
algum dos itens. A gente optou, a gente esta trabalhando na regulamentacdo também de outras
demandas ali no Centro Historico, mas a gente achou importante trazer este debate sobre os
gabaritos de uma forma especifica para essa agenda para a gente poder abrir a conversa, o
didlogo com o CMDUA, ja que a gente entende que era uma preocupagdo desde o inicio do
projeto, como seriam esses gabaritos, como seria essa volumetria. Obrigada! Germano
Bremm, Secretario Municipal de Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade —
SMAMUS: Obrigado, Vaneska. Patricia, vai apresentar? Patricia da Silva Tschoepke
(Titular), Secretaria de Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade — SMAMUS:
Estou aguardando os questionamentos. Germano Bremm, Secretario Municipal de Meio
Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade — SMAMUS: Est4 bem. Perfeito! Obrigado pela
explanagdo, eu acho que sempre muito clara, objetiva, elucidativa, contribui para o nosso
aprendizado no urbanismo. Eu consulto se temos conselheiros inscritos, eventualmente, para
fazer algum questionamento a cerca da metodologia apresentada, alguma sugestdo, alguma
critica? Estamos aqui... Vaneska Paiva Henrique (1* Suplente), Secretaria de Municipal
de Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade — SMAMUS: No processo ¢ bem
importante, a gente encaminhou hoje também a apresentacdo, porque a gente ainda estava
finalizando algumas imagens que a gente achava importante, para demonstrar. A gente teve um
desafio bastante grande de reunir as informacgdes que eram necessarias para poder fazer esse
lancamento de gabaritos, conversas também com a equipe do Patriménio Historico, com a
equipe do IPHAN, com a nossa equipe de alinhamento de dados, que a gente precisava reunir
para fazer esse lancamento inicial. Entdo, a gente ja enviou, eu vi ali que a Conselheira Téania
perguntou se o material vai ser disponibilizado. Acabou sendo enviado hoje pela Secretéria
Camila. Eu acusei ja o recebimento na minha caixa. Entdo, entendo que os conselheiros devem
ja ter recebido também. Germano Bremm, Secretirio Municipal de Meio Ambiente,
Urbanismo e Sustentabilidade — SMAMUS: Perfeito! Temos inscritos, entdo, aqui a
Conselheira Jussara, depois o Conselheiro Mark e o Conselheiro Rafael Passos. Por favor,
entdo, vamos abrir aqui para a Conselheira Jussara. Jussara Kalil Pires (1* Suplente),
Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES/RS: Oi, boa noite!

Eu s6 queria dizer assim, eu tive um pouquinho de dificuldade de acompanhar, por certa
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ignorancia para elementos visuais, eu tenho uma certa cegueira para essas coisas. E mesmo
para terminologias e tal, mas acho que ficou interessante quando, ali no final, alguns exemplos.
Entdo, fica mais facil de entender. Enquanto estava passando ali, eu vi aquela poligonal que
aparecia o Cais e tal. e eu fiquei pensando o quanto que vocés tinham considerado, porque a
gente sempre tem em relagdo a esses projetos de revitalizagdo ali do Cais, tem varios projetos
que apareceram, o ultimo que tinha algumas constru¢des de grande porte nos extremos.
Dessas propostas que foram apresentadas, mais no sentido de ver como € que se comportavam
em relacdo isso que voceés estavam estudando. Depois eu vi que alguns projetos vocés
colocaram ali, de processo e coisas que estdo em andamento e vocé€s estdo considerando.
Entdo, eu queria s6 entender um pouquinho melhor como ¢ que funcionou e o quanto que
voceés estao avaliando ja esses projetos de maior porte que estdo sendo propostos para a cidade
como todo, ja como forma de avaliar. Sendo a gente vai ter de novo, vem toda uma coisa e ai
quando vem um projeto desses, as pessoas se encantam e parece que todo mundo que fala
contra estd querendo botar abaixo. Entdo, mais por isso, sO esclarecimento em relagdo a esse
tipo de projeto como o do Cais. Germano Bremm, Secretiario Municipal de Meio
Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigado, Jussara. Entdo, Patricia
e Vaneska, eu acho que como nds temos um tempinho aqui, vamos respondendo, conforme
vao vir os questionamentos a gente vai tentando responder. Patricia da Silva Tschoepke
(Titular), Secretaria de Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade — SMAMUS: Boa
pergunta, Jussara. Esse processo do cais estava em desenvolvimento, no mesmo momento em
que nos estavamos fazendo o nosso projeto. No caso do Projeto do Centro Historico a gente
considerou ja o que estava previsto na lei, a lei anterior, ai a gente submeteu a audiéncia
publica e transformamos o que estava proposto anteriormente numa situagdo um pouco mais
restritiva, do ponto de vista de volumetria. E nos tivemos conversa com o IPHAN tematica. E
pelo IPHAN, pelo o que a gente percebeu, a legislacdo que foi aprovada, inclusive, ¢ mais
restritiva do que os proprios parametros estabelecidos pelo IPHAN. Entdo, estamos tranquilos
em relagdo a isso. A nossa ideia em relagdo aos gabaritos, nesse primeiro momento, ¢ ter a
definicdo de um gabarito, considerando essas questdes. NoOs conversamos com o [PHAN,
conversamos com a EPAHC e ja temos em vista a agenda com o IPHAE, para poder deixar
bem definido isso, porque a gente entende que o proprio gabarito seria uma compatibilizagao
em relagdo a todos esses elementos. E a ideia, entdo, a partir dessa metodologia, a gente

consolidar esse gabaritos de uma forma mais que a gente chama “conservadora”. Entdo, a
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pessoa pode fazer outras propostas, sempre atendendo os critérios da legislacdo e essas
propostas vao ser submetidas a avaliacdo da equipe técnica. Mas em a pessoa atendendo o
gabarito, tipo como aquele exemplo que a Vaneska pontuou, ele passaria por uma aprovagao
mais simplificada, porque ele ja estaria atendendo. Entdo, assim, o que a gente vé? A gente vé
que a gente consegue resguardar de uma maneira mais abrangente essas questdes de
patrimdénio, que eu ndo sei se era exatamente essa questdo que tu estavas perguntando de
maneira geral. Mas a gente entende que essa metodologia que a gente estd adotando e essa
forma que a gente estd trabalhando no Centro Historico, ele acaba por valorizar os proprios
elementos existentes naquele territério. Entdo, a gente vai monitorar tudo que vai acontecer,
0s processos vao passar com o fluxo por nos ali, mas a ideia ¢ justamente qualificar,
considerando as pré-existéncias. Vaneska Paiva Henrique (1" Suplente), Secretaria de
Municipal de Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade — SMAMUS: A gente
entende também, acho que ¢ importante. Pontuar que esses gabaritos iniciais, que como a
Patricia disse, a gente esta sendo talvez um pouco conservadoras no sentido de ndo trazer um
elemento que se diferencie, mas que muito mais va no sentido de harmonizar com o tecido
existente do Centro, mas ele também nos dd um referencial de desempenho, que novas
propostas a gente entende que tem que demonstrar que nao agravam, principalmente nas
condi¢des de sol, de luz, ventilagdo. Entdo, ele nos serve como um cendrio de comparagao,
que para nos ¢ valioso para a gente poder ter essa discussdo, eventualmente, de prever alturas
diferenciadas em alguns setores, que a gente entende que, naturalmente, podem vir em alguns
projetos especificos, mas que nao vai ser o padrao dessa area mais consolidada, onde vai se o
buscar essa harmonizagao com o tecido existente. Germano Bremm, Secretario Municipal
de Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigado, Vaneska e
Patricia. A gente tem na sequéncia o Mark inscrito. Mark Ramos Kuschick (Titular),
Sociedade de Economia do Rio Grande do Sul - SOCECON/RS: Ola! Boa noite a todos.
Essas nossas conversas ai estdo ficando frequentes e conversar, entdo, com a Patricia, a
Vaneska ai, estd ficando bom, a gente est4 se entendendo, esta se conhecendo mais e melhor.
Eu acho importante, eu vejo pelo relato feito agora, que tem todo um trabalho e uma grande
acumulacdo, que a Vaneska ao fazer essa exposi¢cdo demonstra que estd havendo um estudo e
um trabalho, suponho coletivo, que estd somando muitos aspectos. Eu ndo sou especialista,
estou me tornando, for¢adamente, um especialista nesses temas, muito longe da especializagao

que ja tem o conjunto de colegas arquitetos. Mas me chamou aten¢do que ndés comeg¢amos
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com o termo “renovagdo”, que inicia aqui a exposicdo da Vaneska, ele foca no Esqueletao.
Entdo, a renovagdo e o Esqueletdo, pela noticia que nés recebemos, aquele imovel gigante que
fica ali atras da Praca XV, o destino dele ¢ a destrui¢do, a dinamitacdo, aquele espago todo vai
deixar de existir do ponto de vista da construg¢do e ele sera, possivelmente, substituido por
outra construc¢do. Ele serd destruido para favorecer ou estimular a possibilidade de se fazer
outra oferta, talvez construtiva ali no espaco. Entdo, por isso comegou essa exposi¢cdo, e me
chamou atencao isso, € faco esse comentario. Achei importante o respeito as bacias visuais e
aos conceitos de insolagdo e ventilacdo, que sdo conceitos importantes para a habitabilidade e
para a qualidade minima da vida das pessoas no Centro de Porto Alegre. Entdo, acho isso um
critério importante. Pelo que eu compreendi da questdo dos gabaritos que estdo sendo
formulados, eu fico imaginando que eles vao ser definidos quadra a quadra, no sentido de se
definir com essa metragem, fazer uma oferta ou permitir a possiveis e eventuais investidores,
que tenham uma ideia. Partindo da concepc¢dao do gabarito, que varia de quadra a quadra,
dentro do Centro Histoérico, para permitir a possibilidade de investimento, de inversdes que
poderiam ser construidas dentro desses parametros. Entdo, hd uma estimulagdo potencial de
investimentos numa area considerada hoje estagnada e que pela formulacao dos gabaritos ela
poderia oferecer uma perspectiva de expansdo, que eu nao sei, pelas medidas que vocés ja
realizaram, se vocés vao poder informar qual ¢ a medida construtiva que sera permitida nessa
area. E a Vaneska fez uma referéncia sobre a Avenida Maua, que eu ndo sei se compreendi,
mas que na Avenida Maud haveria uma continuidade daquele paredao de prédios que
caracteriza a Maud, manter aquele paredao na frente do rio, fechando os eventuais espacos
menores que ha nesta grande parede, que vem ali desde eu acho o Mercado Publico. Vem
aquele pareddo de prédios que vai até ali na zona dos quartéis. Nao sei se a mengdo ai a
Avenida Maud ¢ de que ela seja complementada nos espacos e que ainda ela ndo esta erguida
naquela dimensdo. S3o as coisas que me ocorreram ao ouvir a exposicdo da Vaneska, se ela
puder comentar. Era isso que eu queria formular no momento. Obrigado. Vaneska Paiva
Henrique (1* Suplente), Secretaria de Municipal de Meio Ambiente, Urbanismo e
Sustentabilidade — SMAMUS: Obrigada, Conselheiro. S3o perguntas bem importantes. Eu
anotei aqui algumas questdes para trazer, que eu entendo que podem esclarecer algumas
duvidas. Uma das questdes ¢ aquela questdo da imagem do Esqueletdao. Justamente, a gente
coloca ele como uma area de renovagdo por essa condi¢do em que, eventualmente, ele

realmente vai ter que ser substituido por uma nova construgdo. A gente entende que ¢ um
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espago que ao ser edificado vai seguir esse modelo desses gabaritos, para que ele possa ser
substituido por uma nova estrutura edificada. Eu vou compartilhar novamente a tela, para
demonstrar o nivel, como a gente entende que cada um desses gabaritos deve ser representado
e deve ser detalhado na condigdo de gabarito de um quarteirdo do Centro, tomando por
exemplo novamente como foi feito em Barcelona, que ¢ um exemplo desse tipo de estratégia.
Eu ndo sei se vai dar para ver numa dimensdo maior, mas o que a gente entende que tem que
existir, para cada um dos quarteirdes do Centro vao ter que existir plantas baixas delimitando
qual espaco que pode ser edificado e também secdes transversais, como s3o nesse caso aqui
desse quarteirdo, que até o quarteirdo que usei como exemplo, durante a apresentacdao, que
esclarecem para quem for construir uma nova edificagdo dentro desses quarteirdes, com esses
desenhos técnicos arquitetonicos, como seria essa volumetria do Centro. A gente entende que
isso tem que fazer parte da regulamentagdo, toda essa especificagdo, considerando a estrutura
urbana que hoje existe em cada um desses territorios do Centro. Patricia da Silva Tschoepke
(Titular), Secretaria de Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade — SMAMUS: E
dai a partir dai tu consegues identificar a area construida. Vaneska Paiva Henrique (1*
Suplente), Secretaria de Municipal de Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade —
SMAMUS: A partir dai que a gente vai identificar todo o regime urbanistico vinculado a cada
uma dessas parcelas urbanas. Eu entendo também, tendo detalhado, essa ¢ a nossa reuniao
inicial, mas cada um desses gabaritos, conforme foram consolidados os do Centro, estardo
disponiveis para poderem ser compreendidos dentro da estratégia, a partir do momento que
essas definigdes estdo registradas de uma forma mais detalhada, numa escala de maior
resolu¢do. Eu tinha anotado aqui também a terceira questdo. Em relagdo a Maua a gente
entende que em alguns espacos, em alguns terrenos existe espago para construgdes € que elas
deveriam seguir essa tipologia das construgdes que ja existem na Maud, mas existem dois
pontos que ja foram impactados diretamente pela restricdo do IPHAN e que j& vao fazer uma
abertura na Maud. Um ¢ na proximidade do Mercado e outro da Igreja das Dores, que a gente
entende que também compde esse skyline de Porto Alegre ou essa a partir do Guaiba. Se a
gente pega imagens historicas de Porto Alegre, aqui eu ndo cheguei a colocar, estava
colocando, estruturando e pensando, a Igreja das Dores a partir do momento que ela ¢ erguida
e pela posicdo geografica, pelo contexto em que ela se insere, ela se torna um marco visual,
que bom, deve ser preservado. Transforma-se a cidade em muitos aspectos, mas algumas

visuais se preservam. Entdo, nesses dois pontos teria esse cuidado com essa insercdo, que
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também coincide com as bacias visuais desses elementos, a partir de uma distancia maior. Acho
que seriam essas consideragdes. Eu até vou colocar para vocés assim, porque a partir do
momento que vocés recebem o documento, se existirem outros questionamentos, outras ideias
de como a gente pode estar abordando, a gente tem esse conjunto de exemplos que também a
gente ja vem citando desde os relatorios iniciais, com relagdo as estratégias que vao ser
utilizadas para pensar nessas volumetrias. Entdo, a gente estd aberto também para receber
contribuicdes a respeito dessa metodologia. Patricia da Silva Tschoepke (Titular),
Secretaria de Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade — SMAMUS: Agora ¢ o
Rafael. Vaneska Paiva Henrique (1 Suplente), Secretaria de Municipal de Meio
Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade — SMAMUS: Rafael, a gente ndo consegue te
ouvir, tem que desmutar. Vai sair e entrar? Patricia da Silva Tschoepke (Titular),
Secretaria de Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade — SMAMUS: Entdo, a gente
ouve a Tania. Tania Maria dos Santos (Titular), Regido de Gestio de Planejamento
Quatro — RGP. 4: Oi a todos! Uma boa tarde! Eu tenho uma divida com relacdo a essa
reportagem que saiu, referente & aprovacdo da Prefeitura desse prédio enorme que vai ser
construido na cidade. E esse projeto, pelo que me consta, ndo passou aqui no Conselho. A
Prefeitura aprovou o primeiro projeto arquitetonico do 4° Distrito e esse projeto tem uma torre
de 117 m de altura, é o imével mais alto da cidade. E o antigo Moinho Germani. Eu gostaria
de saber porque ele nao passou aqui pelo Conselho, um projeto desse nivel, dessa magnitude,
por que ele foi aprovado pela Prefeitura e ndo chegou aqui ou ele vai passar pelo Conselho?
Essa ¢ uma pergunta que eu quero fazer. E outra coisa com relagdo a essas alturas que vocés
estavam conversando ai, a volumetria, se vai ter algum padrao, porque esse tem 117 m, isso
vai abrir um precedente para que outros prédios também proximos também possam ter essa
altura ou s6 esse que vai ser nessa altura, o maior prédio de Porto Alegre, o mais alto? E como
funciona isso? E por que também ndo passou aqui pelo Conselho? A Prefeitura aprovou
direto? Ele vai passar aqui para ser discutido? Era isso que eu gostaria de saber, meninas.
Obrigada. Vaneska Paiva Henrique (1 Suplente), Secretaria de Municipal de Meio
Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade — SMAMUS: A gente pode contextualizar. Eu
até fiquei na divida de como ¢ que a gente encaminhava, ja que se trata de um tema que ¢
externo a pauta de hoje. Mas esclarecendo, buscando trazer esclarecimento, ele ¢ no 4° Distrito
esse projeto, de acordo com o previsto no Projeto do 4° Distrito os processos, a forma de

tramitacdo e de validacdo dos processos ndo passam pelo Conselho. E outro procedimento
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regulamentado, ele precisa ainda se regulamentar em um grupo que acompanha os projetos do
4° Distrito. Mas entendo que seriam esses esclarecimentos. Patricia da Silva Tschoepke
(Titular), Secretaria de Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade — SMAMUS: E
ele nem teria, pelo enquadramento, se a gente fizesse uma equiparagao pelo Anexo 11, ele nem
teria enquadramento para entrar no Conselho. Mas a gente vai trabalhar na regulamentacio do
4° Distrito, algumas edificagdes podem ser aprovadas, outras ndo. Tudo depende do que
precisa ser regulamentado, mas aquilo que ja ¢ possivel de ser aprovado a gente aprova sem
problemas. No caso do Centro Histérico € um pouquinho diferente, como a Vaneska
apresentou, ele tem uma definicdo de gabaritos. Entdo, aquilo que a gente ja aprova, que a
gente ja pode, a gente ja verificou que ndo iria ferir. No caso aquele exemplo que a Vaneska
deu, que ele ¢ muito compatibilizado ali com o entorno. Entdo, sdo duas metodologias bens
distintas. No caso do 4° Distrito ndo existe limite de altura. Entdo, esta previsto, tem um artigo
14 escrito, ndo existe o limite. Entdo, sdo dois territorios com caracteristicas diferentes. E claro
que sempre a questdo da compatibilizacdo do entorno ¢ avaliada de qualquer forma e bem
avaliada pela equipe técnica, mas sdo situagdes distintas. Eu ndo sei se tu quer complementar.
Vaneska Paiva Henrique (1* Suplente), Secretaria de Municipal de Meio Ambiente,
Urbanismo e Sustentabilidade — SMAMUS: Eu entendo que seja essa a informagdo que a
gente tem para fazer neste momento sobre essa duvida. Conselheiro Rafael, entdo. Rafael
Pavan dos Passos (2° Suplente), Instituto de Arquitetos do Brasil — IAB/RS: Primeiro
assim, pelas bacias, quando estava apresentando as bacias visuais se falou em edificacdes
tombadas. Nao sei se foi um equivoco do uso do termo ou nao estdo sendo consideradas de
fato as inventariadas, as de estruturagdo para definicdo das bacias. Essa ¢ uma primeira
pergunta e se caso nao esteja sendo considerado, quer dizer, se estdo sendo consideradas so as
tombadas, a maioria delas, pelo menos aquelas tomadas em nivel estadual e nacional, pelo
IPHAN e pelo IPHAE, elas ja tem as suas regras por resolu¢do nos seus perimetros de
entorno. Entdo, ja seria algo que, obrigatoriamente, deveria ser seguido. Entdo, se ndo esta
sendo seguido tombar, seria uma recomendagdo, seria importante incluir as inventariadas
também nas bacias visuais, porque nos temos em nivel municipal muito poucos imoveis
protegidos, edificagdes protegidas por tombamento. NOs temos importantes exemplares
protegidos e, sobretudo, no Centro, protegidos pelo Inventario de Estruturacdo. Eu sei que €
outra lei o do 4° Distrito, mas eu vou pegar esse projeto que foi divulgado hoje como um

paradigma, ainda que estdo falando aqui de bacias visual, porque me parece que a
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compatibilizagdo ali com o bem de estruturagdo protegido ndo foi, Se vai ser considerado da
mesma forma para desenvolver essa regulamentagdo para o Centro, da mesma forma que esse
caso especifico do 4° Distrito, ¢ bastante preocupante, porque ali o Moinho Germani, para
quem nao sabe, naquela edificagdo se vocés olharem... Sei 14, pega um quarto daquela altura
toda, ¢ o Moinho Germani, que ¢ um bem inventariado de estruturacdo e ele ficou colado no
edificio. Quer dizer, totalmente desvalorizado enquanto edificacdo. Ah, tem uma imagem
bacana da relacdo que ele faz com o mirante e tal, mas do ponto de vista dele como marco
visual, e aqui nos estamos falando de bacias visuais, ele foi anulado. Entdo, se vai ser esse
mesmo parametro e como foi dito aqui que foi analisada essa compatibilizacdo, se isso € o
critério que esta sendo tomado como analise de compatibilizagdo como bens protegidos, entdo,
é preocupante. E claro que eu estou vendo ali que os gabaritos a priori ndo tem nada assim
que chegue aquele nivel, mas me parece que numa primeira apresentacao, de algo mais macro,
ainda ndo deu para analisar pormenorizado, preocupa isso. Se apresenta ali o caso de gabarito
especifico de uma 4rea que vai ser bem menos densa, mas ai eu vou pegar esse mesmo
exemplo, porque extrapolando para outros quarteirdes. O Centro ¢ muito heterogéneo do
ponto de vista das alturas. Se o critério, como foi utilizado nesse gabarito apresentado ali, ¢ o
edificio mais alto do quarteirdo, entdo, nés vamos ter... Nao me parece algo que possa ser
analisado da maneira como foi apresentado agora e diz assim: estd ok, ndo esta ok. E ai eu vou
para uma questdo que ¢ fundamental e eu pergunto como ¢ que esta sendo interpretado o art.
10° da lei do plano do Centro, que fala que vai ser regulamentado. Salvo melhor juizo, essa
regulamentagdo nao vem caso a caso, nés vamos precisar de decreto. E ja que estamos tirando
pela primeira vez, desde 1959, os gabaritos do Plano Diretor, no minimo um decreto deve
regulamentar isso e ndo da forma como parece que estd sendo feito de ja estar autorizando
novos gabaritos e aprovando projetos com novos gabaritos ou pelo menos analisando esses
projetos sem que os decretos tenham sido publicados, sendo nds estamos, ao contrario do que
se diz, do que se arvora: Ah, estamos fazendo um planejamento moderno. Esse adjetivo que
cabe sempre para valorizar algo, mais de fato ¢ um planejamento a la carte, como disse um
colega do Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico. Talvez deva se questionar se estamos
falando de planejamento ou de mera gestdo, ou seja, ndo ha um planejamento. Entdo, assim,
para uma primeira aproximagdo os estudos estdo bem, da para a gente entender onde que esta
se querendo chegar, mas me parece que ndo da para comecar a aprovar projetos antes de

regulamenté-los, sendo vai ficar uma coisa maluca, vem a demanda, a gente regulamenta; vem
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a demanda, a gente regulamenta; vem a demanda, a gente regulamenta. O atendimento. 10°, o
caput fala que vai ter decreto, vai ter que ser regulamentado o quarteirdo ou conjuntos. E la
em um artigo que ndo me lembro, pode vir do interessado... Alids, o unico interessado pelo
vocabulo alheio ¢ o empreendedor, ndo vi ali regido de planejamento, ndo vi outros atores.
Quer dizer, do ator de toda essa diversidade de atores que debatem e propdem cidade, s6 um
deles pode propor, ¢ o interessado, que ¢, especificamente, o empreendedor. Entdo, eu quero
perguntar: vai ser regulamentado por decreto, na forma da lei ou vai ser regulamentado no
caso a caso? E ai ndo dad para chamar de regulamentacdo, no meu entendimento, porque a
regra deve vir antes € € caso a caso. Entdo, nds precisamos avangar ainda para dizer assim: Ok,
€ uma primeira aproximac¢ao. Beleza, vamos discutir! Voc€s mesmas colocaram que ainda tem
alguns estudos a serem feitos, de alinhamento e etc. Dentro desses estudos que eu quero
recomendar, se ja ndo estdo fazendo, ¢ em relacdo a habitabilidade, principalmente nas areas
mais adensadas e de alturas mais altas e de prédios que em sua maioria foram construidos antes
do plano de 59. Como, por exemplo, aqueles que vocés apresentaram, boa parte da Salgado
Filho, aquelas areas ali. Entdo, houve ou estd na agenda fazer testes de habilidade desses
conjuntos? Porque a gente precisa entender, porque se nos estamos querendo usar esses
edificios construidos antes do plano de 59, onde ndo existia regulamentacdo alguma para
edificagdes, se nds vamos usa-los como parametros para esse adensamento, nds precisamos
primeiro avaliar se aqueles edificios contém condi¢des minimas de habitabilidade e condi¢des
minimas para hoje. E quais sdo esses minimos? O primeiro passo € quais sao 0s parametros
minimos que ndés vamos aceitar de habitabilidade, defini-los para que eles tenham essas
diretrizes para regulamentar quadra por quadra. Inclusive, pelo proprio formato do plano do
Centro, que ¢ a ideia de livre adesdo. NOs podemos estar colocando os técnicos e a
administragdo como um todo sujeita a pressdo de: Nao, com esse gabarito que vocés estdo me
dando eu ndo quero, eu quero mais. E como os parametros ndo estdo previstos na lei fragiliza
a atuacdo do técnico e da técnica. Fomos acusados aqui algum tempo de ndo estarmos
defendendo os técnicos, mas esse € um ponto que a gente tem se questionado aqui. A forma
como estdo vendo este plano e o plano do 4° Distrito fragiliza o técnico na hora da tomada de
decisdo, frente ao empreendimento, porque ele ndo tem mais parametros legais que o protejam
para dizer: Nao, daqui eu ndo posso passar. Ele fica sujeito a uma discricionariedade muito
grande, que muitas vezes pode ndo estar no seu poder e a lei que dava alguma garantia. Eu

acho que esses sdo os pontos fundamentais que eu gostaria de colocar. No primeiro momento
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eu sei que sdo levantamentos que demoram a ser feitos, mas o que eu entendi da lei,
Interpretacdo de outros colegas juristas, ¢ que antes de qualquer coisa, antes de qualquer
projeto aprovado, o gabarito tem que ser regulamentado e regulamentado no minimo por
decreto. Esse ¢ o ponto e me parece que estd se invertendo a logica que a propria lei
estabeleceu. E isso. Patricia da Silva Tschoepke (Titular), Secretaria de Meio Ambiente,
Urbanismo e Sustentabilidade — SMAMUS: Eu vou comegar. Primeiro, Rafael, uma coisa
que tem que ficar bem claro, que existe planejamento nos trabalhos desenvolvidos pela minha
equipe técnica e existe muito planejamento. Isso estd demonstrado nos nossos relatorios.
Existe um empenho e uma dedicacdo para desenvolver esses trabalhos com extrema seriedade
por toda a nossa equipe técnica. Entdo, ndo da para se afirmar que ndo existe planejamento.
Tanto para produzir o material que se transformou em lei, quanto para as regulamentacdes,
tanto para as liberacdes que foram feitas sim com base em critérios técnicos muito bem
fundamentados. E ai eu vou pontuar, a defini¢do dos gabaritos, a regulamentacdo sim terd uma
regulamentacdo por decreto e essa regulamentagdo ¢ justamente o objeto desta reunido que
nds estamos tendo hoje. E por isso que antes de fazer a regulamentacdo nos estamos
apresentando para vocés as metodologias que vao compor essa regulamentacdao, para que a
gente possa fazer essa consolidagdo desses gabaritos, quarteirdo por quarteirdo. Vaneska
Paiva Henrique (1* Suplente), Secretaria de Municipal de Meio Ambiente, Urbanismo e
Sustentabilidade — SMAMUS: No6s temos projetos hoje aguardando essa regulamentacao, o
que se v€ aprovado no Centro sao questdes que nao estdo necessitando desses gabaritos dessa
forma. Patricia da Silva Tschoepke (Titular), Secretaria de Meio Ambiente, Urbanismo e
Sustentabilidade — SMAMUS: Questdes muito pontuais, grande maioria edificagdes
existentes que precisam fazer um ajuste na sua cobertura. Nao sao nem empreendedores, sao
pessoas individuais, moradores que precisam estar adequados e ndo conseguiam antes estar
adequados a nossa legislagdo vigente. E a gente conseguiu colocar eles na regularidade, sdo
questdes pontuais. A questao que foi pontuada, que ¢ uma questao que por um critério técnico
¢ muito claro e vocés perceberam que ele nao fere em nada o entorno. Entdo, essas questdes
com base em um parecer técnico absolutamente objetivo, a gente viu que ndo teria problema.
Agora, no momento em que a gente comeca a partir de todas as avaliagdes que foram
efetuadas, considerando todos os critérios que a Vaneska pontuou e ndo a edificacdo mais alta
do quarteirdo, ndo ¢ isso, sdo todos aqueles parametros que foram estabelecidos. Aquilo sim

vai identificar uma volumetria que considera tanto questdes de habitabilidade, compatibilizagao
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com o entorno, com as edificagdes historicas. Em relagdo aos inventariados a gente entrou em
contato o EPAHC, estamos fazendo os levantamentos. Entdo, esta tudo sendo considerado e ¢
um compromisso, na verdade, ¢ uma responsabilidade da nossa equipe técnica fazer um
trabalho de exceléncia no nosso Centro Historico. Assim, eu tenho certeza que ninguém tem a
inten¢do de fazer diferente do seu melhor, a gente quer e o Centro Histdrico seja um exemplo
para a nossa cidade. E ¢ isso que eu quero pontuar do ponto de vista técnico, como técnicas
que somos. E gostariamos muito que o IAB estivesse do nosso lado, defendendo o nosso
trabalho, eu falo em nome da equipe técnica. Vaneska Paiva Henrique (1 Suplente),
Secretaria de Municipal de Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade —- SMAMUS:
Ja que esta se criando a situagdo do caso a caso, a gente justamente trouxe uma metodologia
que ela trata do Centro Histérico como um todo, que entendemos que demonstra que a
avaliagdo nao esta sendo feita de forma isolada, assim como o Centro Historico nao foi
avaliado isolado do restante da cidade. Eu anotei aqui algumas contribuigdes, porque eu
entendo que sobre os temas que a Patricia discorreu ja estaria contemplado e essa parte do
questionamento. Com relacdo ao patrimonio historico sdo diferentes estratégias, os iméveis
que sdo tratados com a questdo sobre a estratégia da bacia visual sdo aqueles que tém esse
alcance visual, que extrapola os limites do seu quarteirdo. Muitos dos iméveis de estruturagao,
que sdo os imoveis que estao sendo citados aqui como inventariados, eles sdo tratados através
da compatibilizacdo com os imoveis que sdo adjacentes a esses. Entdo, a gente traz esse
conceito que também foi ali debatido com o EPAHC, que até entendo que eles acharam
bastante positivo a gente buscar um tratamento de compatibilizagdo, que ¢ do tecido edificado,
do conjunto ali que estd no entorno desse patrimonio desse imovel de estruturacdo e nao
somente talvez delegar alguns lotes selecionados, que algumas vezes a gente vé que tem lote
do lado da rua, do outro lado. Entdo, qual ¢ o critério? O critério ¢ algo mais abrangente do
que isso. E ai eu retorno que por fazer a bacia visual de muitos dos imdveis que hoje necessite
o histdrico, ja estariam preservados pelo IPHAN, a gente acaba sendo mais restritivo que a
restricdo do IPHAN, porque ela acaba se concentrando sem usar esse critério da visual. Eu
anotei aqui também, uma questdo importante aqui ¢ que no Centro a gente sempre vai pegar a
lista de imoveis tombados e inventariados em Porto Alegre, porque no Centro apresenta
bastante, ¢ significativo o nimeros de imoveis tombados, depois que a gente também pode
pegar esses levantamentos e compartilhar. A gente entende que a gente tem que focar no

Centro e se for necessario, entdo, a gente explora uma agenda especifica para explorar a
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regulamentacdo e o que esta previsto no Projeto do 4° Distrito. A gente ndo estd aqui com a
equipe do 4° Distrito, a gente ndo se sente também a vontade em falar em nome de toda uma
equipe técnica. Aqui a gente esta presente com a equipe do Centro, tém alguns colegas que
estdo conectados, a gente acha importante respeitar o trabalho que é de um grupo técnico.
Com relagdo 4 habitabilidade também, que foi comentado. Qual é a nossa ideia? E ter esses
relatdrios por quarteirdo e conseguir ser mais especifico. A gente coloca por quarteirdo, apesar
de estd pensando nesse conjunto, mas porque a gente entende que da mais condicdo de
especificar como ¢ que esta sendo o desempenho dessas fachadas que vao ser geradas por
esses gabaritos. Entdo, para tranquilizar o conselheiro, ¢ algo também que nos traz bastante
preocupacdo essa questdo da habitabilidade no Centro. Eu ndo sei se eu falei de todos os
pontos. Patricia da Silva Tschoepke (Titular), Secretaria de Meio Ambiente, Urbanismo
e Sustentabilidade — SMAMUS: A nossa ideia, tanto nas regulamentacdes do Centro e do 4°
Distrito, a gente vai amadurecer os topicos e vir aqui conversar com voc€s sobre os
encaminhamentos, o que a gente pensou, como vai ser estruturado, todos os tdpicos
envolvidos na questdo da regulamentacdo. Entdo, a gente ainda vai ter outras conversas em
relacdo ao Centro Historico e também vamos ter conversas especificas em relagdo ao 4°
Distrito. Inclusive, a gente pode até apresentar de tempos em tempos 0s projetos que estdao
sendo aprovados. Acho que tocamos em todos os pontos. Rafael Pavan dos Passos (2°
Suplente), Instituto de Arquitetos do Brasil — IAB/RS: Eu vou falar breve. Assim, s6 para
deixar claro, eu sei muito bem que o 4° Distrito € outra coisa, mas o que eu apontei € como 0s
parametros de analise, dado que vai ficar muito, por mais objetivo que venham a ser. A minha
preocupagdo ¢ com a compatibilizacdo, embora no 3D marcam ali algumas coisas que nao
geram necessariamente bacias, que ndo tem esses marcos de altura. Entdo, talvez gere algumas
confusdes sobre o alinhamento. De qualquer maneira, a compatibilizacdo me preocupa na hora
da andlise e o projeto de hoje ¢ paradigmatico, embora ele ndo seja do Centro. S6 isso que
estou colocando. Vaneska Paiva Henrique (1* Suplente), Secretaria de Municipal de Meio
Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade — SMAMUS: Rafael, eu acho que existe uma
confusdo muito grande nesse sentido, talvez pelas imagens veiculadas ndo tenha sido possivel.
Eu ndo ia entrar nessa seara, mas talvez ndo tenha sido possivel compreender a edificagdo em
altura, se for pegar posigdes observadores ao longo do Moinho, valoriza o Moinho, porque ela
fica num extremo oposto. E existe aquilo que a gente consegue observar com nossos olhos de

acordo com os angulos de visdo, que tem maior ou menor impacto. Eu acho que a gente pode
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trazer esse projeto para discutir essa questdo em outro momento, porque eu nem estou aqui
com as referéncias e com as imagens para possibilitar a gente estar falando. Rafael Pavan dos
Passos (2° Suplente), Instituto de Arquitetos do Brasil — IAB/RS: Ele estava ha, ndo sei,
40, 50 m, ndo vi a fundo o projeto, vi imagens. E do outro lado ele vai ficar atrds de um prédio
que ¢ dois andares talvez mais baixo do que ele. Mas, enfim, ndo quero entrar no detalhe aqui,
mais € essa preocupacao, se ¢ para compatibilizar e o patrimonio ganha essa centralidade, tanto
que um dos pontos fundamentais sdao as bacias visuais, entdo, também precisa se reproduzir na
microescala da compatibilizacdo. Estou falando de paradmetros de andlise que vao ser
colocados, por isso ¢ muito importante que essa regulamentagdo venha mais firme no caso do
Centro, para que a gente ndo tenha aquilo, porque aquilo é a nossa grande preocupagdo. E
muito subjetivo que nds estamos discutindo aqui, porque provavelmente estd faltando
objetividade. Patricia, a gente pode divergir, o nosso caso aqui ¢ de divergir em modelos do
que ¢ planejamento e quando eu falei a questao, o IAB estd preocupado com a cidade como
um todo e também com o trabalho técnico e com os técnicos e técnicas. Eu reafirmo aqui uma
preocupacdo muito grande. Patricia da Silva Tschoepke (Titular), Secretaria de Meio
Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade - SMAMUS: Estou anotando aqui para organizar
em blocos para ir para impressao de conteudo técnico para o Conselho, para que possam
também fazer ai contribuicdes a respeito de quais os modelos que a gente pode usar para estar
falando sobre acdes, enfim, a gente vai disponibilizando com antecedéncia na medida do
possivel. Acho que seria isso. Agradecemos a presenca de todos e ficamos a disposi¢cao. Muito

obrigada, pessoal! Obrigada, pessoal! Bom feriado!

Nada mais havendo a ser tratado, foi encerrada a reunido da Plenaria do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental — CMDUA, as 19h45min, da qual foi lavrada a presente ata por
mim, Patricia Costa Ribeiro, sob o Registro n° 225257/2003 — FEPLAM, prevalecendo o principio da

presuncio de veracidade.

Ata aprovada na sessdo CMDUA de 28/02/2023, por maioria.

Favoraveis: DEMHAB,GP, SMAMUS, SMOI, SMGOV, UFRGS, ABES, AREA,
CAU-RS, SOCECON, RGP1, RGP2, RGP3, RGPEG, RGPS;

Abstencdes: ACESSO, RGP4, RGPS5,

Contrarios: -
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