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1. Introducao

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental de Porto Alegre
(PDDUA), Lei Complementar 434/1999" prevé, dentre os mecanismos de
participagcao na gestao, de informacao e de avaliagcao do Plano Diretor, Capitulo 1,
a realizacao de conferéncias municipais sobre assuntos de interesse ambiental.
No rol de assuntos de interesse, destaca na mesma Lei, em seu Art. 36, a
promocdo de forma regular de Conferéncias de Avaliacido do PDDUA, sob
atribuicao do Sistema Municipal de Gestao do Planejamento.

A 17 Conferéncia Municipal de Avaliacdo do Plano Diretor? foi realizada em
2003, com o objetivo de avaliar os trés primeiros anos de aplicacao do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA). O processo adotado
contou com momentos de discussdes internas e outros abertos a participacao da
sociedade. Os debates ocorreram por meio de Grupos de Trabalho (GTs),
agrupados em cinco temas: Projetos Especiais e Estudo de Impacto de
Vizinhancga (GT 1); Estruturacao Urbana: Programa Viario (GT 2); Monitoramento do
Plano Regulador (GT 3); Compatibilizacao do PDDUA com o Estatuto da Cidade
(GT 4); e Paisagem Urbana: Areas Especiais de Interesse Cultural e Alturas (GT 5).

Na 1% Conferéncia Municipal de Avaliacao do Plano Diretor foram debatidas 90
resolucdes, das quais 81 foram aprovadas®?. Os resultados desta conferéncia
subsidiaram o processo da 17 Revisdo do PDDUA, realizada em 2010%.

Na atual Revisao do Plano Diretor de Porto Alegre, a Instrucao Normativa (IN)
04/2021% prevé a realizacdo de duas conferéncias publicas ao longo do processo.
A primeira, intitulada Conferéncia de Avaliacdao do Plano Diretor, integra a etapa
de Leitura da Cidade da Revisdao e tem o objetivo geral de promover debates
sobre o atual desenvolvimento urbano municipal, tanto sob o ponto de vista da
percepc¢ao da populagao local, quanto na visao técnica de especialistas no tema,
utilizando como base de referéncia o disposto na Lei Complementar (LC)
434/1999" modificada pela LC 646/2010% e alteracdes posteriores.

A presente Revisao tem como premissa inicial a manutencao da estrutura e base
conceitual da LC 434/1999" que surgiu como resultado do amplo debate
promovido com a sociedade no seu processo de concepc¢ao. Esta estrutura se
organiza em torno de Estratégias, do estabelecimento de um Modelo Espacial e
de um Sistema de Gestao do Planejamento com caracteristicas especificas,
agregadas a um Plano Regulador que disciplina o parcelamento, o uso e a
ocupacao do solo.

Por outro lado, mais de 20 anos se passaram desde a discussao que concebeu
nosso Plano Diretor, considerando que a revisao de 2010 se ateve principalmente
a dispositivos incidentes no denominado Plano Regulador, o qual estabelece
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regramentos para a propriedade privada. Tendo em vista o tempo decorrido,
considerou-se que a Revisao deve tratar do conteudo do PDDUA como um todo.

Desta forma, propds-se que a abordagem da Revisao esteja amparada nos
principios da Nova Agenda Urbana® e nos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel” da Organizacao das Nacdes Unidas, em especial o ODS 11, conforme
previsto no Projeto de Cooperagédo Técnica Internacional (PCTI)®'° que subsidia
a Revisao do Plano Diretor.

Neste sentido, os temas que foram abordados na Conferéncia de Avaliagdo do
Plano Diretor sdo resultado de discussbdes internas e da participacao da
sociedade, o qual envolveu a compatibilizacao das atuais Estratégias do PDDUA,
dos Temas elencados pela sociedade e debatidos no Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano Ambiental (CMDUA) no inicio do processo de Revisao
do Plano Diretor™ e dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel”, conforme
detalhado na sec¢ao “3.1.2 Conteldo” deste documento.
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2. Conferéncia de Avaliacao do Plano Diretor

A Conferéncia de Avaliagao do Plano Diretor fez parte da segunda etapa do
processo de Revisdao, chamada Leitura da Cidade, que tem como objetivo a
apropriagao das caracteristicas do territorio e a discussao dos principais
problemas, conflitos e potencialidades, levando em consideragcao as avaliagcdes
técnicas produzidas e as avaliagdes efetuadas pela populagao como um todo.

2.1 Base legal

O Estatuto da Cidade, Lei Federal 10.257, de 10 de julho de 2001™ em seu Artigo
43, prevé a realizacao de conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos
niveis nacional, estadual e municipal.
Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser
utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:
| — 6rgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;
Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

V - (VETADO)

No mesmo sentido, a realizagao de conferéncias municipais de avaliacao do
PDDUA esta prevista no Art. 36 da LC 434/1999", atualizada e compilada até a LC
667/2011"™) incluindo a LC 646/2010®, sendo uma das atribuicbes do Sistema
Municipal de Gestao do Planejamento.

Art. 36. Sdo atribuicdes do SMGP:

| — elaborar e coordenar a execucgao integrada de planos, programas e
projetos, promovendo sua viabilizacao junto ao processo de elaboracao
do orcamento municipal;

Il — informar e orientar acerca de toda e qualquer legislacdo urbanistica e
ambiental municipal;

Il — estabelecer fluxos permanentes de informacao entre as suas
unidades componentes, a fim de facilitar o processo de decisao;

IV — aplicar a legislacdo do Municipio atinente ao desenvolvimento
urbano ambiental, estabelecendo interpretacdo uniforme;

V — monitorar a aplicagdo do PDDUA com vistas a melhoria da qualidade
de vida;

VI - promover, no terceiro ano de cada gestdao administrativa, 1 (uma)

conferéncia municipal de avaliacido deste PDDUA; e (Alterado pela
L.C. n° 646, de 22 de julho de 2010);

VIl = constituir e manter Cadastro Urbano, disciplinado por lei especifica,
garantida a sua atualizagdo periddica, como instrumento do



PLANO DIRETOR e
DE PORTO ALEGRE = IF Prefeitura de

A A s Porto Alegre

planejamento municipal e referéncia para o monitoramento do PDDUA.
(NR) (Incluido pela L.C. n° 646, de 22 de julho de 2010).

Conforme apontado anteriormente, em 2003 foi realizada a 1° Conferéncia
Municipal de Avaliacdo do Plano Diretor®, cujos resultados tiveram papel
importante na 1° Revisdo do PDDUA, realizada em 2010%.

Para o processo de Revisao do Plano Diretor em andamento, posterior a 2010,
foram previstas duas conferéncias distintas, conforme estabelecido na IN
04/2021“, que instituiu o procedimento para a atual Revisdo do Plano Diretor e
passou por aprovagcao no CMDUA previamente a sua publicacao:

Capitulo VI - Das Conferéncias na Revisdo do Plano Diretor:

Art. 34. Para cada uma das Etapas de Leitura da Cidade e de
Sistematizacdo e Propostas sera realizada conferéncia para discutir a
Revisao do Plano Diretor, aberta a participagdo da sociedade como um
todo, prevista para ser realizada durante 3 (trés) dias, em local de facil
acesso e com disponibilidade de transporte publico, em data a ser
marcada, conforme estimativa prevista no calendario do site, definida da
seguinte forma:

| - Dentro da etapa de Leitura da Cidade serd realizada a Conferéncia de
Avaliacdo do Plano Diretor;

Il - Dentro da etapa de Sistematizacao e Propostas sera realizada a
Conferéncia da Revisao do Plano Diretor, com o objetivo de efetuar a
avaliacao dos cenarios de desenvolvimento propostos.

Paragrafo unico. A definicao dos ritos para a realizacao da Conferéncia
tais como o planejamento da estrutura do evento, a composicao de
comissao preparatdria, o cronograma de reunides, a definicao do local e
data, as formas de divulgacao, entre outros, sera definida pela CT, em
conjunto com o GT-CT e GT-CR e aprovada pelo CMDUA.

Art. 35. Os resultados decorrentes da Conferéncia serao analisados,
sistematizados e considerados para a conclusdo das etapas de Leitura da
Cidade e de Sistematizacao e Propostas do processo de Revisao do Plano
Diretor.

No atual processo de Revisao do Plano Diretor, portanto, foi prevista a realizagao
de uma Conferéncia de Avaliacdao do Plano Diretor como atividade inserida na
Leitura da Cidade, etapa da Revisdo na qual buscou-se a apropriacdo das
caracteristicas do territério e a discussao dos principais problemas, conflitos e
potencialidades, levando em consideragao as avaliagdes técnicas produzidas e as
avaliacdes efetuadas pela populacao como um todo.

2.2 Objetivo geral

A Conferéncia de Avaliacao do Plano Diretor, realizada nos dias 7, 8 € 9 de marco
de 2023, teve por objetivo geral promover debates sobre o desenvolvimento
urbano municipal, com base na avaliacdo do conteudo do Plano Diretor
Municipal, LC 434/1999%, alterada pela LC 646/2010® e alteracbes posteriores,
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tanto sob o ponto de vista da percepcao local, quanto do ponto de vista técnico
de especialistas no tema.

2.3 Objetivos especificos

Os objetivos especificos da Conferéncia de Avaliagao do Plano Diretor foram:

a)

b)

C)

d)

promover o debate qualificado entre governo, técnicos, cientistas e
sociedade civil participante acerca dos temas abordados;

elaborar recomendacdes para principios e diretrizes a serem
considerados no processo de Revisao do Plano Diretor de Porto Alegre;
ampliar o engajamento da populacao, dando continuidade ao debate
publico de forma participativa e transparente sobre a Revisdo do Plano
Diretor de Porto Alegre;

fornecer subsidios técnicos e sociais para o desenvolvimento das
propostas da Revisao do Plano Diretor de Porto Alegre, considerando os
resultados e contribuicdes ja acumulados ao longo do processo.

2.4 Estruturacao da Conferéncia

A estruturacao do evento previu quatro passos:

e Primeiro Passo: Planejamento

a)
b)

c)
d)
e)

f)
g)

estruturacao do programa (formato) e conteudo abordados no evento;
estruturacdo da consulta publica, disponivel durante o periodo do
evento, conforme IN 04/20214:

levantamento de agentes/grupos e os diferentes papéis no evento;
levantamento de demandas de espaco fisico e logistica;

levantamento de plataformas e sistemas informatizados incluidos
nas diferentes etapas da Conferéncia;

estratégia de divulgagcao e engajamento da populagao;

estruturacao da estratégia de organizacido e sistematizagdo do

material resultante da Conferéncia, visando a elaboragéo de relatério
final e documento sintese do processo.

e Segundo Passo: Implementacao

a)
b)

0)

estruturacao de sistema e campanha para registro de inscricoes;
testes e treinamento nas plataformas e sistemas informatizados
selecionados no primeiro passo;

contato e alinhamento com palestrantes indicados de acordo com o
programa e conteudo definido no passo anterior;

comunicagao e gestdo de midias sociais.
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e Terceiro Passo: Entrega
a) realizacao da Conferéncia de Avaliagao do Plano Diretor.
e Quarto Passo: Pés-Evento

a) relatério descritivo técnico para publicacdo da sintese do processo;
b) emissao de certificados para os participantes;
c) disponibilizacao do material produzido no evento.

Neste contexto, o presente relatério trata do primeiro ao quarto passo, do

Planejamento ao Pés-Evento da Conferéncia de Avaliagcdo do Plano Diretor de
Porto Alegre.

10
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3. Planejamento da Conferéncia

Nesta secao apresenta-se o planejamento da conferéncia dividido em seis partes:
(1) Estruturacao; (2) Cronograma e Logistica; (3) Metodologia; (4) Papel dos
Agentes e Grupos de Trabalho Envolvidos; (5) Estratégia de Divulgacao e
Engajamento da Populacao; e (6) Estratégia de Organizagao e Sistematizagao dos
Resultados.

O planejamento da Conferéncia foi estruturado de acordo com a base legal,
especialmente com o previsto no Estatuto da Cidadel?, o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental de Porto Alegre® e a Instrucdo Normativa
04/2021%).

De acordo com a IN 04/2021%), devem ser realizadas as seguintes etapas, em
sequéncia, de forma a validar a proposta da Conferéncia em relagcdao ao
planejamento da estrutura do evento, composicao de comissao preparatoria,
cronograma de reunides, definicdo de local/data e formas de divulgacéo:

a) definicdo de proposta pela Coordenacao Técnica da Revisao do Plano
Diretor;

b) apresentacao e debate da proposta nos Grupos de Trabalho Consultivo
Técnico e Consultivo das Regides de Gestdao do Planejamento;

C) aprovacao da proposta no Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano Ambiental.

Dado o trabalho realizado no Grupo de Trabalho Técnico Operacional,
diretamente vinculado aos eixos tematicos, este auxiliou a Coordenacao Técnica
na elaboracao da proposta da Conferéncia de Avaliagao do Plano Diretor.

3.1 Estruturacao

3.1.1 Formato

A Conferéncia de Avaliacao foi planejada em formato presencial com
apresentacdes e espaco para trabalho em grupos, com a gravacao do evento para
disponibilizagcao posterior do material nos canais oficiais do Plano Diretor, tais
como o site e o canal de YouTube da Secretaria Municipal do Meio Ambiente,
Urbanismo e Sustentabilidade (SMAMUS).

3.1.2 Conteudo

Conforme o Guia para Elaboracdo e Revisido de Planos Diretores'**¢ do
Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional do Governo Federal, um
dos documentos adotados como referéncia na estruturagao da atual Revisao do
Plano Diretor de Porto Alegre; temas “sao assuntos relevantes para o

11
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desenvolvimento urbano local, frequentemente associados as politicas setoriais
Oou a questdes de gestao do territério identificadas pelo préprio municipio”.

Na metodologia da Revisao do Plano Diretor de Porto Alegre, embasada no Guia,
a identificacao de temas e problematicas a serem priorizados pelo Municipio
integra a etapa (ii) da Leitura da Cidade, realizada apds a etapa (i) Preparatdria e
na sequéncia da qual sera possivel passar a Etapa (iii) da Sistematizagao e das
Propostas, com a definicao das estratégias e instrumentos mais adequados para
cada problematica identificada nos temas.

Neste sentido, os temas que foram abordados na Conferéncia de Avaliacdo'),
como descrito na Apresentacao deste documento, sao resultado de discussdes
internas e da participacao da sociedade, que envolveu a compatibilizacao das
atuais Estratégias do PDDUA, dos Temas elencados pela sociedade e debatidos
no CMDUA, no inicio do processo de Revisdao do Plano Diretor, e dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel?”.

Para a consolidacao de tais temas, foram realizados debates que envolveram a
participacao da sociedade em oficinas e exposicdes interativas, reunides da
Coordenacgao Técnica (CT) da Revisao do Plano Diretor, o trabalho técnico do
Grupo de Trabalho Técnico Operacional (GT-TO) para a Revisao do Plano Diretor,
bem como da consultoria contratada para dar subsidios a Revisao do Plano
Diretor - Ernst & Young (EY) e parceiros. O processo resultou na proposta de sete
Eixos Tematicos que foram debatidos durante a Conferéncia, conforme segue.

e ET 1: Desenvolvimento Social e Cultural

Trata da relacao entre o Plano Diretor e a promoc¢ao da qualidade de vida
da populacao, envolvendo os temas da inclusao social e de acesso a direitos
sociais. Questdes relacionadas as populagcdes em situacao de
vulnerabilidade, a perspectiva de género no espaco urbano e as
manifestagdes culturais locais também fazem parte desta discussao, bem
como questdes relacionadas a comunidades autdctones, a habitacdao de
interesse social e a regularizacao fundiaria.

Topicos: inclusdo social, educacao, saude, emprego, moradia, seguranca,
lazer, cultura, artes (visuais, musica, teatro, danca, literatura), pracas para
todos, populacao em situacao de rua, perspectiva de género, acessibilidade
a todos, seguranca alimentar, agricultura, residuos, comunidades
autoctones, habitacao de interesse social, regularizagao fundiaria.

Correlacdao com as Estratégias do PDDUA: VI. Da Producéao da Cidade.

e ET 2: Ambiente Natural

12
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Aborda, na esfera do Plano Diretor, a qualificacao do territério sob a
perspectiva de valorizacdao do meio ambiente. Envolve temas relacionados
a sustentabilidade, a adequacao as mudancas climaticas e a poluicao.
Engloba também questdes relacionadas a areas verdes, areas de interesse
ambiental, areas de risco e areas com passivos ambientais, entre outras. As
discussdes de politicas publicas voltadas para o incentivo a solucdes
ecoldgicas e para a integracao entre as esferas urbana e ambiental no
planejamento territorial também fazem parte deste eixo.

Topicos: meio ambiente; sustentabilidade; adequacdo as mudancas
climaticas; poluicao (ar, agua, solo, visual, sonora); areas de interesse
ambiental; areas verdes publicas e privadas; areas de risco; corredores
ecoloégicos; servicos ecossistémicos; arborizagao urbana; fauna silvestre;
educacao ambiental; recuperacao de areas com passivos ambientais;
incentivo a solucdes ecoldgicas; estimulo a energias alternativas.

Correlacdao com as Estratégias do PDDUA: |V. Da Qualificacdo Ambiental.

ET 3: Patrimodnio Cultural

Trata da relacao do Plano Diretor com a valorizagao de bens imodveis e de
bens intangiveis de valor significativo, de manifestagcdes culturais, da
memoria cultural, das tradicdes e da identidade local. Também diz respeito
as relagcdes que os bens naturais e culturais guardam entre si, considerando
as dinamicas politicas, culturais e sociais do presente.

Topicos: patrimdnio histérico, bens arqueoldgicos, bens imadveis de valor
significativo, paisagens, manifestacdes culturais, memodria cultural,
tradicdes, identidade local, relacdes entre bens naturais e culturais.

Correlacdao com as Estratégias do PDDUA: |V. Da Qualificacdo Ambiental.

ET 4: Mobilidade e Transporte

Trata de aspectos do Plano Diretor que influenciam na qualificacao da
mobilidade urbana, atendendo as distintas necessidades da populagao
guanto aos deslocamentos na cidade. Questdes relacionadas a qualificagcao
do espaco publico, eixos e hierarquia viaria, gravames e perfil viario, modais
de transporte, acessibilidade universal, mobilidade sustentavel, seguranca
viaria, uso da tecnologia, entre outros, também integram este eixo
tematico.

Tépicos: calcadas; ciclovias, qualificacdo do espaco publico; eixos e
hierarquia viaria; gravames e perfil vidrio; quadras/quarteirdo; ruas e
avenidas; zoneamento; infraestrutura; servigcos; estacionamentos; DOT,
mobilidade; mobilidade ativa; acessibilidade universal; seguranca viaria;

13
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mudang¢a de cultura; mobiliario urbano; transito; transporte (individual,
coletivo, de cargas, aéreo, hidroviario, seletivo); viabilidade do transporte
coletivo; interface/integracdo metropolitana; podlos geradores; DOT-TOD;
aplicativos; mais valia; logistica; tecnologia e inovagao; sistema de
informacdes; sistema de monitoramento; Plano de Mobilidade; Politica
Nacional de Mobilidade Urbana; Planos Setoriais; Legislacao.

Correlacdo com as Estratégias do PDDUA: |. Da Estruturagcédo Urbana e Il.
Da Mobilidade Urbana.

ET 5: Desempenho, Estrutura e Infraestrutura Urbana

Compreende aspectos do Plano Diretor relacionados ao uso e a ocupagcao
do solo, tratando de questdes como densidade, sustentabilidade, espacos
publicos, equipamentos urbanos, redes de infraestrutura urbana, cidade
consolidada e regularizagao fundiaria. Questdes relacionadas a forma
urbana, tais como o desempenho das edificacdes em termos de conforto,
iluminacao, ventilacao e sol, bem como o plano regulador, verticalizacao e
miscigenacao, também fazem parte deste eixo.

Toépicos:

1. Uso e Ocupacao do Solo: mudancas climaticas; sustentabilidade;
densidade; parcelamento do solo; uso do solo;, espacos publicos;
equipamentos urbanos/comunitarios; gestdo, manutencdo e conservacao
das vias publicas e calgadas; infraestruturas urbanas (saneamento basico,
drenagem, abastecimento de agua, comunicacao, redes de fibra otica);
gestao de residuos; a cidade consolidada (impactos, mitigagdes, reciclagem
de uso, reconhecimento da cidade existente); regularizacao fundiaria.

2. Forma Urbana: forma dos prédios; desempenho das edificacdes
(conforto, iluminacao, ventilagao); verticalizagcao; plano regulador;
miscigenagao.

Correlagdo com as Estratégias do PDDUA: |. Da Estruturacdo Urbana e .
Do Uso do Solo Privado.

ET 6: Desenvolvimento Econdmico

Engloba aspectos do Plano Diretor que se relacionam a incentivos para o
desenvolvimento econdmico do territdrio, a capacitagao e a geragao de
emprego e renda. Questdes como o fortalecimento dos arranjos produtivos
existentes e o estimulo a novos arranjos, considerando as tendéncias de
desenvolvimento e os potenciais existentes no Municipio, também fazem

parte deste eixo.
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Toépicos: induUstria; turismo; ecoturismo; cultura; economia; economia
primaria; economia criativa, solidaria e inovacao; atividades econémicas;
habitacao urbana e rural; tecnologia; dinamica imobiliaria; emprego e
renda; agricultura familiar.

Correlagdao com as Estratégias do PDDUA: V. Da Promogao Econdémica.

e ET 7: Gestao da Cidade

Aborda os papéis do Plano Diretor na gestao da cidade e do planejamento
urbano municipal, englobando questbes como politicas publicas e
instrumentos de planejamento, participagao social e monitoramento do
desenvolvimento urbano.

Topicos: Sistemma Municipal de GCestdo do Planejamento (SMGP);
participacao no processo de planejamento; monitoramento; politicas
publicas; instrumentos urbanisticos; instrumentos juridicos e econdmicos;
financiamento da cidade; mercado imobiliario.

Correlacido com as Estratégias do PDDUA: VII. Do Sistema de
Planejamento.

3.1.2 Consulta Publica

De acordo com a IN 04/2021%, previamente & Conferéncia deve ser aberta uma
consulta publica para fins de recebimento de contribui¢cdes da sociedade através
do site do Plano Diretor. Em conformidade com o Regimento Interno™), foi
disponibilizada uma consulta publica para registro de manifestacdes
complementares desde o inicio do evento até o periodo maximo de duas
semanas. Durante o periodo de 7 a 21 de marco ficou disponivel, pelos canais
eletrénicos do site e e-mail do Plano Diretor, a consulta referente a avaliagao do
Plano Diretor vigente, conteddo abordado no evento, e disponibilizada no

endereco: https:/bitly/CONSUILTAPUBLICA-CONFERENCIAPD. O resultado da

consulta pode ser consultado no “Anexo 6" deste documento.

3.2 Cronograma e Logistica

Conforme consta na IN 04/2021%) a organizacdo relacionada a logistica de
realizacdo do evento é de responsabilidade da Coordenagao Técnica (CT), sendo
parte desta o planejamento da estrutura e a definicao do local e data.

3.2.1 Calendario

A Conferéncia de Avaliacao do Plano Diretor ocorreu ao longo de trés dias, no més
de marco de 2023, e envolveu trés momentos, descritos nos Quadros 1 e 2 a seguir.
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Quadro 1 - Calendario da Conferéncia de Avaliacao

T S ™ N

Palestras Eixos Saldo de Atos Ir. Norberto
07/03/2023 Teméticos Rauch - PUCRS
Av. Ipiranga,
08/03/2023 | Cruposde Trabalhopor o« i en pucrs 6681 -
Eixo Tematico
Partenon

Saldo de Atos Ir. Norberto

09/03/2023 | Plenaria para Votagéo Rauch - PUCRS

Quadro 2 - Cronograma da Conferéncia de Avaliacao

Dia 1| 07.03.2023 | Palestras Tematicas

Credenciamento dos participantes;

Abertura oficial;

Apresentacao da metodologia da Conferéncia e da programacao;

14 Palestras de especialistas para cada um dos Eixos Tematicos, formando uma base de
conhecimento para o trabalho dos grupos no dia seguinte;

‘ Dia 2 | 08.03.2023 | Grupos de Trabalho

Divisdao dos participantes em grupos de acordo com os Eixos Tematicos;
Discussao e elaboragcao de recomendacgdes para o processo de Revisao do Plano Diretor
de Porto Alegre, no que diz respeito a cada Eixo Tematico.

‘ Dia 2 | 09.03.2023 | Apresentacao dos Resultados

Apresentacao, consolidagdao e votagao, por parte dos participantes presentes, das
recomendacgodes elaboradas em cada Eixo Tematico para a Revisao do Plano Diretor de
Porto Alegre, resultando no documento final da Conferéncia.

3.2.2 Espaco Fisico

A Conferéncia de Avaliagcao do Plano Diretor deve ser realizada em local de facil
acesso e com disponibilidade de transporte publico, segundo a IN 04/2021%.

Em geral, os campus universitarios possuem tais caracteristicas devido as
necessidades proprias e, considerando a importancia da participagao do corpo
académico no processo da Revisao do Plano Diretor, a escolha do local para
realizacao do evento priorizou 0os campus universitarios em Porto Alegre para
sediar a Conferéncia.

Dentre os campus universitarios, o critério utilizado para definicao do local foi a
estrutura necessaria para atender as demandas do evento, principalmente a
expectativa de publico estimada entre 1.000 a 1.500 participantes.

Levou-se em conta, também, a importancia de adotar diferentes localizagdes para
eventos ao longo do processo de Revisao do Plano, no sentido de amplificar as
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possibilidades de participacao da populacdao. Deste modo, o 1° Seminario da
Revisdao do Plano Diretor foi realizado no Campus da Unisinos em novembro de
2022.

A Conferéncia Municipal de Avaliacao do Plano Diretor, por sua vez, foi realizada
no campus da Pontificia Universidade Catoélica do Rio Grande do Sul (PUCRS), que
cedeu os seguintes espacos para o evento:

a) Saldao de Atos: capacidade para 1.630 pessoas, sendo 26 espacos
reservados para PcD (Pessoa com Deficiéncia); estrutura de apoio: foyer,
banheiros, palco, teldes, sistema audiovisual, mobilidario de palco,
camarins, copa;

b) salas de aula do Prédio 50: 12 salas de aula com capacidade para 60
pessoas em cada sala; estrutura de apoio: kit projecao, quadro branco,
lousa, banheiros.

3.2.3 Plataforma

A plataforma escolhida para o processo da Conferéncia de Avaliagao foi a mesma
utilizada nos eventos anteriores do processo de Revisao: Even3. Essa escolha
baseia-se em dois critérios:

a) ferramentas de gestdo disponiveis (inscricdes, credenciamento e
certificados);
b) gratuidade da plataforma.

Dentro do sistema da plataforma foi criada uma pagina do evento onde o
organizador possui geréncia sobre as fun¢des citadas anteriormente. Essa pagina
pode ser acessada via link:

3.3 Metodologia

O evento possui trés momentos, conforme citado anteriormente, com distintas
metodologias, sendo detalhadas a seguir.

3.3.1 Dial| Palestras Tematicas

Para o primeiro dia, planejou-se o inicio do evento com a solenidade de abertura
oficial, com a presenca de autoridades, seguida pela exposicao de 14 painéis
tematicos, com apresentacdes de diversos especialistas atuantes nas areas
correspondentes aos sete eixos tematicos da Revisao do Plano Diretor de Porto
Alegre.
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A composicao da mesa de cada painel altera-se conforme o eixo abordado,
composta por um a dois palestrantes, um mediador ou coordenador do eixo e um
a dois convidados.

3.3.2 Dia 2| Grupos de Trabalho

No segundo dia da Conferéncia, planejou-se a realizacao de oficinas de avaliacao
do Plano Diretor, estruturadas com base nos sete eixos tematicos, sendo cada sala
responsavel por conduzir as discussdes de um eixo, organizando os participantes
em subgrupos para aprofundar a analise dos tdpicos especificos vinculados a
cada tematica.

A dindmica para este momento baseia-se na metodologia do World Café que
“trata-se de um processo criativo que visa gerar e fomentar didlogos entre os
individuos, a partir dai criando uma rede viva de dialogo colaborativo que acessa e
aproveita a inteligéncia coletiva para responder questdes de grande relevancia
para organizagdes e comunidades” (The World Café, s.d). O objetivo da dinamica
foi a elaboracao de principios e diretrizes a serem considerados no processo de
Revisao do Plano Diretor.

No turno da manha, a dinamica foi voltada a construcao de ideias. Para o
desenvolvimento dos trabalhos, cada Eixo Tematico foi dividido em subgrupos,
procurando estabelecer o foco sobre determinados tépicos ao longo da dinamica.
A escolha do eixo por parte dos participantes foi definida no momento da
inscricao no evento, enquanto o direcionamento ao subgrupo do Eixo Tematico
inicial, seguiu a ordem de chegada e o registro de presenc¢a na sala.

Na sequéncia, foi apresentada a programacao da Conferéncia e os principios que
orientaram sua conduc¢ao. Destacou-se o desafio de construir solucdes coletivas
em uma sociedade plural, composta por cidadaos, organizacdes da sociedade
civil, representantes governamentais e eleitos. A proposta buscou mobilizar esses
diferentes atores por meio do engajamento ativo, incentivando a cooperacao
entre grupos com interesses diversos em torno de um propdsito comum: o
desenvolvimento urbano sustentavel e compartilhado. Para isso, a metodologia
adotada no segundo dia da Conferéncia foi inspirada no modelo “World Café”,
com uma adaptacao especifica aos objetivos da Revisao do Plano Diretor de Porto
Alegre. A dinamica teve como foco o compartilhamento de ideias, a conexao
entre perspectivas distintas, a busca pelo consenso e a construcao de um
entendimento coletivo, promovendo um espaco de escuta, dialogo e colaboracao
efetiva entre os participantes.

Antes do inicio da dinamica, programou-se a apresentacao da dinamica, com
exemplos para auxiliar os presentes na resposta das perguntas. A dinamica foi
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realizada com tempo definido, emm que cada mesa respondia a perguntas
indicadas pelo Coordenador do Eixo.

Em cada mesa houve a presencga de trés papéis de destaque:

a) apoiador: Técnico designado para fomentar o debate, esclarecendo
duvidas e fornecendo exemplos para a resposta das perguntas
apresentadas, permanecendo na mesa em todas as rodadas;

b) anfitrido: escolhido entre os participantes inscritos, o anfitrido
permaneceu na mesa em todas as rodadas, acompanhando o apoiador
e auxiliando nos registros e na transmissao do conhecimento da mesa
ao0s Novos integrantes em cada rodada. Também coube ao anfitrido a
apresentacao do trabalho da mesa no turno da tarde;

C) viajante: todos os demais integrantes da mesa atuaram como viajantes,
gque mudaram de mesa a cada rodada, conforme instruido pela
organizacao do evento, levando novas contribuicbes para cada
subgrupo.

A primeira tarefa dos grupos foi a definicao do anfitrido, um voluntario dentre os
participantes. Os demais participantes atuaramm como Vviajantes, levando
ideias-chave, temas e perguntas para as novas conversas. Apresentado o apoiador
da mesa, o primeiro passo da dinamica foi definir quem seria o anfitrido e quem
seriam os viajantes.

Definidos os papéis nas mesas, a dinamica iniciou-se com a primeira pergunta
para a mesa. Foram cinco perguntas e cinco rodadas na qual a cada rodada os
participantes eram direcionados a novas mesas, alterando a composicao inicial
dos subgrupos. Em cada mesa, 0s registros da pergunta foram realizados no
painel disponivel, dentro do espaco reservado para a pergunta da rodada. Todos
os participantes foram estimulados a registrar suas contribuicdes na mesa.

Terminado o tempo programado de 20 minutos para responder a pergunta, 0s
viajantes mudaram de mesa (por exemplo, todos os viajantes do Subgrupo |
foram para a mesa do Subgrupo ll, e assim sucessivamente).

No turno da tarde, a dinamica foi voltada a consolidagao das recomendacgdes. No
retorno do intervalo do almocgo, os participantes retomaram a composicao original
das mesas/subgrupos. A primeira tarefa da tarde foi montar a lista com as
recomendacdes do subgrupo para o tema. Para a construcao da lista de
recomendacgdes, o0s participantes percorreram as respostas registradas nas
rodadas da manha, com o tempo planejado de 1 hora e 30 minutos para a
conclusdao da tarefa. Os apoiadores auxiliaram no controle do tempo para
conclusao no tempo determinado. Em cada mesa, 0s registros das
recomendacdes foram realizados no painel disponivel.
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Apos a construcao da lista pelos subgrupos, o anfitrido apresentou as propostas
da mesa ao grupo. Apds cada apresentacao, o grupo debateu e deliberou sobre os
pontos a comporem o documento final apresentado no terceiro dia de
Conferéncia. Cada apresentagcao contou com o tempo de 15 minutos, e a
deliberacao também ocorreu em 15 minutos, totalizando 30 minutos para cada
subgrupo.

3.3.3 Dia 3| Apresentacao de Resultados

Para o terceiro e ultimo dia da Conferéncia planejou-se a apresentacao dos
resultados dos trabalhos dos grupos, realizados no segundo dia, e a votacao das
mocdes que foram indicadas, para que assim fosse feita a consolidacao do
documento final do evento.

Em cada painel, com excecao do Coordenador do Eixo Tematico, a composicao da
mesa permaneceu a mesma: Secretario da SMAMUS e Presidente do CMDUA,
Diretora da DPU e Coordenadora-Geral da Revisdo do Plano Diretor,
Coordenadora da CPU e a Assessoria Juridica da SMAMUS.

Previu-se o tempo total de 50 minutos para cada eixo entre apresentacao,
discussdo e aprovacao. A dindmica iniciou com a leitura das propostas, em
formato de bloco/subgrupo, pelo coordenador do respectivo eixo tematico, por
um periodo de até 15 minutos.

Durante a leitura, foram abertas as inscricdes para manifestacdes por parte do
grande grupo. O periodo de fala dos inscritos ocorreu no tempo maximo de 25
minutos. Para cada manifestacao foi permitido um tempo de fala de até 2
minutos. Para garantir a diversidade de falas e o aproveitamento do tempo
disponivel, estabeleceu-se o limite de até 10 inscricdes para manifestacdes, com
sinalizacao de tempo, realizada pela mesa, quando restassem 30 segundos para o
término da fala de cada participante. Os inscritos puderam manifestar
apontamentos sobre o texto apresentado.

Ao fim dos 25 minutos iniciou-se a votagao do eixo, com tempo previsto de 10
minutos ao todo para o processo. A redacao final foi visualizada pelos presentes
no plenario para que estes pudessem deliberar sobre a aprovacao do texto final
no momento da votagao, que foi por aprovacao ou rejeicao do bloco de propostas.
Quando houve apontamentos, no caso de aprovagao do bloco, constou aprovacao
com apontamentos. O procedimento de aprovacao foi por aclamacao mediante
levantamento dos crachas, e o resultado auferido por contraste/maioria simples.

3.4 Papel dos Agentes e Grupos de Trabalho Envolvidos

A organizacao da Conferéncia passou pelo detalhamento de como seria a atuagao
de cada um dos grupos estruturados a partir da Instrucdo Normativa 04/2021“, a
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qual institui o procedimento para a revisao do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Ambiental de Porto Alegre (PDDUA), e da outras providéncias.

A seguir, cada um dos grupos aparece detalhado em suas respectivas atribuicoes

no evento.

3.4.1 Coordenacgao Técnica (CT)

A Coordenacao Técnica da Revisao do Plano Diretor de Porto Alegre € responsavel
pela definicao do planejamento do evento, em conjunto com os Grupos de

Trabalho.

A CT deverd contar com responsaveis por tarefas especificas, identificados no
Quadro 3 a seguir.

Quadro 3 - Papéis da Coordenagao Técnica na Conferéncia de Avaliagcao do PDDUA

Programa e
Conteudo

Coordenacao Arq. Esp. Patricia da Decisao final;
Silva Tschoepke Coordenacao geral do
projeto.
ET1 Arq. Esp. Catiane Construcao da proposta
Desenvolviment | Burghausen Cardoso metodoldgica de trabalho
o Social e na Conferéncia em
Cultural conjunto com os demais

ET 2 Ambiente
Natural

Arqg. Daniela Vieira da
Silva

ET 3 Patrimonio
Cultural

Arqg. Carolina Wallau de
Oliveira Kessler

ET 4 Mobilidade
e Transporte

Arg. Me. Guilherme
Castanheira

ETS Arg. Me. Vaneska Paiva
Desempenho, Henrique

Estrutura e

Infraestrutura

Urbana

ET6 Arq. Leticia Cruz Klein

Desenvolviment
o Econémico

ET 7 Gestdo da
Cidade

Arq. Gisele Coelho
Vargas e Eng. Tania
Regina Quintana
Rodrigues

eixos e GT-TO;

Espaco Fisico e Logistica

Arq. Esp. Caroline
Giordani Meine, Eng.
Me. Matheus Chidiac

Organizacao de espacos
fisicos e articulacdes

necessarias antes e durante
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Marchiori e Arg. Vinicios | a realizacao do evento;

da Silva Definicdo da plataforma e
sistemas utilizados desde o
planejamento ao
pos-evento;

Divulgacao e Engajamento Assessoria de Organizacdo das
Comunicagao Smamus | estratégias e assessoria da
com auxilio da Arg. Esp. | divulgacao pré e pds
Renata Saffer e Arq. evento;

Gisele Coelho Vargas

Sistematizacao Arg. Residente Ana Estruturacao da estratégia
Aguirre Silveira da Rosa | de organizagao e

com supervisdao da Arg. | sistematizagao do material
Esp. Caroline Giordani resultante da Conferéncia.
Meine

3.4.2 GT Técnico Operacional (GT-TO)

Compete ao Grupo de Trabalho Técnico Operacional prestar suporte na realizagcao
dos processos de participacao da sociedade, bem como na analise de resultados.

3.4.3 GT Consultivo Técnico (GT-CT)

O Grupo de Trabalho Consultivo Técnico tem a responsabilidade de participar e
apoiar a organizacao e a realizagao dos processos de participagao, além de
mobilizar a sociedade civil organizada para participar do mesmo.

3.4.4 GT Consultivo das Regides de Planejamento (GT-CR)

Compete ao Grupo de Trabalho Consultivo das Regides de Gestao do
Planejamento participar e apoiar a organizagao e realizacao dos processos
colaborativos, além de colaborar na mobilizacdo da sociedade para participagcao
nos eventos.

3.4.5 Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Ambiental
(CMDUA)

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental é responsavel por
acompanhar o andamento e os resultados dos processos de participagao.

3.5 Estratégia de Divulgacao e Engajamento da Populagao

A estratégia de divulgacao da Conferéncia € de competéncia da Assessoria de
Comunicagao da SMAMUS, com auxilio da Coordenacao Técnica.

O engajamento da populacao é de responsabilidade do Grupo de Trabalho
Consultivo das Regides de Planejamento (GT-CR) e a mobilizacdo da sociedade
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civil organizada é competéncia do Grupo de Trabalho Consultivo Técnico
(GT-CT), conforme Instrucdo Normativa 04/2021%. O Grupo de Trabalho Técnico
Operacional (GT-TO), composto por membros dos 6rgdos da Administracao
Municipal, direta e indireta, é responsavel pelo engajamento dos servidores.

O evento foi divulgado em diferentes meios de comunicacao durante o periodo
de janeiro a marco de 2023,

A divulgacado para os Grupos de Trabalho da Revisdo do Plano Diretor foi
realizada:

a) em reunides do Grupo de Trabalho Técnico Operacional (GT-TO), do
Grupo de Trabalho Consultivo Técnico (GT-CT), do Grupo de Trabalho
Consultivo das Regides de Gestao do Planejamento (GT-CR) e do
CMDUA (Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental);

b) via e-mail;

c) via grupos de WhatsApp.

A divulgacdo para os demais membros do Corpo Técnico da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre, além dos técnicos participantes do GT-TO, foi
realizada via e-mail institucional.

A divulgacao para o publico externo foi realizada através de:

a) busdoor em linhas de énibus;

b) midia em relogios eletrénicos digitais de rua;

Cc) nos canais oficiais da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, tais como o
site e redes sociais (Instagram);

d) na pagina do evento, disponivel no endereco
https://www.even3.com.br/conferencia-de-avaliacao-do-plano-diretor-3
07873/ de 7 de fevereiro a 7 de marco de 2023;

e) via e-mail para os responsaveis pelo curso de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS), da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), da UniRitter, da Atitus Educacao,
da Faculdade Sao Francisco de Assis (FSFA) e do Centro Universitario
Metodista IPA.

3.6 Estratégia de Organizagao e Sistematizacao dos
Resultados

A concepgao da estratégia para organizagao e sistematizagao dos resultados é de
competéncia da Coordenagdo Técnica, que contou com o apoio dos Grupos de
Trabalho, principalmente do Técnico Operacional (GT-TO) e do Consultivo Técnico
(GT-CT), além da consultoria contratada (Ernst Young) para compatibilizacao dos
resultados.
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Todas as contribuicdes realizadas durante o evento foram registradas e
consideradas no processo de Revisdao do Plano Diretor de Porto Alegre.
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4. Realizacdo da Conferéncia

Nesta secao, apresenta-se a descricao do evento conforme o desenvolvimento das
atividades ao longo dos trés dias da Conferéncia de Avaliagao do Plano Diretor de
Porto Alegre.

Previamente a data inicial do evento, foi disponibilizado aos participantes , tanto
no site do Plano Diretor quanto na pagina do evento, um material de apoio
relacionado a Conferéncia: o Regimento Interno™ e o Caderno dos Eixos
Tematicos. Ambos os documentos podem ser consultados neste relatério, nos
anexos: “Anexo 1 — Regimento Interno” e “Anexo 2 — Caderno dos Eixos Tematicos”,
respectivamente.

41 Participacao

A Conferéncia de Avaliacdo do Plano Diretor contou com um total de 954
inscritos, dos quais aproximadamente 60% compareceram e realizaram o
credenciamento. Ao longo dos trés dias de evento, registraram-se 577
participantes no primeiro dia, 322 no segundo dia e 360 no terceiro e ultimo
dia da Conferéncia.

Grafico 1 - Inscritos e credenciados no evento

® Mao Credenciado
E Credenciado

Fonte: DPU/SMAMUS a partir de dados extraidos da Even3, drea do organizador
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Grafico 2 - Participantes do evento por eixo tematico

B et Eixe Termdtico
® Eixo Tematico 7
E Eiws Temibtico 7
¥ Eixo Tematico &
¥ Eixn Tematicn
B Eixo Tematico &
W Eigo Tematicn 6
® Eixg Tematico 3

Fonte: DPU/SMAMUS a partir de dados extraidos da Even3, drea do organizador

4.2 Dial| Palestras Tematicas

O primeiro dia da Conferéncia de Avaliagao do Plano Diretor de Porto Alegre teve
inicio com a solenidade de abertura oficial, que contou com a presenca de
autoridades municipais, estaduais, representantes do Ministério Publico, da
academia e de instituicdes parceiras.

A mesa de abertura foi composta pelas seguintes autoridades: Prefeito de Porto
Alegre, Sebastido Melo; Vice-prefeito de Porto Alegre, Ricardo Gomes; Promotor
de Justica, Doutor Felipe Teixeira Neto; Coordenadora da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da PUCRS, Maria Alice Medeiros Dias; Presidente da
Camara de Vereadores, Hamilton Sossmeier; Secretario do Meio Ambiente,
Urbanismo e Sustentabilidade, Germano Bremm.

A apresentacao de abertura foi conduzida pela Diretora de Planejamento Urbano,
Patricia da Silva Tschoepke, e pela Coordenadora de Planejamento Urbano,
Vaneska Paiva Henrique. Ambas enfatizaram a relevancia da participagao social
no processo de revisao do Plano Diretor, ressaltando os desafios e a riqueza da
colaboracao diante da diversidade da sociedade porto-alegrense. Foi destacada a
trajetoria construida desde 2019, periodo em que foram realizadas diversas
atividades participativas, como oficinas, exposicdes, seminario e, especialmente,
as reunides dos grupos de trabalho compostos por representantes da sociedade
civil, entidades e técnicos da Prefeitura. Esses grupos tiveram como objetivo
aprofundar o debate em torno de sete temas estratégicos para o
desenvolvimento urbano, contribuindo de forma significativa para a consolidacao
das propostas apresentadas durante a Conferéncia.

Na sequéncia, foi apresentada a programacao da Conferéncia e os principios que
orientaram sua conducgao. Destacou-se o desafio de construir solugdes coletivas
em uma sociedade plural, composta por cidadaos, organizagdes da sociedade
civil, representantes governamentais e eleitos. A proposta buscou mobilizar esses
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diferentes atores por meio do engajamento ativo, incentivando a cooperacao
entre grupos com interesses diversos em torno de um propdsito comum: o
desenvolvimento urbano sustentavel e compartilhado.

No segundo bloco da manha, tiveram inicio as palestras tematicas, com foco no
Eixo Tematico 1 - Desenvolvimento Social e Cultural. A primeira apresentacao
foi conduzida por Simone Somensi, que abordou a tematica “Situacao Atual da
Habitacdao de Interesse Social”, trazendo dados e reflexdes sobre os desafios
enfrentados na oferta de moradia digna para a populagcao de baixa renda. Em
seguida, Karla Moroso apresentou a palestra “Desenvolvimento Social e Cultural”,
destacando a importancia de politicas publicas integradas que promovam a
inclusao social, a valorizacdo da cultura local e o fortalecimento do tecido
comunitario. A mesa foi composta, além das palestrantes, pelas coordenadoras do
Eixo Tematico 1, Catiane Burghausen Cardoso e Maria Paula Regal, e pelo
convidado Milton Cruz, que contribuiram com comentarios e reflexdes
complementares ao tema.

No bloco dedicado ao Eixo Tematico 2 — Ambiente Natural, as discussdes
tiveram inicio com a palestra de Angela Molin, presidente suplente do Conselho
Municipal do Meio Ambiente (COMAM) e Coordenadora Juridica da SMAMUS, que
abordou a tematica “Avaliacao do PDDUA quanto a adequacao de conceitos do
Direito Ambiental”. A palestrante substituiu Inez Pavlick, inicialmente divulgada
na programacao, que nao pdde comparecer ao evento por motivo pessoal. Em
seguida, o palestrante Francisco Milanez apresentou a palestra “Cidades
Saudaveis”, trazendo reflexdes sobre a relagcao entre urbanismo, meio ambiente e
saude coletiva, destacando estratégias para tornar as cidades mais resilientes,
sustentaveis e humanas. A mesa foi composta, além dos palestrantes, pela
coordenadora do Eixo Tematico 2, Daniela Vieira, e pela convidada Patricia
Tschoepke, que contribuiram com comentarios e complementag¢des ao debate.

No bloco referente ao Eixo Tematico 3 — Patrimonio Cultural, as discussdes
foram conduzidas a partir de duas palestras centrais. O arquiteto e urbanista
Flavio Kiefer apresentou a palestra “Cidade ou Territorio: qual Porto Alegre
gueremos?”, provocando reflexbes sobre as relagcdes entre espaco urbano,
memoria e identidade coletiva. Em seguida, André Huyer conduziu a palestra “O
Patrimoénio Cultural precisa do Plano Diretor!”, enfatizando a necessidade de
integrar a preservagao do patrimdnio histdrico e cultural como eixo estruturante
do planejamento urbano. A mesa contou com a mediacao da coordenadora do
eixo, Carolina Kessler, e a participagao dos convidados Luiz Merino de F. Xavier e
Jacqueline Custédio, que enriqueceram o debate com diferentes perspectivas
sobre a valorizagao e protecao do patriménio cultural da cidade.
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No bloco da tarde, as palestras tematicas deram continuidade ao debate, com
foco no Eixo Tematico 4 - Mobilidade e Transporte. O debate foi iniciado com a
palestra do arquiteto e urbanista Julio Celso Borello Vargas, intitulada “Planos
Diretores e Mobilidade Urbana”, que abordou a importancia da articulagao entre o
planejamento urbano e as diretrizes de mobilidade para garantir cidades mais
acessiveis, eficientes e sustentaveis. Em seguida, o economista e professor Luiz
Afonso dos Santos Senna apresentou a palestra “A Mobilidade no
Desenvolvimento Urbano”, destacando os desafios e oportunidades da
mobilidade como elemento estruturador da organizagao do territério e da
qgualidade de vida urbana. A mesa foi composta pelos palestrantes e por
integrantes da equipe técnica da Prefeitura, que contribuiram com observacdes
complementares as exposicdes. A mesa contou com a mediacao do coordenador
do eixo, Guilherme Castanheira, e a participacao dos convidados Emilio Merino e
Nivea Oppermann, que enriqueceram as discussdes com suas contribui¢cdes
técnicas e institucionais.

No bloco dedicado ao Eixo Tematico 5 - Desempenho, Estrutura e
Infraestrutura Urbana, a abertura das discussdes ficou a cargo de Alice Rauber
Gongalves, que apresentou a palestra intitulada “Densidade e Infraestrutura:
Capacidade de Suporte da Cidade e Expansdao” onde destacou os desafios e
oportunidades relacionados a densificacdao urbana, analisando como a
infraestrutura existente pode suportar o crescimento da cidade de maneira
sustentavel, além de discutir os impactos da expansao urbana sobre 0s servicos
publicos, mobilidade e meio ambiente. Na sequéncia, Rodrigo Céordova Petersen
abordou o tema “Arquitetura, Forma Urbana e Legislacdao em Porto Alegre”,
explorando a relagao entre o desenvolvimento da cidade, os instrumentos legais e
as questdes arquitetdnicas que moldam a paisagem urbana. A mesa contou com
a mediacao da coordenadora do eixo, Vaneska Paiva Henrigue, com a
participacao dos convidados Heleniza Campos e Luciana Fonseca.

Em sequéncia, o bloco dedicado ao Eixo Temadatico 6 - Desenvolvimento
Econdmico trouxe importantes reflexdes sobre os desafios e potencialidades
econdmicas de Porto Alegre. Fabian Scholze Domingues abriu as apresentacdes
com a palestra intitulada “Densidade Demografica, Expansao Territorial, Vocacao
Econdmica”, na qual analisou a relagcao entre o crescimento populacional, a
expansdo espacial da cidade e a sua capacidade econdmica. Fabian destacou
como a distribuicao demografica e a ocupacao territorial influenciam diretamente
o desenvolvimento econdmico, apontando a necessidade de estratégias urbanas
que valorizem as vocagdes regionais € promovam um crescimento territorial
sustentavel e alinhado as oportunidades econdmicas locais. Na sequéncia, Pedro
Freitas Valério abordou o tema “Economia Criativa, Mercado, Emprego e Renda,
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Inovacao e Ambiente de Negdcio”, trazendo uma visao contemporanea sobre o
papel da economia criativa no cenario urbano. Destacou como politicas publicas
podem estimular esse ecossistema, fortalecendo a integracao entre setores
econdmicos e a valorizacao do capital humano. A mesa contou com a mediacao
da coordenadora do eixo, Leticia Klein, com a participagao do convidado Ricardo
Vellinho Ruschel.

Para concluir o ciclo de palestras tematicas, o uUltimo bloco foi dedicado ao Eixo
Tematico 7 - Gestdao da Cidade, trazendo discussdes fundamentais para o
aprimoramento da administracao urbana e a efetividade dos projetos de
desenvolvimento. Annelise Monteira Steigleder abriu as apresentacdes com a
palestra intitulada “Analise Juridica dos Projetos Especiais de Impacto Urbano de
3° Grau”, na qual abordou aspectos legais, desafios e oportunidades relacionados
a aprovagcao e execucao desses projetos que possuem grande influéncia no
espaco urbano. Na sequéncia, Clarice Misoczky Oliveira apresentou a palestra
“Planos Populares de Acao Regional”, enfatizando a importancia da participagao
comunitaria e dos movimentos populares na construgcao de estratégias de
planejamento territorial que promovam justi¢ca social e inclusao. A mesa contou
com a mediacao da coordenadora do eixo, Gisele Vargas, com a participacao da
convidada Sénia Castro.

4.3 Dia 2| Grupos de Trabalho

O segundo dia do evento foi dedicado ao trabalho em grupo, organizado em
torno dos sete Eixos Tematicos propostos para o Plano. Cada eixo foi atribuido a
uma ou duas salas de aula diferentes no Prédio 50 da PUCRS, onde os
participantes discutiram os tépicos relacionados a cada tema especifico.

A metodologia adotada no segundo dia da Conferéncia foi inspirada no modelo
“World Café”, comm uma adaptagao especifica aos objetivos da revisao do Plano
Diretor de Porto Alegre. A dinamica teve como foco o compartilhamento de
ideias, a conexao entre perspectivas distintas, a busca pelo consenso e a
construcao de um entendimento coletivo, promovendo um espaco de escuta,
didlogo e colaboracao efetiva entre os participantes.

No periodo da manha apds o credenciamento, os participantes foram
distribuidos entre as mesas disponiveis na sala, seguindo a ordem de chegada.
Cada mesa representava um subgrupo do Eixo Tematico e a primeira tarefa foi
responder os seguintes questionamento:

a) Quais os topicos prioritarios a serem abordados no subgrupo?

29



PLANO DIRETOR e
DE PORTO ALEGRE = IF Prefeitura de

A A s Porto Alegre

b) Quais os pontos positivos e negativos do Plano Diretor em relacao aos
topicos abordados no subgrupo?

c) Diante da realidade da cidade hoje, vocé entende que o Plano Diretor
enfrenta os problemas relativos aos tépicos abordados?

d) Como o Plano Diretor contribui para o desenvolvimento de potencialidades
da cidade?

e) O que foi discutido, estd devidamente contemplado nos principios do
Plano Diretor? Se nao estao contemplados, o que deveriam conter?

No periodo da tarde, os participantes se reuniram em seus respectivos
subgrupos para realizar um exercicio coletivo de construcao de consenso, com o
objetivo de redigir as contribui¢bes debatidas ao longo do dia na forma de
recomendag¢des. Apds a consolidagao interna em cada subgrupo, as
recomendac¢des foram apresentadas ao grande grupo do respectivo Eixo
Tematico, reunindo todos os participantes de sala, para um momento de debate
ampliado. Essa etapa permitiu a complementacao, ajuste e, quando necessario, a
reformulagcdao das propostas, promovendo a troca de perspectivas e a validagao
coletiva das contribuic¢des. Concluido o debate, a coordenacao do Eixo Tematico -
composta por técnicos da Prefeitura — assumiu a tarefa de editar a versao final das
recomendacgdes. Esse trabalho foi realizado de forma transparente, com a
presenca dos participantes, diretamente em um arquivo digital (em formato de
apresentacao de slides), garantindo que a redacao refletisse fielmente o conteudo
discutido e acordado. Esse material finalizado foi entdo consolidado como
produto oficial do Eixo e encaminhado para apresentacao e votacao durante a
plenaria do terceiro dia do evento, etapa decisiva do processo da Conferéncia.

No total, os sete Eixos Tematicos contaram com a participacao de 322 pessoas,
organizadas em subgrupos tematicos conforme a dinamica proposta para o
evento. O Eixo Tematico 1 — Desenvolvimento Social e Cultural — reuniu 37
participantes, distribuidos entre os subgrupos: Areas de Interesse Socioambiental,
Espacos Publicos, Inclusao Social, Fomento ao Desenvolvimento Social e Acesso a
Cidade. O Eixo Tematico 2 — Ambiente Natural — registrou a maior participacao
individual até entdo, com 66 pessoas divididas em duas salas (A e B), organizadas
nos subgrupos: Areas de Risco, Corredores Ecoldgicos, Arborizacdo Urbana, Areas
de Interesse Ambiental e Areas Verdes Publicas. Ja o Eixo Tematico 3 — Patriménio
Cultural — contou com 35 participantes, distribuidos entre cinco mesas de
discussao nos subgrupos Patriménio Material e Edificado, Paisagens e Conjuntos,
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e Patriménio Imaterial e Manifestacdes Culturais, sendo que os dois primeiros
foram repetidos em mais de uma mesa para atender ao numero minimo de
grupos exigido. O Eixo Tematico 4 - Mobilidade e Transporte — teve 58
participantes, também divididos em duas salas (A e B), nos subgrupos: Sistema
Viario, Zoneamento e Estrutura Urbana, Mobilidade Ativa, Transporte e
Instrumentos e Programas. O Eixo Tematico 5 - Desempenho, Estrutura e
Infraestrutura Urbana - registrou a maior participacao geral, com 75 pessoas
organizadas em duas salas (A e B), nos subgrupos: Densidade e Infraestrutura,
Equipamentos e Espacos Publicos, Parcelamento e Uso do Solo, Desempenho das
Edificacdes, e Cidade Consolidada e Regularizacao Fundiaria. O Eixo Tematico 6 —
Desenvolvimento Econémico — contou com 25 participantes, divididos entre os
subgrupos: Setor Terciario (Servicos), Atividades Econémicas, Economia Primaria /
Area Rural, Industrias e Infraestrutura. Por fim, o Eixo Tematico 7 — Gestdo da
Cidade - teve a participacao de 26 pessoas, organizadas nos subgrupos: Gestao
Democratica e Participacao, Mecanismos de Aprovagao, Programas e Projetos
Especiais, Agdes e Politicas de Desenvolvimento, Instrumentos Urbanisticos para
Implementacao das Agdes e Monitoramento.

Para apoiar a dinamica dos trabalhos em grupo, foi disponibilizada uma
infraestrutura completa, incluindo computadores, projetores, telas de projecao,
mesas e cadeiras dispostas de forma a facilitar a interacao. Além disso, foram
utilizados materiais de apoio como folhas Al para registro visual, post-its para
anotacdes rapidas e organizagcao das ideias, blocos de anotagcdes e canetas,
garantindo um ambiente propicio para a colaboracao, o registro das discussdes e
a tomada de decisdes coletivas.

Os materiais e registros produzidos pelos grupos de trabalho encontram-se
disponiveis no “Anexo 4 - Material Dia 2" deste documento.

4.4 Dia 3| Apresentacao de Resultados

O terceiro dia do evento teve inicio com a abertura oficial da plenaria final,
marcada por uma breve saudagao aos participantes e o reforco do carater coletivo
e propositivo da Conferéncia. A mesa foi composta pelas seguintes membros da
Secretaria do Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade: Secretario Germano
Bremm; Secretaria Adjunta Cintia Rockenbach; Diretora de Planejamento Urbano,
Patricia da Silva Tschoepke; Coordenadora de Planejamento Urbano, Vaneska
Paiva Henrique; e Coordenadora Juridica, Angela Molin. O evento foi presidido
pelo Presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Ambiental
(CMDUA), Secretario Germano Bremm.

Em seguida, foi apresentada a dinamica do dia, que previa a leitura, debate e
votacao das recomendacdes construidas colaborativamente pelos subgrupos de
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cada Eixo Tematico ao longo do segundo dia de atividades. A conducao desta
etapa ficou a cargo dos Coordenadores de Eixo, que realizaram a leitura das
moc¢oes elaboradas com base nas contribuicdes dos participantes, apresentadas
em slides previamente revisados e consolidados. Apds a leitura de cada conjunto
de propostas, os participantes da plenaria puderam se manifestar e,
posteriormente, votar, validando as recomendacdes que integrariam o relatdrio
final da Conferéncia de Avaliacao do Plano Diretor. Essa etapa representou o
encerramento do ciclo de debates, com foco na formalizacao dos
encaminhamentos coletivamente construidos para a revisao do Plano Diretor de
Porto Alegre.

A apresentacao das mocdes foi projetada para que todo o auditério
acompanhasse a leitura. Durante a leitura das mocgdes pelo Coordenador do
respectivo Eixo Tematico, foram abertas as inscricdes para manifestacdes. Em
sequéncia, foram realizadas as manifestacdes e discussao quanto a proposta
apresentada, e a respectiva aprovagao. Durante as manifestacdes e discussodes, os
apontamentos eram transcritos pela Diretoria de Planejamento Urbano no
arquivo projetado.

As recomendacdes dos Eixos Tematicos foram aprovadas em bloco na forma de
moc¢des. Foram adicionadas 46 recomendacdes oriundas das discussdes na
plenaria, além de 8 registros. Houve a rejeicao de 6 Apontamentos e a retirada de
1 Apontamentos pela sua autora.

O resultado da plenaria, versao preliminar e compilada, encontra-se disponivel no
“Anexo 5 - Material Dia 3" deste documento.

4.41 Eixo Tematico 1

O Eixo Tematico 1 - Desenvolvimento Social e Cultural - aborda a relacao entre
o Plano Diretor e a promog¢ao da qualidade de vida da populagao, com foco na
inclusao social, no acesso equitativo aos direitos e na superagao das
desigualdades urbanas. As discussdes contemplam, de maneira transversal,
temas como as condicdes de vida de populagdes em situacao de vulnerabilidade,
a incorporagcao da perspectiva de género no planejamento urbano, o
reconhecimento e valorizacao das manifestacdes culturais locais, além da atencao
as comunidades autdctones, a habitacao de interesse social e aos processos de
regularizacao fundiaria.

As recomendacdes elaboradas durante os debates foram organizadas em cinco
sub tematicas: participacao social; mapeamento, diagnoéstico e monitoramento;
habitacao: infraestrutura e equipamentos publicos: e desenvolvimento social e
cultural.
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Durante a plenaria final, duas contribui¢cdes adicionais foram incorporadas ao
conjunto de recomendagdes: uma substitutiva e outra nova. Essas
recomendacdes tratam da importancia de assegurar a representacao efetiva das
comunidades locais e das regides abrangidas pelo Orcamento Participativo na
definicao de contrapartidas exigidas de empreendimentos urbanos, reforcando o
compromisso com a gestao democratica, a justica territorial e a participacao
cidada no processo de desenvolvimento urbano de Porto Alegre.

O resultado da plenaria encontra-se disponivel no “Anexo 5 - Material Dia 3" deste
documento.

4.4.2 Eixo Tematico 2

O Eixo Tematico 2 - Ambiente Natural - trata, no dmbito do Plano Diretor, da
qualificacao do territério a partir de uma perspectiva voltada a valorizagcao e
preservacao ambiental. As discussdes desse eixo abordam temas como
sustentabilidade, enfrentamento das mudancas climaticas, combate a poluicao e
mitigacao de passivos ambientais. Também sao foco questdes relacionadas a
preservacao e ampliacdo de areas verdes, a protecao de areas de interesse
ambiental e a gestdo de areas de risco. O eixo propde ainda o fortalecimento de
politicas publicas que incentivem solucdes ecoldgicas integradas ao
planejamento urbano, promovendo maior articulacao entre as esferas urbana e
ambiental do territorio.

As recomendacodes elaboradas pelos participantes durante os grupos de trabalho
foram organizadas em cinco sub tematicas centrais: areas de risco; corredores
ecoloégicos; arborizacao urbana; areas de interesse ambiental; e areas verdes
publicas.

Na plenaria final, o debate resultou na inclusdo de duas recomendacdes
adicionais, que reforcaram o compromisso do Plano com a justica ambiental: uma
referente a criagcao de mecanismos tributarios especificos para apoiar
comunidades em areas de risco, e outra voltada a implementagao de micro
florestas urbanas como solucdao ecoldgica e de integragao paisagistica no
ambiente urbano. Além disso, foram registrados trés apontamentos para
consideracao técnica posterior, e dois apontamentos foram rejeitados durante a
votacao. Essas contribuicdes demonstram a complexidade e a relevancia das
discussdes em torno da relagao entre cidade e natureza, fundamentais para o
futuro sustentavel de Porto Alegre.

O resultado da plenaria encontra-se disponivel no “Anexo 5 - Material Dia 3" deste
documento.
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4.4.3 Eixo Tematico 3

O Eixo Tematico 3 - Patrimoénio Cultural — aborda a relagdo entre o Plano Diretor
e a valorizacao dos bens imodveis e intangiveis de relevancia historica, simbdlica e
cultural. Trata-se de um eixo que reconhece as manifestacdes culturais, a
memoria coletiva, as tradicdes e a identidade local como elementos estruturantes
da cidade. Além disso, considera as interacdes entre os bens culturais e naturais,
inseridos nas dinamicas politicas, sociais e culturais contemporaneas. As
discussdes buscam fortalecer o papel do patrimbénio como instrumento de
inclusao, pertencimento e desenvolvimento urbano sustentavel, reconhecendo
sua importancia para a coesao social e para a constru¢ao de uma cidade plural.

As recomendacgbes construidas ao longo do processo de debate foram
organizadas em trés subtematicas: patrimodnio imaterial e manifestacdes
culturais; paisagem e conjuntos; e patrimoénio material e edificado.

Durante a plenaria, o debate resultou na inclusao de trés novas recomendacgdes e
na alteracao de outras trés, evidenciando o engajamento dos participantes e a
complexidade do tema. As propostas incluidas referem-se a realizacao de estudos
complementares para delimitacdo de Areas de Interesse Cultural, & possibilidade
de aproveitamento da capacidade construtiva excedente de imoveis tombados
como forma de incentivo a preservacao, e a garantia de que a preservacao do
patriménio nao represente énus desproporcional a populacao, especialmente em
areas de vulnerabilidade social. Esses encaminhamentos reforcam o
compromisso com a preservacao ativa do patrimdnio, conciliando conservagao e
justica urbana.

O resultado da plenaria encontra-se disponivel no “Anexo 5 - Material Dia 3" deste
documento.

4.4.4 Eixo Tematico 4

O Eixo Tematico 4 - Mobilidade e Transporte abrange os aspectos do Plano
Diretor relacionados a qualificacdo da mobilidade urbana, considerando as
multiplas necessidades da populacdao em seus deslocamentos cotidianos. Estao
incluidas neste eixo discussdes sobre a melhoria do espaco publico, a definicao de
eixos e da hierarquia viaria, os gravames e perfis de via, os diferentes modais de
transporte, a acessibilidade universal, a mobilidade sustentavel, a seguranca viaria
e o0 uso de tecnologias para aprimorar a circulagcao urbana. O eixo defende uma
abordagem integrada e equitativa, orientada para garantir eficiéncia, inclusao e
sustentabilidade no sistema de mobilidade.
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As recomendacdes apresentadas durante o processo foram agrupadas em cinco
areas de enfoque: sistema viario, zoneamento e estrutura urbana, mobilidade
ativa, transporte e instrumentos e programas.

A plenaria tematica resultou na inclusao de nove novas recomendacdes e na
formalizagao de dois registros, ampliando significativamente a agenda de
propostas. Entre os principais temas abordados estdao a integracao dos polos
universitarios ao planejamento da mobilidade urbana, o estudo de alternativas de
transporte coletivo para o extremo sul da cidade, o planejamento e a implantacao
de ciclovias e vias perimetrais, a diversificacao dos modais de transporte coletivo,
o enfrentamento dos principais gargalos de mobilidade e a promogao da
cooperagao interinstitucional como estratégia para qualificar o sistema de
transporte no municipio. As contribuicdes expressam um compromisso com a
construgcao de uma cidade mais acessivel, segura e conectada, fortalecendo o
papel da mobilidade urbana como pilar fundamental da qualidade de vida e da
justica social.

O resultado da plenaria encontra-se disponivel no “Anexo 5 - Material Dia 3" deste
documento.

4.45 Eixo Tematico 5

O Eixo Tematico 5 - Desempenho, Estrutura e Infraestrutura Urbana aborda
aspectos fundamentais do Plano Diretor relacionados ao uso e ocupagao do solo,
com destaque para questdes como densidade, sustentabilidade, espacos
publicos, equipamentos urbanos e redes de infraestrutura urbana. Além disso,
trata de questdes relacionadas a forma urbana, incluindo o desempenho das
edificacbes em termos de conforto, iluminagao, ventilagdo e sol, bem como
aspectos do plano regulador, verticalizagao e miscigenacao. Tais discussdes sao
essenciais para a construcao de uma cidade mais equitativa e sustentavel.

As recomendacdes apresentadas durante o processo foram organizadas em
quatro subtematicas: densidade e infraestrutura, cidade consolidada e
regularizacao fundiaria; equipamentos e espaco publico; parcelamento do solo; e
desempenho das edificag¢des.

Durante a plenaria, foram incluidas nove novas recomendacdes, duas alteracdes
em recomendagdes existentes, e um apontamento foi rejeitado. As
recomendacdes propostas tratam de questdes importantes, como a participacao
das comunidades indigenas no processo de revisao do Plano Diretor, a
regulamentacao do Estudo de Impacto de Vizinhanga, a revisdao dos indices
construtivos e o direito a paisagem, a garantia de infraestrutura basica e
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qualificacao do entorno de equipamentos publicos, o livre acesso da populacao a
ruas, pracas e parques oriundos de loteamentos, o livre acesso a orla do Guaiba e
a continuidade da malha viaria em novos loteamentos.

O resultado da plenaria encontra-se disponivel no “Anexo 5 - Material Dia 3" deste
documento.

4.4.6 Eixo Tematico 6

O Eixo Tematico 6 — Desenvolvimento Econémico engloba aspectos do Plano
Diretor que se relacionam a incentivos para o desenvolvimento econémico do
territério, a capacitagao e a geragcao de emprego e renda. Questdes como o
fortalecimento dos arranjos produtivos existentes e o estimulo a novos arranjos,
considerando as tendéncias de desenvolvimento e os potenciais existentes no

Municipio, também fazem parte deste eixo.

As recomendacdes apresentadas durante o processo foram agrupadas em cinco
areas de enfoque: setor terciario (servigos); industria; economia primaria e zona
rural; atividades econdmicas; e infraestrutura urbana.

Durante a plenaria, foram propostas duas substituicées de recomendacdes, dois
registros acolhidos, um apontamento retirado pela autora e um apontamento
rejeitado.

O resultado da plenaria encontra-se disponivel no “Anexo 5 - Material Dia 3" deste
documento.

4.4.7 Eixo Tematico 7

O Eixo Tematico 7 - Gestao da Cidade - Aborda os papéis do Plano Diretor na
gestao da cidade e do planejamento urbano municipal, englobando questdes
como politicas publicas e instrumentos de planejamento, participagao social e
monitoramento do desenvolvimento urbano.

As recomendacdes elaboradas pelos participantes durante os grupos de trabalho
foramm organizadas em cinco sub tematicas centrais: gestao democratica e
participacao; mecanismos de aprovagao, programas € projetos especiais; acdes e
politicas de desenvolvimento; instrumentos urbanisticos para a implementacao
das acdes; e monitoramento.

Durante a plenaria, houve a inclusdo de nove recomendacgdes, trés
recomendacgdes de substituicao e duas recomendac¢des de inclusao de itens. As
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recomendacdes que foram propostas tratam da gestao de procedimentos de
regularizacao fundiaria, dos procedimentos para determinacao de regimes
urbanisticos, dos recursos destinados ao Fundo Municipal de Habitacao, da
relacdo entre Area Especial de Interesse Social (AEIS) e Regularizacdo Fundiaria
Urbana (REURB), da incorporacao de dados do novo Censo do IBGE a Revisao do
Plano Diretor e dos espacos de participacao social no processo de Revisao.

O resultado da plenaria encontra-se disponivel no “Anexo 5 - Material Dia 3" deste
documento.
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5. Pés-Evento

Nessa secao apresenta-se 0os encaminhamentos realizados apds o evento pela
equipe organizadora do evento e Coordenacao Técnica (CT). O trabalho consistiu
na estruturagao da organizagao e sistematizagcdao do material resultante da
Conferéncia de Revisao do Plano Diretor de Porto Alegre. Em relagao aos
encaminhamentos apods o evento, tais acdes foram providenciadas pela equipe
responsavel pela organizacao do evento, tais como:

a) disponibilizagcdo dos certificados de participacdo através da
plataforma Even3 para todos os participantes credenciados durante os
trés dias de evento da Conferéncia de Avaliacao do Plano Diretor de
Porto Alegre;

b) publicagcdo das gravagdées do primeiro e terceiro dias de Conferéncia
foram organizadas e disponibilizadas no canal de YouTube da SMAMUS,
disponivel em:
https://Wwww.youtube.com/@SmamusPortoAlegre/videos;

¢) publicacdao das recomendacoes aprovadas na plenaria do terceiro dia
de evento foram sistematizadas no documento “Mocgdes - Versao

Compilada"™;

d) publicacdo do material produzido no evento, disponivel na pagina do
site do Plano Diretor, em:

https://prefeitura.poa.br/smamus/novo-plano-diretor/conferencia-de-ava
liacao-do-plano-diretor

Todo o material referente ao evento e ao processo de Revisao do Plano Diretor de
Porto Alegre esta disponivel no site oficial do Plano Diretor, acessivel por meio do

link: https://prefeitura.poa.br/planodiretor.
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Anexos

Anexo 1 - Regimento Interno
Anexo 2 - Caderno Eixos Tematicos
Anexo 3 - Material Dia 1

Apresentacgoes
Apresentacao Abertura DPU
Apresentacao Eixo Tematico 1 Simone Somensi
Apresentacao Eixo Tematico 1 Karla Fabricia Azevedo
Apresentacao Eixo Tematico 2 Francisco Milanez
Apresentacao Eixo Tematico 2 Angela Molin
Apresentacao Eixo Tematico 3 Flavio Kiefer
Apresentacao Eixo Tematico 3 André Huyer
Apresentacao Eixo Tematico 4 Julio Celso Vargas
Apresentacao Eixo Tematico 4 Luiz Afonso Senna
Apresentacao Eixo Tematico 5 Alice Gongalves
Apresentacao Eixo Tematico 5 Rodrigo Petersen
Apresentacao Eixo Tematico 6 Fabian Domingues
Apresentacao Eixo Tematico 6 Pedro Valério
Apresentacao Eixo Tematico 7 Annelise Steigleder

Apresentacao Eixo Tematico 7 Clarice Oliveira

Anexo 4 - Material Dia 2

Painéis Eixos Tematicos
Painéis Eixo Tematico 1
Painéis Eixo Tematico 2
Painéis Eixo Tematico 3
Painéis Eixo Tematico 4

Painéis Eixo Tematico 5
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Painéis Eixo Tematico 6

Painéis Eixo Tematico 7

Anexo 5 - Material Dia 3

Apresentacoes
Apresentagao Eixo Tematico 1
Apresentacao Eixo Tematico 2
Apresentacao Eixo Tematico 3
Apresentacao Eixo Tematico 4
Apresentacao Eixo Tematico 5
Apresentacao Eixo Tematico 6

Apresentacao Eixo Tematico 7

Mocdes
Versdo Preliminar

Versao Compiladas

Anexo 6 - Consulta Publica
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Divulgacio: Quinta-feira, 26 de Outubro de 2023.  Publicac¢fo: Sexta-feira, 27 de Outubro de 2023.

Executivo - DOCUMENTOS OFICIAIS

Documentos Oficiais

Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade

Protocolo: 449933

CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO E AMBIENTAL

RESOLUGAO 002/2023
PROCESSO 23.0.000126741-8

Institui o Regimento Interno da Conferéncia de Avaliagdo do Plano Diretor Municipal
de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Porto Alegre, que sera realizada nos
dias 07, 08 e 09 de novembro de 2023 e da outras providéncias.

O CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL (CMDUA), no uso das atribuigdes conferidas
pelo Decreto n°® 20.013, de 15 de junho de 2018 e a teor do art. 10 de seu Regimento Interno,

RESOLVE:

fpresi

Art. 1° Esta Resolugéo dispde sobre o Regimento Interno da Conferéncia de Revisédo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano e Ambiental do Municipio de Porto Alegre, que sera realizada nos dias 07, 08 e 09 de novembro de 2023, no Salao de
Atos da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul - PUCRS e salas do Prédio 50 a serem indicados no momento
do evento, nos seguintes turnos e horarios:

DIA [TURNO| HORARIO
07/11/2023|Noite  |Das 17h as 21h

Tarde [Das 14h as 17h
08/11/2023); Noite Je das 18h as 21h

09/11/2023|Noite  |Das 17h as 21h

Art. 2° A Conferéncia de Revisao do Plano Diretor integra as atividades de Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano e Ambiental dispostas na Lei Complementar n° 434/99 alterada pela Lei Complementar n° 646/10 e alteragoes
posteriores.

§ 1° A Conferéncia de Revisdo do Plano Diretor tem por objetivo promover debates sobre as propostas para a revisdo do
Plano Diretor de Porto Alegre e elencar estratégias para o desenvolvimento urbano da cidade, considerando os cenarios
advindos do cruzamento das leituras técnica e comunitaria.

§ 2° A Conferéncia de Revisdo do Plano Diretor é direcionada a participagdo de toda a sociedade, razdo pela qual serdo
abertos nas plataformas oficiais os processos de credenciamento, com links de inscrigao, até 15 dias antes da Conferéncia,
através do site https://prefeitura.poa.br/planodiretor.

§ 3° Ao manifestar o interesse na participacéo, o cidadado vai preencher o formulario, sendo orientado a comparecer ao local
ja designado, oportunidade onde recebera o cracha de identificagéo, que autorizara o mesmo a frequentar as dinamicas, os
trabalhos e a votar ao final da Conferéncia.

§ 4° A Conferéncia de Revisdo do Plano Diretor sera presidida pelo Presidente do CMDUA e, na sua auséncia ou
impedimento eventual, por membro por ele indicado/designado.

Art. 3° A Coordenacgéao Técnica (CT), érgéo participe da Conferéncia, subsidiada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Urbanismo e Sustentabilidade e pela Consultoria previamente contratada, tera como competéncias:

| - Planejar e organizar a infraestrutura para a realizagao da Conferéncia de Revisdo do Plano Diretor, organizando toda a sua
execucao;

Il - Elaborar o material técnico necessario para o desenvolvimento das atividades, subsidiando-se das consultorias técnicas
contratadas, dos 6rgaos do Municipio e dos grupos de trabalho, no que couber;

Il - Sistematizar as informagdes obtidas no desenvolvimento das atividades para fins de continuidade dos trabalhos nas
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etapas seguintes do processo de revisao do Plano Diretor;

IV - Mobilizar a Sociedade Civil e o Poder Publico, no ambito de sua atuagéo, para sensibilizagado e adesédo a Conferéncia de
Reviséo do Plano Diretor;

V - Manter e divulgar canais de comunicagéo que possibilitem a disponibilizagao de informagdes correlatas.

Art. 4° O funcionamento da Conferéncia se dara da seguinte forma:

| - No primeiro dia serdo apresentadas as propostas para a Revisdo do Plano Diretor para o nivelamento de conhecimento
dos participantes e a apresentagéo da dindmica dos trabalhos a serem realizados;

Il - No segundo dia os trabalhos serédo organizados em grupos distintos, a partir de objetivos de desenvolvimento da cidade,
para realizagédo das dinamicas;

§ 1° Na realizagdo das dinamicas, os grupos irdo discutir as propostas, a partir de cenarios identificados nas leituras técnica e
comunitaria e definir estratégias prioritarias para superar os desafios apresentados.

§ 2° As dinémicas seréo realizadas da seguinte forma:

- Apresentacao do contexto.

- Discusséao do grupo sobre os cenarios apresentados e escolhas de estratégias prioritarias para superar os desafios.

- Definicdo de estratégias prioritarias para serem apresentadas no terceiro dia da Conferéncia.

Il - No terceiro dia, o desenvolvimento dos trabalhos ocorrera da seguinte forma:

- Abertura.

- Apresentacao dos resultados de cada grupo/objetivo.

- Discusséo sobre as prioridades de cada grupo.

- Votagao das estratégias prioritarias por grupo.

- Encerramento.

Art. 5° Do formato da votagéo: A votagdo sera computada mediante aprovagdo em bloco da redagéo final, por meio do
levantamento de crachas de identificagdo dos participantes presentes, sendo o resultado de maioria simples auferido por
contraste.
Art. 6° Sera aberta, no dia 07 de novembro de 2023, consulta publica para fins de recebimento de contribuicbes pela
sociedade, concomitantemente a realizagdo da Conferéncia de Revisdo do Plano Diretor, permanecendo a disposi¢do da
populagéo pelos préximos 15 dias subsequentes ao evento, através do site https://prefeitura.poa.br/planodiretor.
Art. 7° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua assinatura pelo Presidente do CMDUA e posterior publicagéo.

Porto Alegre, 24 de outubro de 2023.

GERMANO BREMM, Presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Ambiental.

ANEXO I - Cronograma
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OQUEEO
PLANO DIRETOR?

De acordo com a Constituicdo Federal brasileira, o planejamento
territorial € um esforco de competéncia dos municipios. Entre as
varias leis que as Prefeituras instituem e utilizam para organizar as
cidades, o Plano Diretor, aprovado por Lei Municipal, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

O Plano Diretor tem a funcdo de estabelecer prioridades e normas
para a organiza¢ao e o desenvolvimento do territério, e estas devem
ser consideradas na elaboracdo do plano plurianual, das diretrizes
orcamentarias, do orcamento anual, de planos setoriais (planos de
habitacdo, de saneamento, de mobilidade, etc.) e na execuc¢do de
intervencdes concretas na cidade.

No Plano Diretor, sdo definidas diretrizes; estratégias; o funcionamento
do sistema de planejamento municipal, parametros construtivos e usos
para cada zona do municipio, entre outros elementos. Através dele,
definimos as regras sobre quais atividades podem ser implantadas em
determinado local, de acordo com suas caracteristicas socioambientais,
caréncias e demandas, assim como delimitamos areas de protecao
ambiental, areas rurais, areas para habitacdo de interesse social e
areas para onde a cidade pode se expandir.

O Plano Diretor influi em questdes como o tempo que gastamos para
nos deslocar na cidade, a seguranca, a qualidade de vida e a capacidade
de prevencdo a eventos climaticos extremos.

Mais que uma lei, ele é um pacto entre a sociedade, o Estado e os
governos da década seguinte e, por esta razdo, é fundamental-que
todos os habitantes do Municipio fagam parte da sua construgao.
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A REVISAO DO
PLANO DIRETOR

De acordo com o Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001), todos
0s municipios com mais de 20 mil habitantes sao obrigados a elaborar
seus Planos Diretores, assim como devem revisar o documento a cada,
no minimo, 10-anos; considerando o quanto as cidades se transformam
ao longo de uma deécada.

O atual Plano Diretor de Porto Alegre, chamado Plano Diretor de De-
senvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA), foi instituido pela Lei
Complementar 434/1999 e modificado pela LC 646/2010, produto de
sua primeira Revisdo, e por alteracdes posteriores.

Desde 2016, a Prefeitura vem planejando a 2° Revisao do PDDUA.

Em agosto de 2019, a Prefeitura firmou um Memorando de Entendi-
mento com o Programa das Na¢&es Unidas para os Assentamentos Hu-
manos (ONU-Habitat) com o objetivo de contribuir para a Revisao do
Plano Diretor. Em dezembro de 2019, foi assinado o Projeto de Coope-
racao Técnica Internacional com o Programa das Nac6es Unidas para o
Desenvolvimento(PNUD) com o objetivo geral de promover o desenvol-
vimento urbano integrado e sustentavel do Municipio através do forne-
cimento de subsidios para a Revisao do Plano Diretor.

ApoOs a primeira rodada participativa do processo de Revisdao do Plano
Diretor, realizada em 2019 no formato de Oficinas Tematicas Territoriais,
0 pais e o mundo viveram o periodo da pandemia do Coronavirus.

Durante a pandemia e o periodo de isolamento social, através da Ins-
trucao Normativa 15/2020, ficou decretada a suspensao das atividades
da Revisdao do Plano Diretor, a exce¢do das atividades de atribui¢do ex-
clusiva do Executivo Municipal.
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2016
2017
2018
2019

2020

2021

2022

2023

07.12.2016 | 1° Seminario Preparatério para a Revisao do Plano Diretor.
10.05.2017 | Seminario da Revisdo do Plano Diretor na Camara Municipal.
09.10.2018 | Inicio da Captagdo de Recursos para a Revisdo do Plano Diretor.

08.08.2019 | Assinatura do Memorando de Entendimento com o Programa das
Nac¢bes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat).

17.10 a 09.11.2019 | Primeira rodada de Oficinas Tematicas Territoriais nas
Regides de Gestdo do Planejamento.

16.12.2019 | Disponibilizacdo dos relatérios da primeira rodada de Oficinas.
18.12.2019 | Assinatura do Termo de Cooperagao Técnica com o PNUD.

23.03.2020 | Recomendagao do Ministério Publico do Estado do RS para
suspensdo do curso do processo de revisdo do Plano Diretor.

23.06.2020 | Publicacdo da Instrugcdo Normativa N° 015/2020, suspendendo as
atividades do processo de Revisdo do Plano Diretor “a exce¢do das atividades de
atribuicdo exclusiva do Executivo Municipal”.

10.02.2021 | Publicacdo da Instru¢do Normativa N° 04/2021, que institui o
procedimento para a revisdo do Plano Diretor.

26.02.2021 | Revisdo Substantiva n°1 para adicdo de prazo do projeto até
12.2022, em razao da pandemia da Covid-19.

19.11.2021 | Revisdo Substantiva n°2 para prorrogacdo de prazo do projeto até
06.2024 e ajustes no plano de trabalho, Matriz Légica e item Insumos.

03.05.2022 | Apresentacdo no CMDUA para retomada dos trabalhos da Revisdo
do Plano Diretor.

06.08.2022 | Abertura da exposig¢ao “Diagndstico POA 2030" na Camara Municipal.

20.08 a 10.11.2022 | Rodada de Exposicdes Interativas dos resultados das
Oficinas Tematicas Territoriais de 2019.

11.11.2022 | 1° Seminario POA2030.
17 2 19.11.2022 | Conferéncia Municipal do Meio Ambiente.

07 a09.03.2023 | Conferéncia de Avaliacao do Plano Diretor
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No periodo da pandemia, foram desenvolvidos trabalhos internos de
sistematiza¢do e analise dos resultados das Oficinas Tematicas Ter-
ritoriais. Também foi elaborada a Instrucao Normativa 04/2021,
aprovada pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Am-
biental (CMDUA). Na.IN.04/2021; foram definidos os objetivos da Re-
visdo do Plano Diretor, sua estrutura organizacional basica, suas
etapas e os procedimentos dos processos de participagao.

Em maio de 2022, a Prefeitura anunciou o novo cronograma de tra-
balho para Revisao do Plano Diretor. Os passos seguintes foram a
consolida¢ao e opera¢ao dos Grupos de Trabalho da Revisao do
Plano Diretor, a realizacdo de uma rodada de Exposi¢des Interati-
vas dos resultados das Oficinas de 2019 e a contratacao de consul-
torias para subsidiar o processo de Revisao.

Consulte a Instrucdo Normativa 04/2021 no nosso site: https://prefeitura.

poa.br/planodiretor/publicacoes/instrucao-normativa-no-042021

Qual a premissa geral da Revisdo do Plano Diretor?

A Revisdo tem como premissa a manuten¢ao da estrutura.e base concei-
tual-da LC 434/1999, que surgiu como resultado do amplo debate pro-
movido com a sociedade no seu processo de concepc¢do. Por outro lado,
20 anos se passaram desde a discussao que concebeu nosso Plano Dire-
tor e a Revisdo de 2010 se ateve principalmente a dispositivos incidentes
na Parte Ill - Plano Regulador do PDDUA, a qual estabelece regramentos
para a propriedade privada.

Assim, mesmo partindo da premissa da manutenc¢do da estrutura e da
concepcdo vigentes, considerou-se que a-Revisao deve tratar doconteu-
do.do PDDUA como-um-todo. Desta forma, propos-se que a abordagem
da Revisao esteja amparada nos principios da Nova Agenda Urbana e
nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Organizacao das
Nac¢des Unidas (ONU), como previsto no Projeto de Cooperag¢do Técnica
Internacional (PCTI) que subsidia a Revisao.
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l. ETAPA PREPARATORIA Finalizada (2019 - 2022)

Etapa preliminar para estruturagdo dos trabalhos da Revisao do Plano Diretor. Envolveu
definicdes de metodologia, dos processos de participagdo social, de cronogramas, dos
grupos de trabalho, de bancos de dados preliminares, de termos de referéncia e a
realizacao da primeira rodada de Oficinas Tematicas Territoriais (2019).

Il. ETAPA DE LEITURA DA CIDADE Emandamento

Tem o objetivo de compreender as caracteristicas do territdrio e discutir seus problemas,
conflitos e potencialidades, considerando avaliagdes técnicas e da populagdo geral.
Nesta etapa, foram realizadas a rodada de Exposi¢des Interativas dos resultados das
Oficinas Tematicas Territoriais e 0 1° Semindrio POA2030. Ainda ocorrerdo a Conferéncia
de Avaliacao do Plano Diretor e um bloco de Oficinas Tematicas.

Ill. ETAPA DE SISTEMATIZACAO E PROPOSTAS

Envolve o debate de propostas para a Revisdo do Plano Diretor, a sistematizacdo e a
consolidacdo dos resultados dos diagndsticos obtidos das Leituras Técnica e Comunitaria.
Nesta etapa, estdo previstas Oficinas nas Regides de Gestao do Planejamento, Oficinas
Técnicas e a Conferéncia de Revisdo do Plano Diretor.

IV. ETAPA DA APROVACAO

Envolve a elaboragdo da Minuta Prévia do Projeto de Lei Complementar para a Revisdo
do Plano Diretor, sua consolidagdo e realizacdo de Audiéncia-Publica para apresentacéo
da Minuta, que sera enviada a Cdmara Muncipal de Vereadores para analise, discussao
e aprovacao.

V. ETAPA DE IMPLANTACAO E
MONITORAMENTO

Consiste no acompanhamento da implementacdo do projeto a fim de garantir o
monitoramento e a transparéncia dos resultados.
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A CONFERENCIA
DE AVALIACAO
DO PLANO DIRETOR

A Conferéncia de Avaliacdo do Plano Diretor integra a Etapa - Leitu-
ra-da Cidade do processo de Revisao do Plano Diretor. A Conferéncia
tem o objetivo de promover debates sobre o desenvolvimento urbano
da nossa cidade com base na avaliacdo do contetddo do Plano Diretor
Municipal vigente (LC 434/99, modificada pela LC 646/10 e alteracdes
posteriores), tanto sob o ponto de vista da percepcao da populagdo
local quanto na visdo técnica de especialistas no tema.

A Conferéncia sera estruturada a partir de 7 Eixos Tematicos de deba-
te, correlacionados com as atuais Estratégias do Plano Diretor de Porto
Alegre e com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Organi-
zacao das Nac¢des Unidas (ONU).

No 1°dia de Conferéncia, os inscritos estao convidados a assistir pales-
tras de especialistas em cada Eixo Tematico acerca do desenvolvimen-
to urbano municipal com base na avaliacao do Plano Diretor vigente.

No 2°dia-de Conferéncia, ocorrera a divisdo dos participantes entre
os Eixos Tematicos e cada grupo, de forma simultanea, ira discutir e
elaborar recomendac@es para o processo de Revisdao do Plano Diretor.

No 3°dia-de Conferéncia, todos os participantes se reunirao na Plena-
ria da Conferéncia, onde ocorrera a apresentacdo, consolidacao e vo-
tacdo das recomendacdes elaboradas em cada Eixo Tematico durante
o dia anterior, resultando no documento final da Conferéncia.

O evento ocorrerd na Pontificia-Universidade Catolica-do-Rio-Grande
do-Sul-(PUCRS): As inscricbes sao gratuitas, com vagas limitadas em
funcdo da capacidade maxima dos espacos fisicos disponiveis.
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PLANO DIRETOR

Conferéncia
de Avaliacao

Solenitdode de Abeirfuig T4 Mobilldade &
fronsporie

Falesha sabue o Plano

(hrator @ DinGmico

ET5: Dessmpenho. Esirubuoa

ET1; Dirsonvyofvimanio
& nkaesirulora Urbana

Sociol & Culbural

ETE: Amblenbe Nabural ETd: Dmasrvolvirmentc

Ecanomico

ET3: Pairimdmio Cudhurod T Gesido da Cldode

Inhedwalo Encemramenio

Confira a programacao dos demais dias de Conferéncia e inscreva-se:
https://bit.ly/CONFERENCIA_AVALIACAO_PLANODIRETOR
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COMO FORAM DEFINIDOS
OS EIXOS TEMATICOS?

Conforme o Guia para Elaboracdo e Revisao de Planos Diretores do
Ministério do Desenvolvimento Regional do governo federal, um dos
documentos adotados como referéncia na estruturacdao do processo de
Revisdo do Plano Diretor de Porto Alegre, temas sao assuntos relevantes
para o desenvolvimento urbano local, frequentemente associados as
politicas setoriais ou a questdes de gestdo do territorio.

Na metodologia do processo de Revisdo, prop&e-se identificar temas
e problematicas a serem priorizados pelo Municipio durante a Etapa
Il. Leitura da Cidade. Os temas que serdo discutidos na Conferéncia
de Avaliacao do Plano Diretor sdo resultado de trabalhos internos da
Prefeitura aliados a participacdo da sociedade, compatibilizando:

As sete Estratégias do PDDUA;

Os doze temas prioritarios do Plano Diretor definidos no inicio do
processo de Revisao, resultantes de debates da sociedade no Seminario
de Revisao do Plano Diretor (realizado em 07.12.2016) e de debates no
Workshop com o CMDUA (realizado em 04.10.2017);

Eo0s 17 Objetivos- do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacao
das Na¢oes Unidas (ONU), base de referéncia da Revisdo do Plano Diretor
estabelecida no Projeto de Cooperacao Técnica Internacional com com o
Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Consulte os doze temas prioritarios do Plano Diretor definidos em 2017:
https://prefeitura.poa.br/planodiretor/linha-do-tempo/definicao-dos-12-
temas-prioritarios

Consulte os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS): https://
brasil.un.org/pt-br/sdgs
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Para a consolidacdo desses temas, foram realizados debates com
a Coordenacdo Técnica (CT) e com o Grupo de Trabalho Técnico
Operacional (GT-TO) da Revisdo do Plano Diretor, bem como levou-
se em conta as contribui¢cdes da populacdo coletadas nas Exposi¢des
Interativas de 2022 e as contribui¢des da consultoria Ernst & Young (EY),
contratada para subsidiar a Revisao. O processo resultou na proposta
de sete Eixos Tematicos (ET) a serem debatidos durante a Conferéncia.

Desenvolvimento Social e Cultural

Ambiente Natural

Patrimonio Cultural

Mobilidade e Transporte

Desempenho, Estrutura
e Infraestrutura Urbana

Desenvolvimento Economico

Gestao da Cidade
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Desenvolvimento Social
e Cultural

Trata da relagao entre o Plano Diretor e a promoc¢ao da qualidade
de vida da populacao, envolvendo os temas da inclusao social e
de acesso a direitos sociais. Questdes relacionadas as popula¢des
em situagao de vulnerabilidade, a perspectiva de género no espaco
urbano e as manifesta¢des culturais locais também fazem parte
desta discussao, bem como questdes relacionadas a comunidades
autéctones (por exemplo, comunidades quilombolas e indigenas), a
habitacdo de interesse social e a regularizacdo fundiaria.

Toépicos que sao parte do Eixo Tematico hoje

Inclusdo social, educacdo, saude, emprego, moradia, seguranca,
lazer, cultura, artes (artes visuais, musica, teatro, danca, literatura),
pracas para todos, populacdo em situacdo de rua, perspectiva de
género, acessibilidade a todos, seguranca alimentar, agricultura,
residuos, comunidades autoctones, habitacdo de interesse social,
regularizacao fundiaria.

Com quais das 7 Estratégias do PDDUA o
Eixo Temdtico se relaciona diretamente?

Estratégia VI. Da Producao da Cidade

‘ T I"',
-
Foto Divulgacio™
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ET 2: Ambiente Natural

Aborda, na esfera do Plano Diretor, a qualificacdo do territério
sob a perspectiva de valorizacdo do meio ambiente. Envolve
temas relacionados a sustentabilidade, a adequacdo as mudancas
climaticas e a poluicdo. Engloba também questdes relacionadas a
areas verdes, areas de interesse ambiental, areas de risco e areas
com passivos ambientais, entre outras. As discussGes de politicas
publicas voltadas para o incentivo a solu¢bes ecoldgicas e para a
integracdo entre as esferas urbana e ambiental no planejamento
territorial também fazem parte deste eixo.

Topicos que sao parte do Eixo Tematico hoje

Meio ambiente, sustentabilidade, adequacao as mudancas climaticas,
poluicdo(doar, agua, solo, visual, sonora), areas deinteresse ambiental,
areasverdes publicas e privadas, areas de risco, corredores ecoldgicos,
servicos ecossistémicos, arborizacdo urbana, faunasilvestre, educacao
ambiental, recuperac¢do de areas com passivos ambientais, incentivo a
solucBes ecoldgicas, estimulo a energias alternativas.

Com quais das 7 Estratégias do PDDUA o
Eixo Tematico se relaciona diretamente?

Estratégia IV. Da Qualificagdo Ambiental
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ﬁ Patrimonio Cultural

Trata darelacao do Plano Diretor com a valorizacdo de bens imoéveis e
de bens intangiveis de valor significativo, de manifestacfes culturais,
da memdria cultural, das tradi¢cBes e da identidade local. Também
diz respeito as relacdes que os bens naturais e culturais guardam
entre si, considerando as dinamicas politicas, culturais e sociais do
presente.

Tépicos que sdo parte
do Eixo Tematico hoje

Patrimonio historico, bens arqueologicos,
bens imodveis de valor significativo,
paisagens, manifestacdes culturais, me-
moria cultural, tradi¢des, identidade local,
relacdes entre bens naturais e culturais.

Com quais das 7 Estratégias do PDDUA o
Eixo Tematico se relaciona diretamente?

Estratégia IV. Da Qualificacdo Ambiental
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ET 4: Mobilidade e
Transporte

TratadeaspectosdoPlanoDiretorqueinfluenciamnaqualificacao
da mobilidade urbana, atendendo as distintas necessidades
da populacdao quanto aos deslocamentos na cidade. Questdes
relacionadas a qualificacdo do espaco publico, eixos e hierarquia
viaria, gravames e perfil viario, modais de transporte, acessibilidade
universal, mobilidade sustentavel, segurancaviaria, uso datecnologia,
entre outros, também integram este eixo tematico.

Topicos que sao parte do Eixo Tematico hoje

Mobilidade, mobilidade ativa, mobilidade sustentavel, mudanca
de cultura, transito, transporte, transporte coletivo, ciclovias,
calcadas, mobiliario urbano, qualificacdo do espaco publico, eixos e
hierarquia viaria, gravames e perfil viario, acessibilidade universal,
seguranca viaria, tecnologia e inovacdo, aplicativos, logistica, sistema
de informagdes, estacionamentos, Desenvolvimento Orientado ao
Transporte Sustentavel, logistica, transporte de cargas, Plano de
Mobilidade.

Com quais das 7 Estratégias do PDDUA o
Eixo Tematico se relaciona diretamente?

Estratégia Il. Da Mobilidade Urbana
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JETS: Desempenho, Estrutura
e Infraestrutura Urbana

Compreende aspectos do Plano Diretor relacionados ao uso
e a ocupacao do solo, tratando de questées como densidade,
sustentabilidade, espacos publicos, equipamentos urbanos, redes de
infraestrutura urbana, cidade consolidada e regularizacdo fundiaria.
Questdes relacionadas a forma urbana, tais como o desempenho
das edificacbes em termos de conforto, iluminacao, ventilacdo e sol,
bem como o plano regulador, verticalizacdo e miscigenagao, também
fazem parte deste eixo.

Topicos que sao parte do Eixo Tematico hoje

Uso e Ocupagao do Solo: mudancas climaticas, sustentabilidade,
densidade, parcelamento do solo, uso do solo, espacos publicos,
equipamentos comunitarios, gestdao, manutencao e conserva¢ao das
vias publicas e calcadas, equipamentos urbanos, infraestruturas urbanas
(drenagem, saneamento basico, abastecimento de agua, energia
elétrica, comunicacdo, redes de fibra 6tica), gestdo de residuos, cidade
consolidada (impactos, mitigacdes, reciclagem de uso, reconhecimento
da cidade existente), regularizacdo fundiaria.

Forma Urbana: forma das edificacdes, desempenho das edifica¢gdes
(conforto, iluminacdo, ventilacdo), verticaliza¢do, plano regulador,
miscigenacao.

Com quais das 7 Estratégias do PDDUA o
Eixo Tematico se relaciona diretamente?

Estratégias I. Da Estruturacado Urbana e Ill. Do Solo Privado
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ET 6: Desenvolvimento
Economico

Engloba aspectos do Plano Diretor que se relacionam a incentivos
para o desenvolvimento econdmico do territério, a capacitacao
e a geracao de emprego e renda. Questdes como o fortalecimento
dos arranjos produtivos existentes e o estimulo a novos arranjos,
considerando as tendéncias de desenvolvimento e os potenciais
existentes no Municipio, também fazem parte deste eixo.

Tépicos que sao parte
do Eixo Tematico hoje

Economia, economia primaria, economia
criativa, economia solidaria, inovacdo,
atividades econémicas, industria, turismo,
ecoturismo, cultura, habitacdo urbana
e rural, tecnologia, dinamica imobiliaria,
emprego e renda, agricultura familiar.

Foto Alex Rocha |
SMDET PMPA

Com quais das 7 Estratégias do PDDUA o
Eixo Tematico se relaciona diretamente?

Estratégia V. Da Promoc¢ao Econdmica
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Aborda os papéis do Plano Diretor na gestdo da cidade e do
planejamento urbano municipal, englobando questées como
politicas publicas e instrumentos de planejamento, participagao
social e monitoramento do desenvolvimento urbano.

Topicos que sdo parte
do Eixo Tematico hoje

SMGP - Sistema Municipal de Gestao do
Planejamento, participa¢do no processo
de planejamento, monitoramento do
desenvolvimento  urbano,  politicas
publicas, instrumentos urbanisticos,
instrumentos juridicos e econdmicos,
financiamento da cidade, mercado
imobiliario.

Joel Vargas
PMPA

Com quais das 7 Estratégias do PDDUA o
Eixo Tematico se relaciona diretamente?

Estratégia VII. Do Sistema de Planejamento
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PMPA

Divulgagdo
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COMO PARTICIPAR?

Para a construcdo da Porto Alegre que queremos, é fundamental a
participacao da sociedade no processo de Revisao do Plano Diretor.

Para participar da Conferéncia de Avaliacao do Plano Diretor, dias
7, 8 e 9 de marco, inscreva-se em:

https://bit.ly/CONFERENCIA_AVALIACAO_PLANODIRETOR.

Ao longo de 2023, os momentos de participacdo dentro do processo
de Revisao do Plano Diretor continuardo ocorrendo:

(I1) Etapa de Leitura da Cidade: Apés a Conferéncia de Avaliagdo
do Plano Diretor, serdo realizadas Oficinas Temaéticas.

(Ill) Etapa de Sistematizacdo e Propostas: serdo realizadas
Oficinas nas Regides de Gestdo do Planejamento, Oficinas Técnicas e
uma Conferéncia de Revisao do Plano Diretor.

(IV)Etapade Aprovacgao: serarealizadaumaAudiéncia Publica para
consolidacdo da Minuta de Lei resultante da Etapa de Sistematizagao
e Propostas, antes do seu envio a Camara Municipal de Vereadores.

Acesse nosso site para acompanhar a divulgacdo dos préximos
eventos: https://prefeitura.poa.br/planodiretor
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Conferéncia

Mak cldade Mak vida

de Avaliacao do s
Plano Diretor B e

07, 08 e 09 de marco de 2023, das 8h30 as 18h «» g
No Saldo de Atos PUCRS | Av. Ipiranga, 6683

Vagas limitadas

Inscreva-se no eixo tematico que deseja participar!
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LANO DIRETOR

(- it DIA 1| PALESTRAS | 07/03/23

09h00 14h30

SOLENIDADE DE ABERTURA ET4: MOBILIDADE E TRANSPORTE
09h30 15h20

PALESTRA SOBRE O PLANO DIRETOR E 8 ET5: DESEMPENHO, ESTRUTURA E
DINAMICA le] INFRAESTRUTURA URBANA
=
-
10h30 < 16h10
ET1: DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CULTURAL y4 ET6: DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
™
11h20 17h00

ET2: AMBIENTE NATURAL ET7: GESTAO DA CIDADE

12h10
ET3: PATRIMONIO CULTURAL

17h50
ENCERRAMENTO
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U
PLANEJA O FUTURO COM ELA

08h30

INGRESSO NAS SALAS DE ACORDO COM O EIXO
TEMATICO DE INSCRICAO

09h00
INTRODUCAO DA DINAMICA

09h30

TRABALHO DOS GRUPOS:

PARTICIPANTES ORGANIZADOS EM MESAS DE
ACORDO COM OS 5 SUBGRUPOS DO EIXO
TEMATICO

5 PERGUNTAS SERAO RESPONDIDAS EM 5
RODADAS DE 20 MINUTOS

O
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DIA 2 | DINAMICA | 08/03/23

13h30

RETORNO DOS PARTICIPANTES DE ACORDO COM
A SALA INDICADA PARA DEBATE NO SUBGRUPO

DISCUSSOES E ELABORACAO DE
RECOMENDACOES A PARTIR O TRABALHO
DESENVOLVIDO DURANTE A MANHA

15h00

APRESENTACAO DAS PROPOSTAS POR
SUBGRUPO E DELIBERACAO DA SALA

16h30

ELABORACAO DO DOCUMENTO FINAL PARA
APRESENTACAO NO 3° DIA

18h00
ENCERRAMENTO
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PLANEJA O FUTURO COM ELA

09h00
APRESENTAGAO + VOTAGAO EIXO'1

10h00
APRESENTACAO + VOTACAO EIXO 2

1h0O0
APRESENTACAO + VOTACAO EIXO 3
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DIA 3 | PLENARIA | 09/03/23

13h30
APRESENTAGAO + VOTAGAO EIXO 4

14h30
APRESENTACAO + VOTACAO EIXO 5

15h30
APRESENTACAO + VOTACAO EIXO 6

16h30
APRESENTACAO + VOTACAO EIXO 7
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SOCIEDADE
COMO UM TODO

ONG
ASSOCIACOES DE BAIRRO

SOCIEDADE 4/“\’\\ SOCIEDADE CIVIL

( ORGANIZADA
[

AGENCIAS
SECRETARIAS

VEREADORES
CONSELHEIROS

ORGANIZAGOES REPRESENTANTES
GOVERNAMENTAIS ELEITOS
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COMO MOBl@AR TODOS?



AUDIENCIAS = ALGUMAS FALAS






ENGAJAMENTO

Quem deve ser envolvido?
O que importa para este publico?
Como incluir perspectivas
diversas?

Provocando grupos com
diferentes interesses a cooperar!



£0t0: Cesar Lopes / PMPA
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PLANO DIRETOR
DE PORTO ALEGRE
QUEM AMA A CIDADE

l

O “World café” € uma metodologia de livre acesso para todas as pessoas,
desenvolvida por Juanita Brown e David Isaacs.

Trata-se de um processo criativo que visa gerar e fomentar dialogos
entre os individuos, a partir dai criando uma rede viva de dialogo
colaborativo que acessa e aproveita a inteligéncia coletiva para
responder questoes de grande relevancia para organizacoes e
comunidades (The World café, s.d).

PROPOSTA DE ADAPTACAO DA METODOLOGIA DE ACORDO COM
OS OBJETIVOS DA CONFERENCIA DE AVALIAGCAO DO PLANO
DIRETOR DE PORTO ALEGRE

Fonte: Adaptado de https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3116723/mod_resource/content/1/world-cafc3a9.pdf






DESCOBERTA E APRENDIZADO
COLABORATIVO

QUESTOES CHAVE
CONVERSA EM GRUPO MENOR
ALTERNANCIA DE PARTICIPANTES NA MESA

Compartilhamento de ideias
Conexao derperspectivas diversas
Busca pelo consenso
Entendimento coletivo
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PRIMEIRO
PASSO:

PALESTRAS

3
a4
5

6
7

Desenvolvimento Social e
Cultural

Ambiente Natural

Patrimoénio Cultural

Mobilidade e Transporte

Desempenho, Estrutura e
Infraestrutura Urbana

Desenvolvimento Econdmico

Gestao da Cidade

DIFERENTES
VISOES



p _._i Te -
. ":_7""1-'-_‘;'.‘4-' o e
T s <
. k .~\
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EIXO TEMATICO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CULTURAL
CONFERENCIA DE AVALIAGAO DO PDDUA - PORTO ALEGRE, MARGO DE 2023

QUEM M aiCIG ad Esplan el G NULULOICOMIE] o
SITUAeNe) NFUAL DA RIASIFAeNE) D= INFERESS = SO16AL

() prefeitura de
<= PORTO ALEGRE



EIXO
DESENVOLVIMENTO

SOCIAL

SECRETARIA DE
HABITACAO E
REGULARIZACAO
FUNDIARIA

Qual a relacao entre Plano Diretor e a promocao

da qualidade de vida da populacao de baixa
renda?

DESAFIOS

* Inclusao social e acesso a direitos sociais — a partir da
moradia, garantir educacao, saude, emprego, seguranca,
lazer, cultura acessibilidade, seguranca alimentar, etc.

 Vulnerabilidade social — como enfrentar situacao de rua,
comunidades autoctones, perspectiva de género, conflitos

fundiarios, falta de infraestrutura basica, violéncia urbana,
marginalidade
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o~ = Estrategias e Diretrizes do PPDUA

SOCIAL

SECRETARIA DE
HABITACAO E
REGULARIZACAO
FUNDIARIA

- Integracdo de oportunidades empresariais (forcas econdmicas) com
producao habitacional de interesse social, visando equidade de ocupacao
e uso da infraestrutura urbana disponivel

- AUOP’S para empreendimentos HIS

- Revitalizacado das areas centrais para HIS

- Democratizacdo do acesso a terra e ampliacao da oferta de moradias

- Redistribuicao da renda urbana e do solo na cidade (FMHIS)

- Criacao de padrdes habitacionais adequados

- Regularizacdo Fundiaria e urbanizacéo de favelas




=4 O gque aconteceu napratica?

SOCIAL

SECRETARIA DE
HABITACAO E

REGULARIZACAO Alto custo da producéo habitacional

- Dependéncia de financiamento externo ao Municipio
- Modelagens e tipologias que levam a desagregacédo e aumento de violéncia
- Resisténcia dos moradores aos modelos gerados pelo Poder Publico

- Violéncia urbana ligada ao trafico e disputa por territério no lugar da inducao de
ocupacao pelo Poder Publico

- Ocupacao desordenada de areas que deveriam ser protegidas (APP) ou que
geram risco aos moradores, pela falta de valorizacdo economica destes locais

- Trabalho social ausente, tardio ou descolado da realidade




EIXO

g2 O quedeucerto?

SECRETARIA DE
HABITACAO E
REGULARIZACAO
FUNDIARIA

- AEIS, com estabelecimento de parametros
urbanisticos especificos para REURB

- Programa de Regularizacao Fundiaria

- Atencao a infraestrutura essencial
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EIXO

T - - Vila Pedreira
SECRETARIA DE VI I a. B O a VI Sta Crlstal

HABITACAO E
REGULARIZAQAO
FUNDIARIA
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= =4 Contribuicoes para os debates:

SOCIAL

SECRETARIA DE
HABITACAO E
REGULARIZA(}AO
FUNDIARIA

- Planejamento da HIS e DHP para além da producao
habitacional (outras formas de tutela ao direito a moradia
podem ser implementadas e previstas no PDDUA)

- Manutencao das moradias no local em que se constituiram

- Sistema de monitoramento e fiscalizacao

- Programas de HIS e outras estratégias de atendimento de
DHP

- Planejar a expansao urbana pensando na populacao de baixa
renda




. %&' prefeitura de
"> PORTO ALEGRE

Bl = 2 7 :'c‘,* ,e..::?'

P e

R I i SIS i T PR T R R « = W*’a’ '““"3‘ k)

Wty - "



‘ Porto Alegre, 07 de marco de 2023
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PLANO DIRETOR
DE PORTO ALEGRE

QUEM AMA A CIDADE
PLANEJA O FUTURO COM ELA

[

REVISAO CONCEITOS
LEGAIS DO PDDUA

UNIFICAR TERMOS

SEGURANCA JURIDICA

QUAIS?
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CONCEITOS LEGAIS NO PDDUA

Art. 16. Para efeito desta Lei, considera-se:

| - topo de morro: a area delimitada a partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois
tercos) da altura maxima da elevacdo em relacdo a base; (redacdao dada pela Lei
Complementar n°646/2010)

Il - nascente ou olho d'agua: o local onde se verifica o aparecimento de agua por afloramento
do lencol freatico;

lll - talvegue: a linha de maior profundidade de um vale;

IV - curso d'agua: a massa liquida que cobre uma superficie, seguindo um curso ou formando
um banhado, cuja corrente pode ser perene, intermitente ou periodica;

V - faixas de Protecdo de aguas superficiais: as faixas de terreno compreendendo o conjunto
de flora, fauna, solo e subsolo, correspondentes a nascentes, talvegues, cursos d'agua,
dimensionadas de forma a garantir a manutencao do manancial hidrico;

VI - arvore ou conjunto de arvores imunes ao corte: 0s exemplares botanicos que se
destacam por sua raridade, beleza, localizacao, condicado de porta-sementes, ameacados de
extincdo ou de reconhecida utilidade a terra que revestem, 0s quais serdo objeto de
especificacdo e regulamentacao nos termos do paragrafo unico do art. 242 da Lei Organica
do Municipio de Porto Alegre.
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| - topo de morro: a area delimitada a partir
da curva de nivel correspondente a 2/3

(dois tercos) da altura maxima da elevacéao
em relacéo a base;

CODIGO FLORESTAL

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras,
com altura minima de 100 (cem) metros e inclinacao
meédia maior que 25° , as areas delimitadas a partir
da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos)
da altura minima da elevacdo sempre em relacéo a
base, sendo esta definida pelo plano horizontal
determinado por planicie ou espelho d’agua
adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do
ponto de sela mais préximo da elevacao;
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Il - nascente ou olho d'agua: o local onde se XVIIl - olho d’agua: afloramento natural do lencol

verifica o0 aparecimento de agua por freatico, mesmo que intermitente; (art. 3°)

afloramento do lencol freatico;
IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos
d’agua perenes, qualquer que seja sua situacao
topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta)
metros; (art. 4°)
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V - faixas de Protecdo de &guas superficiais: as
faixas de terreno compreendendo o conjunto de
flora, fauna, solo e subsolo, correspondentes a
nascentes, talvegues, Cursos d'agua,
dimensionadas de forma a garantir a manutencao
do manancial hidrico;

CODIGO FLORESTAL

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene
e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha
do leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10
(dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de
10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

c¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de
200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros;

Il - as &reas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa
com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para 0 corpo
d’agua com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa
marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais,
decorrentes de barramento ou represamento de cursos d’agua
naturais, na faixa definida na licenca ambiental do
empreendimento;
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PDDUA — AREAS DE PROTECAO DO AMBIENTE NATURAL

Art. 88. As Areas de Protecio do Ambiente Natural terdo o uso e a ocupacao disciplinados por meio
de regime urbanistico préoprio, compatibilizados com as caracteristicas que Ihes conferem
peculiaridades e admitem um zoneamento interno de uso, nos termos dos arts. 225, 235 e 245 da Lei
Organica do Municipio de Porto Alegre, compreendendo as seguintes situacdes:

| — Preservacao Permanente;

Il — Conservacao;

[Il — Corredores Ecoldgicos.
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PDDUA — AREA DE PROTECAO DO AMBIENTE NATURAL

§ 1° A Preservagdo Permanente aplicar—-se—a as areas referidas no art. 245 da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre
gue, pelas suas condicdes fisiograficas, geologicas, hidrolégicas, botanicas, climatolégicas e faunisticas, formem um
ecossistema de importancia no ambiente natural. (Alterado pela L.C. n° 646, de 22 de julho de 2010).

§ 2° A Conservacgao aplicar—se—a as areas naturais que se encontrem parcialmente descaracterizadas em suas condi¢oes
naturais originais e apresentem maior compatibilidade com as transformacdes urbanas.

§ 3° As zonas de Preservacdo Permanente descritas no art. 245 da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre que nao
estejam prejudicadas em seus atributos e fungBes essenciais poderdo receber apenas o manejo indispensavel para a
recuperacédo do equilibrio e de sua perpetuacao. (Alterado pela L.C. n° 646, de 22 de julho de 2010).

§ 4° As zonas de Conservacdo poderdo receber atividades destinadas a educagdo ambiental, ao lazer, a recreacdo, a
habitacdo e a producédo primaria, desde que tais atividades ndo impliqguem comprometimento significativo dos elementos
naturais e da paisagem, favorecendo sua recuperacao.

§ 5° Os Corredores Ecoldgicos sdo areas remanescentes florestais, Unidades de Conservagéo, Reservas Particulares,
Reservas Legais, Areas de Preservacéo Permanente ou quaisquer outras areas de florestas naturais que possibilitam o livre
transito de animais e dispersdo de sementes das espécies vegetais e o fluxo génico entre as espécies da fauna e flora e a
conservacdo da biodiversidade e garantia da conservagdo dos recursos hidricos do solo, do equilibrio do clima e da
paisagem, delimitados e instituidos por lei. (NR) (Incluido pela L.C. n° 646, de 22 de julho de 2010).
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Art. 89. O Municipio estabelecera restricdes ou limitacbes administrativas, assim como criara Unidades

<
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PLANEJA O FUTURO COM ELA

PDDUA — UNIDADES DE CONSERVACAO

de Conservacéo, tais como Reserva Biologica e Parque Natural.

As restricbes e limitacOes
ambientais devem observar o
direit fundamental de
propriedade e a reparticdo
constitucional de competéncias
entre os entes federados.

Observar a Lei Federal n° 9.985/2000,
estabelece o0 Sistema de Unidades de
Conservacdo e a Lei Complementar

Municipal n° 679/2011, que instituiu o
Sistema Municipal de Unidades de
Conservacéo.
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Muito obrigada!

angela.molin@portoalegre.rs.gov.br
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O Patriménio Cultural precisa do Plano Diretor!

PLANO DIRETOR
DE PORTO ALEGRE

EIXO TEMATICO 3 | PATRIMONIO CULTURAL

Porta Aleare, 1° de marco de 2023

André Huyer - 7 de mao de 2023



SOLO CRIADO

e Solo criado (Outorga onerosa do direito de
construir) pressupoe indice de

aproveitamento basico = 1,0 para toda a
cidade!

* Conceder indice de valor superior para
imoveis portadores de valores ambientais
pode ser um bom incentivo para sua
preservacao.



CARTA DO EMABLI

Consideranca gue, no terrighrio de uma cictade, certas kacns sAo mais (anoed
veis & implantacde de diferentes tipos de atvidades urbanas;

Consideranda que a compeinio por eises locais tende a @levar o gregd doi
worrengs ¢ 8 aumentar 3 densidade das dreas construidss;

Consderando gue s mode=rma tecnalegiz da |:|:rn:|1'ru;E:} cowi | perrite intansifi
car @ ulilizagdo dos terrencs, mulliplcand e o admero de pasimentos gl ocupaces
do gspago adreo o 0o sub-salo;

Considerandge que esta inemsificacdo scbrecarrega toda 2 infrpestrutura
wrbana, & saber, 3 capacidade das vias, das redes de dgua, esgoio & energin elétrica,
Lem gssim 2 dos equipamentos 50 ais, 35 como, esoolas, dreas verdes, #tc,;

Congderando que eisa Tecnologia vem ao encontro dog desejos de maltenl icar
a utilizacia doa focas de maigr demarala, &, por assim dazsr, permite & criacio de
s0bo novo, ou seja, de dreas adicionais etilizdveis, ndo-agoiadas diretamenie sobre o
sobo natural;

Congderando gue a legislacéo de use do sobo procura limetar este acersamen
to, difgrencisdamente para cads 2ona, no intersse da comunidade;

Consderando que wrt dod sfertos colaterais desia legulacia d o de valorizar
diterenvtermente o mives, em corseqiéncia de sua capacidade legal de comgentar
drea edificada, gerardo situagtes de injustica;

Consderando gque o direito de propriedade, ssegurado na Constituicao, @
condicionado pelo principio da funcfo socid da propriedade, ndo devendo, assim,
excecker detarminada extenalio oe uso @ disposigdo, cujo volumae & definida sagundan
a rplgvincia do inferasse social;

Admitese que, assim como o loteadar ¢ abrigado a entregar ae Poder Pdblies
dress dectinadac 20 sisgtema vidrio, sguipamentos poblicos o la®er, Bualments, a &ria.
dor de sole deverd aferecer 4 coletividade a5 compensactes recessdrias a0 reegulli
brig urbano reclarmado sela ciscio do sola sdicianal, e

Coamaini-po quie:

O] = comstitugiongl 2 finecdo, pelo Municipio, de um coeficiente dnico de
wcdificasio para todos o5 terrencs urhanas,

1.1 A HixeasSn desse cosficiente nao interfere com & competéncia municipal
para estabelecer fndices diversos de wtilizacdn dos terrenas, @l coma § =
faz. mediance legskacio de Foneamento,

1.2 Toda sdificagio scema do coeficiente (nico & considerada selo eriada,
quef ervdka coupacdo de aspero abred, Qeer 8 de sub-sola,

2. E comiitucional exigir, ma forma da lei municipal, como condiclo de
eriapin de solo, que o interessado enteegue 80 Poder Poblico dreas pro-
porcianals a0 solo criado; guande impossive] a oferra destas drees, por
inexistentes o por nEo atendirem & condieGes legais para lanto reguer
das, ¢ admisstvel sua substituicao pelo sguivalents esondmico.

2.1 O proprietiric de imdwe! supsite a limitacSes adminiotrativas, qua i
cam 2 glona utilizacds do coeticnte onico di edificacdo, poders alenar
a parcela ndo-utilizasel do direito de constnair,

2.2 Mo sase de imdwel tombads, o proprietdio poderd alienar o direite do
construir correspondenta 4 Srea edificada ou a0 coeticiente Gnico de edi-
fecacao.

Ao Willpra & penda
Celsn Amitnis Bardn de Mo
Ciptma da WValie Migiiirh Filks
Eras Hobernes Grag
Ewrps «a Sacirnde & preeco
Fabie Fanwoehi
Jagd Alamo ds Sikea
Bligria o Lowrdes Cosarda Cogle
Waras Fazzaglei Fida
Misguinl Sonbra Fagundas
Joega Hori
Anconio Cliudic Marem Lava e Mamira
Clementnn De LmEirai
Cormingos Thssdorn de Azsvedo [Nerta

Lwiz Tk Coxia

T rbEr g & mioi i



O SOLO CRIADO

ANAIS DO SEMINARIO
ASPECTOS JURIDICOS DA NOCAO DE SOLO CRIADO

SAO SEBASTIAO, 25 ¢ 26
SAQOPAULOQ, 28 ¢ 29
JUNHO-1976

EROS ROBERTO GRAU — Professor Assistente —
Doutor na Faculdade de Direito da Universidace
de Sdo Paulp — Professor Titular da Faculdade de

[( )J Direito da Universidade Mackenzie.

FUNDAQAD PREFEITO FARIA LIMA
Entidade vinculada 3 Secretaria do Interior

Raphael Baidscci Filho — Secretdrio do Interior B PDSI‘;.&O DA QUEST&D
Vicente Greco Filho — Presidente
B — NU'I;;S.D DO S0L0O CRIADOQ
— coeficiente Gnico — (B 1)
— transferibilidade do direito de criar solo — (B 1)
— experiéncia de utilizagdd no Brasil — (B 111}

Ly
i

O PRINCIPIO DA FUNCAQ SOCIAL DA PROPRIEDADE

ABORDAGEM JURIDICA.:

- asemindrio do GEGRAN - (D 1)

— coeficiente Onico — (D 1)

— transferibilidade do direito de criar solo - (D 111}

o
|

E — CONCLUSGES

F — OBSERVACOES CRITICAS



INVENTARIO DE BENS CULTURAIS

* Lei estadual de 1994 obriga os municipios
gauchos a fazerem seus inventarios de bens
portadores de valores culturais.

* Ja se passou o tempo de uma geracao e Porto
Alegre ainda nao concluiu seu inventario.

 N3o basta o Plano Diretor prever. Tem que ser
feito!



Lei Estadual n.? 10.116, de 23 de marco de
1994. Lei do Desenvolvimento Urbano

Art. 40 - Prédios, monumentos, conjuntos urbanos,
sitios de valor historico, artistico, arquitetonico,
paisagistico, arqueologico, antropologico,
paleontologico, cientifico, de protecdo ou preservagdo
permanente, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, ndo poderdo, no todo ou em
parte, ser demolidos, desfigurados ou modificados
sem autorizacao.



Lei Estadual n.? 10.116, de 23 de marco de
1994. Lei do Desenvolvimento Urbano

$ 19 - Para identificagcéo dos elementos a que se refere
este artigo, os municipios, com o apoio e a orientacdo
do Estado e da Unido, realizardo o inventario de seus
bens culturais.

$ 2 - O plano diretor ou as diretrizes gerais de
ocupacdo do territorio fixardo a volumetria das
edificacoes localizadas na area de vizinhang¢a ou
ambiéncia dos elementos de protecéo ou de
preservac@o permanente, visando a sua integragéo
com o entorno.



PREDIOS ABANDONADOS



Jornal do Coméreio .-

@ Sarag) de @conomia ¢ negdeios do RS "=

JORMAL DA LEI

DIREITO IMOBILIARIO Moticia da edigdo impressa d= 19/06/2018. Alt=rads em 18/06 s Z1h48min
Uma historia em ruinas que ninguém gquer restaurar




Art. 22, Xll: dirett

e protecdo

JORMAL DA LEI

BILIA pressa de 16/06/2018. alterads em 18/06

Art:52:Do-pareeldmento, edificagcdo

a0\CO ?h 3Lios

f'."'-'""-

‘ .- ‘f; a m .
Ve§no tempo

—
-——
-
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Edificio do inicio do Século XX tem rachaduras e corre risco de desabar



AREAS ESPECIAIS DE INTERESSE CULTURAL






Zermat, Suica
1900 e hoje



Alentejo
Portugal
1962 e 2022




* Pergunta: por que nds nao podemos ter areas
preservadas assim em Porto Alegre?



* Arealidade é que as AEIC nao oferecem mais
nenhuma protecao.



CONCLUSAO

* Somente conseguiremos proteger o
patrimonio cultural se ele estiver contemplado
no plano diretor.

* Ainda assim, o Plano Diretor deve ser
elaborado de maneira para que o que ele
estipula de fato venha a ser efetivado.



PLANO DIRETOR
DE PORTO ALEGRE

| QUEM AMAA CIDADE
4l PLANEIAO FUTUROCOMELA.

EIXO TEMATICO 3 | PATRIMONIO CULTURAL

Porto Aleare, 1° de marco de 2023

andre@huyer.arqg.br




Conferéncia de Avaliacao do Plano Diretor de Porto Alegre

Prof. Julio Celso Borello Vargas / UFRGS / BR

7 de marco de 2023
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C. Inclusao, democracia, participagao social

D. Tecnologia

E. O papel da técnica no planejamento urbano

. Conclusao

A. Recapitulacao dos pontos-chave
B. Implicagdes

C. Chamada a agdo nas cidades

. Referéncias

A. Lista de fontes

B. Recomendacdes para leitura adicional.






Resumo

A mobilidade urbana e os usos do solo estdao naturalmente articulados por uma ldgica circular que
constrdi a forma fisica da cidade a partir dos fluxos e, simultaneamente, determina os padroes de
movimento a partir da distribuicao de atividades e densidades.

Isso é particularmente notavel em sociedades dependentes do automovel, nas quais a fragmentacao
espacial é estimulada pelos planos diretores e o uso de veiculos particulares é privilegiado pelas
politicas de transporte, com quantidades desproporcionais de terra urbana e investimentos publicos
dedicados a vias, estacionamentos e infraestrutura para carros, levando a uma urbanizacgao “viciada”
em deslocamentos motorizados.

O resultado sao cidades desequilibradas e excludentes, que funcionam com baixa eficiéncia e alto
impacto sobre o meio ambiente, a salde da populagdo e a qualidade do espaco publico, reforcando
suas histéricas iniquidades socioespaciais e tornando-as menos capazes de enfrentar as urgentes
transicdes climaticas, energéticas, demograficas, econdmicas e culturais do século XXI.



Transportes

DEMANDA <> OFERTA
O transporte pode ser entendido como um meio para atingir um fim.

E preciso se movimentar para realizar atividades e acessar bens,

servicos e oportunidades.

(Sim, existe o transporte como atividade-fim (“cicular”), bem como o
“nao-transporte”, hoje em alta a partir dos impactos da pandemia, com

o teletrabalho e as teleentregas).



Demanda por viagens

A demanda por movimento é condicionada por:

1. As caracteristicas socioecondmicas e demograficas da populagao:
- Tamanho da populacgao;
 Estrutura da populacao: idade, raga, sexo, renda;
« Estrutura das unidades familiares.

2. A localizacao de residéncias e atividades urbanas (usos do solo);

3. A qualidade da infraestrutura e dos servigos = a propria OFERTA!



Demanda: geracao de viagens

Unidades 68,0
HABITANTES por unidade 3,0
POPULAGADO total do edificio 204,0
Carros/vagas por unidade 2,0
Carros/vagas totais 136,0

VIAGENS por veiculo/dia |VIAGENS por unidade/dia| VIAGENS prédio/dia

Ida para atividade (trabalho/estudo) 1,0 2,0 136,0 pico manha
Almocgo 1,0 2,0 136,0

Retorno da atividade (trabalho/estudo) 1,0 2,0 136,0 pico tarde
Saida a noite 0,5 1,0 68,0

Total viagens moradores 3,5 7,0 476,0

Visitantes 1,5 102,0

Servicos/entregas 1,5 102,0

Total viagens outros 3,0 204,0

TOTAL 10,0 680,0




3 a 5 vagas por apto.

1 vaga por apto.




Demanda ~ origens / destinos
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Demanda > geracao / atracao de viagens
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Demanda + oferta > fluxos
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Origens > destinos > oferta > fluxos




Ciclo TRANSPORTE x USO DO SOLO

1. A distribuicao de usos do solo, tais como o residencial, industrial ou comercial
sobre as areas urbanas determina a localizacao das atividades humanas tais
como morar, trabalhar, comprar, estudar ou recrear;

2. A distribuicao dessas atividades no espaco requer interacoes espaciais ou
“viagens” através do sistema de transportes, a fim de superar as distancias entre
as localizagoes;

3. A distribuicao da infraestrutura e servicos de transportes cria oportunidades para
as interacOes espaciais e pode ser medida em termos de acessibilidade;

4. A distribuicao de acessibilidade codetermina as decisoes de localizagao e,
consequentemente, resulta em modificacoes no sistema de usos do solo.

5. E assim por diante... (Wegener, 2005, Torrens, 2000).



Ciclo TRANSPORTE x USO DO SOLO

/, Construgao \

Decisoes
locacionais
dos usuarios

Decisoes
locacionais dos
investidores

Atratiyidade »Mudangas

Uso do solo
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Transporte '
Tempo de viagem/
distancia/custo
Carregamento Decisao
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O problema...

Vicious Cycle of Automobile Dependency

Automebile-orented
ransport - planning

_\ __

of alternatire modes

Increase of
vehide awnesship

Investment in

infrastructure \
Reinforced . Induced
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HsLances automobile trave car traffic
depenency demand
Increaso of '/
congestion
Automobile-onented Increase of
land-use planning omissions, nolso
and accidents
Degradation of citlos
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The black hole of highway investment

Pubkc pressure
/ e \'\
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Further
congestion
Car travel
gels easier
More car trips More altractive
more often to bv/work/shop
further away
Average trip length /
increases
Hrowe: A, Plane, TVBan raspovtdion: podicy alieendiiues” v Hanson o Gaulmnn faed ), The Leogvriahy of Lty
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Consequencias

CO2 Emissions by Economic Sector CO2 Emissions by the Transport Sector

34%

4

42%

Electricity and heat production = Manufacturing and construction
Transport = Residental
Other Automobiles = Trucks = Aviation = Marine = Railways

World - transportgeography.org



Consequencias
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Consequencias
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Fgura 1 Percenieal de adultos {=18 anos) com excessa de peso (AC =25 ka'm?), no conjunta das
capitais de estados braslieires e no Disirive Federal. Vigasd, 2006-2021
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Consequencias

Scatter plot: PM10 versus Respiratory mortality (2019) - Neighbourhood
95% CI for Pearson comrelation

&

Deaths by respiratory diseases (2018)
'S

PM10 bus total emission (g)

Rosa & Vargas, 2023, nao publicado.



Consequencias

Divisao modal: cenarios

B: Deteriorado D: Retorno a 2003

A: Base

C: Manutengao E: idealizado

B Aps HBicicleta BT TP

Cenario Apé Bicicleta | Tl TP

A: Base 20,3% | 0,5% 54.1% | 251%

B: Deteriorade 3.0% 1,0% 89.0% | 5.0%

C; Manutengéio 21.6% | 0.5% 587% | 19.2%

D: Retorno a 2003 | 21,4% | 0,5% 36,0% | 39,6%

E: Idealizado 33,5% | 10,0% 17.0% | 32.6%

D

Cendrio analisado
(em relagdo ao
cendrio "A: Base") c

-41

| Sinistros de transito M Atividade fisica W Poluicio doar (FM 2.5) B Todas as exposigbes

Obitos atribuiveis
[Mimeros negativos indicam redugio)

Rosa & Vargas, 2023, nao publicado.



Consequencias

14%

pedestrian areas
{incl. benchas, cafds.)

bike parking faciitios
In public space

areas for stationary publc
transport (inc, pt- stops &
train stalions)

[l Car parking space in
public area (no private car
parks)

B redestrian

M pt-users

[l car users

use of space modal splil
for stalinnary traffic

Source: Austrian Mobility Research 2011 and City of Graz 2013




Consequencias

Height of Folly

A RECENT CONSUMER REPORTS STUDY
FOUND THAT TEN CHILDREN FIT INTO
THE FRONT-END BLIND ZONE OF AN

DEADLY “FRONTOVER® ACCIDENTS HAVE
MORE THAN DOUBLED SINCE 7008

OBVIOUSLY WE NEED TALLER CHILDREN.
IT'S TIME FOR STILTS!

ADULT PEDESTRIANS SHOULD ALSD
MEET HEIGHT REQUIREMENTS.

AS THE TRUCKS GROW EVER MIGHER,
WE MUST RISE TO MEET THEM!

MAAM, I'M GOING
TO HAVE TO CITE YouU
"\ FOR SHORTWALKING.

UH... MAYBE WE SHOULD TRY
REGULATING VERICLE SIZES?

S 2022 Jen Soreesen

M
IR
e

40 Years Differenc




Consequencias

Children’s drawing of their trip to school

DRIVEN TO SCHOOL WALKING TO SCHOOL
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O futuro?

Life with cars
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O futuro?

i Is
INTRINSICALLY LINKED TO
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ANALISE E RECOMENDACOES
MOBILIDADE

Luiz Afonso dos Santos Senna

07-03-2023



v Qualificacao do transporte coletivo
v Assegurar acessibilidade, pontualidade, seguranca, limpeza, etc...

v Reducao tempos de viagem
v Tempos de acesso, espera, no veiculo, egresso

v Reducao de custos

v (nao é reduzir oferta..... Exemplo reducao de horarios e aluna estudo noturno...)

Luiz Afonso dos Santos Senna ,PhD [



v A mobilidade e o0 uso do solo

v Mobilidade e viabilidade de deslocamentos devem estar em sintonia com o
desenvolvimento urbano e vice-versa

v/ Transporte deve viabilizar as atividades (exemplo supermercado na zona sul)

v Carro ndo penas vai continuar existindo, como também tem um grande papel social.....

v Estacionamentos sao extremamente importantes!!!!

v Avaliacao atualidade: redes
v Interacdo com trafego
v Corredores exclusivos de 0nibus

v (em alguns corredores houve a esterilizacao de areas da cidade - Assis Brasil e
Farrapos....)

Luiz Afonso dos Santos Senna ,PhD [



Mercado de mobilidade urbana

Demanda

i ¥ i

Q@ @ ﬂ é@ Oferta
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Luiz Afonso dos Santos Senna ,PhD [



Mobilidade - dimensoes de analise

Dimensdes de Analise de Transportes

Regional X Urbano

Luiz Afonso dos Santos Senna ,PhD

Gestao




v A dimensao economica das modalidades de transportes
v Modalidades com escala econ6mica (metrd pode ser uma realidade para POA?

v Custo por km do metré = 10 milhdes de ddlares ou 520 milhdes de reais por km!!!

v Lei Orgcamentaria Anual (LOA) 2023 - projeta mesmo valor de receitas e despesas fixadas: R$
10,59 bilhdes (19 km de metro)

v’ Redes (integracao - a cidade fracassou em fazer algo extremamente simples: a
integracao — porque nao aconteceu?)

v Arranjos econ0micos robustos nas concessdes

v Preservacao do ambiente do transporte regulado (nao faz sentido ter parte do sistema
de transporte coletivo regulado e outra nao) externalidades.... queda de demanda....

Luiz Afonso dos Santos Senna ,PhD [



v Os modos de transporte e suas formas de financiamento
v Pagamento pelos usuarios
v’ Contribuintes
v Outros negdcios associados (receitas alternativas)

v Transporte publico: desafios a frente
v Inovacdo tecnoldgica
v Dimensao ambiental

v Solucgoes técnicas e a reducao das desigualdades

Luiz Afonso dos Santos Senna ,PhD [



v Recomendacoes:

Incentivos a busca permanente por eficiéncia (contratos inteligentes de TP)

Para reduzir tempos de viagem do sistema de transporte coletivo, implantar sistemas
mais inteligentes de gestao de trafego

Paradas e estacdes mais qualificadas em toda a cidade

Incentivos a forma alternativas de transporte

Ciclovias (integracao com transporte coletivo)

Plano Diretor Cicloviario......... fonte de financiamento contrapartida ambiental!
Transportes complementares regulados

Situacao precaria do sistema de lotacdes... Sistema que ja foi benchmark para o
pais....

Recuperar sistema de lotacoes

Maior atencao aos pedestres

v Desafio: como incluir frota mais cara (elétricos) se hoje a tarifa sequer cobre os
custos do sistema?

SN SNSXSXSXSXKX KX

Luiz Afonso dos Santos Senna ,PhD [



Obrigado.

Isenna@producao.ufrgs.br

Luiz Afonso dos Santos Senna ,PhD [



Conferéncia de Avaliacao do Plano Diretor de Porto Alegre
7 a9 de marco de 2023

Grupo Tematico Desempenho, Estrutura e Infraestrutura Urbana

Porto Alegre, estrutura e planejamento

Alice Rauber Goncalves

alicerauber@hotmail.com



Um dos principais desafios do
planejamento urbano é prover a
cidade de servicos e infraestrutura em
gualidade e quantidade suficientes a
custos acessiveis a todos.



Um dos principais desafios do
planejamento urbano € prover a
cidade de servicos e infraestrutura em
gualidade e quantidade suficientes a
custos acessiveis a todos.

Eficiéncia
Equidade



Um dos principais desafios do
planejamento urbano é prover a
cidade de servicos e infraestrutura em
gualidade e quantidade suficientes a
custos acessiveis a todos.

Eficiéncia
Equidade
Sustentabilidade
Qualidade espacial
Qualidade de vida
Objetivos de
Desenvolvimento
(ODS)

Resiliéncia (crise
climatica)

Cidade Saudavel



Planos Diretores contém:

* Conjunto de principios e diretrizes, que
expressam determinados valores;

—

. * reconhece a estrutura existente
* Modelo espacual - ¢ apresenta uma visao de futuro
(cidade desejada)

* Regime urbanistico
* Conjunto de regras e mecanismos para conduzir « Gravames

o crescimento/desenvolvimento urbano - * Incentivos
 Compra/transferéncia de indices

construtivos




Planos Diretores contém:
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e Conjunto de principios e diretrizes, que
expressam determinados valores;

—

_ * reconhece a estrutura existente
* Modelo espacial - . apresenta uma visdao de futuro
(cidade desejada)




Planos Diretores contém:

7
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* Conjunto de principios e diretrizes, que %,

expressam determinados valores;

_ * reconhece a estrutura existent:
* Modelo espaual - ¢ apresenta uma visao de futuro
(cidade desejada)

 Regime urbanistico

* Conjunto de regras e mecanismos para conduzir « Gravames

o crescimento/desenvolvimento urbano - Incentivos
 Compra/transferéncia de indices

construtivos




MODELO ESPACIAL

a) Modelo monocéntrico (Plano de
Melhoramentos de 1914);

b) Centro Expandido (Plano de
1959);

Fonte: Krata, 2016
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MODELO ESPACIAL

a) Modelo monocéntrico (Plano de
Melhoramentos de 1914);

b) Centro Expandido (Plano de
1959);

c) Multiplas centralidades (PDDU de
1979)

Fonte: Krata, 2016

(Lei 43/79 - Modelo S
espacial proposto)
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MODELO ESPACIAL
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a) Modelo monocéntrico (Plano de
Melhoramentos de 1914);

b) Centro Expandido (Plano de
1959);

c) Multiplas centralidades (PDDU de
1979)

d) Corredores de centralidade
(PDDUA de 1999)
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* FLEXIBILIZACAO

Projetos Especiais de 2° grau georreferenciados no mapa
de Porto Alegre (NEPEU/UFRGS)

Planos do centro e 4° Distrito

e CRESCIMENTO DA CIDADE NAS ULTIMAS 2
DECADAS

Novos nucleos de Ocupacéo Intensiva

Fonte: NEPEU/ UFRGS 2017-2018.
SUL21. Contribuicdes para a revisao do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental
de Porto Alegre. 21 abr. 2018.




QUAL SERA O PROXIMO MODELO
ESPACIAL DE PORTO ALEGRE?

COMO E A ESTRUTURA ESPACIAL DE
PORTO ALEGRE HOJE?

O QUE QUEREMOS PARA A CIDADE?



Relacdo Anual de Informacgoes Sociais (RAIS) de 2010 do
Ministério do Trabalho e Emprego.

Tabela 1 - Classes de porte dos estabelecimentos varejistas e quantidades.

Classes de Porte do Numero de Quantidade de Percentual sobre o total
Estabelecimento Funcionarios Estabelecimentos de Estabelecimentos
Familiar sem funcionarios 23.413 67.66%
Pequeno 1-10 0.445 27.29%
Medio 10-50 1.541 4.45%
Grande acima de 50* 206 0.60%
Total 34.605 100%

*Enquadram-se nessa categoria: supermercados e hipermercados.

Fonte: Souza, J., Maraschin, C. (2021). Centralidade e
distribuicao do comércio varejista em Porto Alegre-RS.
Projectare, 2(12), 73-91.
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Relacdo Anual de
Informacgbes Sociais
(RAIS) de 2010 do
Ministério do Trabalho
Emprego.

Fonte: Souza, J., Maraschin, C. (2021). Centralidadee *
distribuicao do comércio varejista em Porto Alegre-RS." .
Projectare, 2(12), 73-91.



Relacdo Anual de
Informacgbes Sociais
(RAIS) de 2010 do
Ministério do Trabalho e
Emprego.

Fonte dos dados: RAIS 2010.
Shapefile: Juliana Lombard Souza
(PROPUR/ UFRGS)

Mapas: Alice Rauber
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Fonte dos dados: RAIS 2010. B
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Aglomerados Subnormais

Aglomerado Subnormal é uma forma de ocupacao irregular de
terrenos de propriedade alheia — publicos ou privados — para
fins de habitacdao em areas urbanas e, em geral, caracterizados
por um padrao urbanistico irregular, caréncia de servicos
publicos essenciais e localizacao em areas com restricao a
ocupacao. (Fonte: IBGE, 2019)

Elaborado por Alice Rauber com base no levantamento
de Aglomerados Subnormais do IBGE (2010, 2019)
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Aglomerados Subnormais, AEIS e MCMV

Fonte: Lahorgue, M.L. et al. (2022). In: Marx, V., Fedozzi, L., Campos, H.
(Org.) Reforma urbana e direito a cidade: Porto Alegre (pp. 45-62). Porto
Alegre: Letra Capital.
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Figura 2 - Localizacdo de AEIS, AGSN e MCMV em Porto Alegre.

Fonte: elaborado por Carolina Rezende Faccin, a partir do estudo Agiomerados Subnormais
IBGE (2019), Prefeitura Municipal de Porto Alegre (2022) e IPEA (2013).
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Renda x Aglomerades Subnormais, AEIS e MCMV
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Elaborado por Alice Rauber a partir do Censo (IBGE, 2010)
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CoreracaxA dos Subnormais, AEIS e MCMV
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COM A ATUAL ESTRUTURA DA CIDADE:

e COMO PROVER DE SERVICOS, EQUIPAMENTOS E
INFRAESTRUTURA?

« COMO REGULAR A DISTRIBUICAO DE DENSIDADES E USO DO
SOLO?

e ESTAMOS PREPARADOS PARA NOVOS DESAFIOS DO SECULO XXI?
Crise climatica, pandemia...



Fim!



PDDUA - A Influéncia nas
Decisoes Conceptivas de

Projetos Arquitetonicos

Arquiteto e Urbanista Rodrigo C. Petersen




Através de uma longa historia de planos, a capital do
Rio Grande do Sul pode ser considerada uma referéncia
nacional em matéria de regulacao do desenvolvimento
urbano. Com sucessivas alteracdes dos planos ao longo
das décadas, a cidade vem acumulando diretrizes
enraizadas em principios estabelecidos na origem dos
documentos.




“No dmbito da arquitetura, os impulsos criadores que levam a
definicdo da forma ndo ocorrem num plano de inteira liberdade
de proposicGo, mas num plano onde também atuam influéncias
e pressbes, emanadas desde o conjunto de necessidades,
aspiracées e expectativas dos usudrios até as regras a que se

71

submete o projetista no seu trabalho™'.

Atualmente os dispositivos de controle de Porto Alegre, aliados
a busca pelo maximo potencial construtivo do terreno, acabam
por induzir uma tipologia para os terrenos da cidade, limitando
este processo de geracdo da forma arquitetonica.

* Questdes Econbmicas e o “Imaginario Normativo” sao as
mais efetivas formas de pressao;

e Criacdo de um tipo arquitetonico bem definido (solucdes
dos projetistas aliadas aos resultados exigidos pelas
normas);

" SILVA, Elvan. Porto Alegre: consideracbes sobre a producio da paisagem
urbana. In: PANIZZI, Wrana; ROVATTI, Jodo (org.), 1993.
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Este ¢é certamente, um dos
principais motivos do porque
nossas edificacbes sdao tdo
similares.

Tipo Arquitetonico Padrao:

e Prédio isolado no meio do lote
sobre uma base que ocupe o
maximo possivel do terreno.

e |nfraestrutura condominial no
térreo, acessos laterais para os
estacionamentos nos subsolos
e/ou nos fundos do terreno.
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“ Quais as indugdes arquitetdnicas que ocorrem
atualmente devido ao PDDUA? E quais sao seus impactos

na paisagem urbana?
‘S =




Zoneamento de Atividades

Ao promover areas estritamente residenciais, distantes das
areas de emprego e servicos, estimulamos o fluxo diario de
pessoas as atividades cotidianas:

* Dependéncia do Automovel;

e Reducdo da “Caminhabilidade”;

* (Congestionamentos;

 Complexidade da Operacdo do Transporte Publico;
* Aumento dos Custos de Infraestrutura Urbana;

e Aumento da Mancha Urbana;

e Menos Areas Verdes;

e Mais Poluicao;




Volumetria

Morfologia Fragmentada, RestricGo ao Adensamento;

A verticalizacdo produz resultados negativos,
entretanto, o problema n3do esta na altura dos
prédios, mas nas interferéncias regulatorias que eles
carregam para se tornarem altos.

Os recuos aumentam de acordo com a altura do
edificio, variando entre 18% a 25% da altura da
edificacdo, garantido um minimo de 3 metros de
afastamento das divisas. Por isso, nem sempre é
vantajoso atingir o limite maximo permitido no
terreno, pois o resultado seria uma construgcao muito
estreita.

Os recuos laterais com dimensdes minimas, muitas
vezes nao atingem os objetivos de aeracdo e
insolacao buscados na origem dessas normas, além
de originar outros problemas como a privacidade
entre as unidades.
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Sacadas e Varandas

Fachadas Similares — Empobrecimento Arquitetonico;

Nos prédios residenciais predominam  solucdes
arquitetonicas padronizadas, novamente buscando o
melhor aproveitamento do potencial construtivo em
virtude da forma com que ele é contabilizado.

Se sacadas forem construidas abertas ou totalmente
envidracadas com até 2,50m de profundidade e
vinculadas a area social do apartamento elas ndo contam
como area adensavel, ainda que sejam vendidas como
area privativa ao consumidor.

Isso também explica porque € raro encontrar sacadas
junto aos dormitdrios, pois nesse caso elas seriam
computadas na area construida do edificio.




Cobertura

Relacbes da Legislacdo Urbanistica com a “Quinta Fachada”;

PDDUA - Definicao de volume superior apenas com areas de
equipamentos técnicos (Elimina-se usos recreativos);

Parecer 03/17 - Estimula cobertura com d&reas de lazer e
contemplacao;




Pavimento Térreo

Sem uso Privativo, Reduz a “Caminhabilidade”;

PDDUA — Ampliacdo da Taxa de Ocupacdo e Areas de Estacionamento tornam-se
“Isentas” (Incentivo ao Transporte Individual), Vagas nos Fundos do Lote, Areas
Condominiais a Frente e “Apartamentos-Garden”;

Se forem construidas somente areas condominiais ela nao sera contabilizada na
conta da drea maxima que pode ser construida para um determinado terreno.
Por outro lado, se o incorporador decidir construir uma loja no térreo, ele estara
abrindo mao da possibilidade de construir uma unidade com a mesma metragem
em um andar mais alto e normalmente mais valorizado.

10




Estacionamentos

Para os estacionamentos, até pouco tempo atrds as vagas eram exigidas para
todas unidades. Ainda assim, estas areas sao consideradas “isentas”, ou seja, nao
possuem limite de area construida.

Deixando o investidor construir uma garagem praticamente do tamanho que ele
desejar. Os empreendimentos frequentemente acabam utilizando esse beneficio
para agregar valor as unidades, resultando em carros ocupando a boa parte do
térreo dos edificios, muitas vezes até pavimentos superiores.

* Grande incentivo ao uso do carro e a uma consequente exclusdo urbana,
desestimulando ainda mais o uso da calgada.

11




Recuo de Jardim - ALP

Nova fisionomia na paisagem urbana (higiene e ventilacdo, recreacéo e estética);

Ao exigir um recuo de ajardinamento obrigatério a cidade perde a oportunidade de tornar suas ruas um espaco ativo e
agradavel. Criado para valorizar a paisagem urbana, o recuo de jardim afastou os edificios das calcadas gerando areas
condominiais inutilizadas.

Neste processo as calcadas foram lentamente criando um ambiente indspito na rua, levando os proprietarios a

construir cercas para se protegerem desta situacao.

Com edificios longe das calcadas e uns
dos outros fica dificil viabilizar atividades
comerciais no térreo, pois € a
continuidade das lojas e  sua
proximidade com o pedestre que
realmente agregam valor comercial,
facilitando o acesso e a leitura das
vitrines.

12




Cdodigo de Edificagoes

Sua Contribui¢do as Indugdes Tipo-morfoldgicas;

* Muros construidos junto a divisa;
e Evolucdo dos matérias construtivos;

* Elementos de cobertura sem apoio no recuo de jardim (estrutura
robusta ou construcdo pos Habite-se);

e Patios de lluminacao e Ventilacdo: Relacionado ao numero de
pavimentos e ndo a altura da edificacao (Anexo 05);

e Apartamento de Zelador (Obrigatério para mais de 16
apartamentos);

. Prédios mistos com acessos e circulagbes totalmente e ¥ 4.‘m"wmu..“
independentes; '

ll 6‘

qul

e Pé-direito minimo de 2,60m: Para atender a NBR de Desempenho
(15575/13) rompe com modulo de altura do PDDUA;

13




Sobreposicao de Normas

Insequranca por parte dos Agentes do Setor Imobiliario;.

Ry Pt e
\
\ o~

—————— ¢ Quinto Comando Aéreo Regional
LEGENDA (V COMAR);

| Rawes cones = PATOR - tECEA
B o o v

W v —+ ¢ Inventario do Patrimdnio Cultural
o i (Caso do Petropolis);

45

S e Llegislacao de Incéndio e Cdédigo
de Obras X NBR 9050 (Largura das
Escadas e Rampas);

* legislacao de Incéndio: Escadas
com degraus balanceados,
compartimentacao vertical entre
as unidades;
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Existe uma nocdo popular de que os problemas urbanos contemporaneos surgiram pela falta de planejamento. Porto
Alegre se desenvolveu através de um controle regulatorio excessivo. Como resultado disso verificam-se edificacdes “pobres
arquitetonicamente”, além de uma ruptura da malha urbana, fragmentada e descontinua, espraiada e com uma
infraestrutura de dificil e custosa manutencao.

Conclusao

* Normas Morfoldgicas: Relacdes de alinhamento e
gabarito, maior liberdade de composicdo e manuseio
de elementos de arquitetura;

* Normas Modernas: Edificio sem compromissos com a
cidade tradicional, sujeito a normas abstratas de
configuracdo (vinculadas ao lote e ndo a configuracao
urbana), gerando fortes inducdes no projeto;

* Oportunidade de crescimento qualitativo;

15
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Conferéncia de avaliacao
do PDDUA/PoA

Fabian Scholze Domingue
UFRGS/FCE
Marcgo de 2023



Questdes metodoldgicas

Avaliagao de Politicas Publicas baseadas em evidéncias

- Demografia importa para avaliagéo e planejamento de PPs de longo prazo
- O mercado de trabalho € o principal mercado da economia

- Falta de dados do Censo prejudica a avaliagdo do PDDUA

- Pobreza € um problema econémico

Redes de empresas e Arranjos Produtivos Locais (APLSs)

- Conferem dinamismo econémico de longo prazo: melhores salarios, maior tempo de permanéncia no posto,
maior encadeamento na economia, maior VAB.
- ldentificar e avaliar a estrutura econémica dos APLs de PoA e sua evolugao.

- Incentivar os APLs ja existentes
- Saude, Educacéo,Industrias criativas e culturais, Startups, Comércio especializado, Produgao local de alimentos...

Avaliar polarizagdes, sinergias, elos faltantes, pontos fracos e incentivos aos APLs existentes

- Dentro e entre os APLs municipais
- Elos econémicos com a Regidao Metropolitana
- Educacao, saude e startups
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Ranking of the 300 largest metro areas on Economic Performance Index,

2014-2016

“

Income
group

----------------

-----

Dublin Irelana Western Europe Advanced 2.5% 41.6 21.2% 379 3
2 San Jose il North America Advanced  3.4% 69.3 75% 16.2 5
3 Chengdu China China Emerging 5.9% 8607 72% 1.2 12
P San Francisco g{gggg North America Advanced  3.8% 166.6 4% 6.8 133
=1 Beijing China China Emerging 2.89% 6591 6.39% 1.6 7
6 Deihi India A Emerging  47% 621.0 6.6% 0.5 75
7 Maniia Philippines  Seraing Asia- Emerging  S57% = 5437  55% 0.7 127
a Fuzhou China China Emerging 6.09% 3154 7.8% 1.5 38
9 Tianjin China China Emerging 2.5% 4361 7.6% 2.2 5
10 Xiamen China China Emerging 5.4% 3173 71% 1.7 3
292  Porto Ategre Brozil Latin America Emerging -09% 368  -37% 0.9 253 |
293 Lima Peru Latin America Emerging -2.3% 242 .4 1.1%6 0.2 155
294 Brasilia Brazil Latin America Emerging “1.1% 475 3.2% 13 186
295 Bolo Horizonto Brazil Latin America Emerging -21% -100.6 -5.6% 1.2 228
296 Curitiba Brazil Latin America Emerging -39% -143.2 -6.1% 1.6 266
297 Edmonton Canada North America Advanced 1.14% 209 59% 7.5 179
298 Sao Paulo Brazil Latin America Emerging 2.0% -412.4 5.8% 1.9 120
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Porto Alegre - Populac¢ao 2010 - 2050
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Anos Participacao 26
Agropecuaria IndGstria Servicos

1939 0.80 23.51 75,69
1970 O.14 21.89 77,97
1980 O.13 21,62 7825
2002 0,09 13,50 86 41
2003 0.09 14,07 85.84
2004 0,08 15,44 854 .48
2005 0. 06 14.27 85.67




Concentracao de empregos formais na regiao de Porto Alegre
em 01/01/2017

N° % Porto
Setor Empregos Alegre % RS %Brasil
Servigos 521598 50,09% 52,82% 3.11%
Comércio 216728 20,81% 36,15% 2,40%
Industria de Transformacao 196381 18,86% 30,11% 2,71%
Construgao Civil 54966 5,28% 46,70% 245%
Administracdo Publica 37241 3,58% 66,80% 4,39%
Servicos Industrial de Utilidade Publica 9233 0,89% 36,64% 2.23%
Agropecuaria, Extragao Vegetal, Caca e Pesca 4286 0,41% 4,84% 0,28%
Extrativo Mineral 905 0,09% 14,87% 047%
Total 1.041.338 4112% 2,72%

Fonte: CAGED, 2018.
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Distribuicio da populacio de FPorto Alegre por sexo, segundo os grupoes de idade
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Territdrio POPULAGAO POPULAGAQ Diferenga

2000 . 2010 %
Cidade de de Porto 1360590 1409351 3,38%
Alegre
Total 1.360.590  1.409.351 3.58%

Bairros mais populosos de
Porto Alegre 2000 - 2010

Territorio POPULACAT POPULAGAC Diferenca
2000 2010 %

Sarandi 80.120 91.266 1,28%
Rubem Zerta 58.268 74,522 9,133%%
Restinga 34.992 80.729 10,43%
Santa Tereza 59.412 §5.50S -6,58%
iomba do Pinheire 42.652 48,498 13.70%
Partenon 47,750 45,707 -4,28%
Centro Historico 36.893 39,154 6,13%
Petropohs 34.593 38,155 10,20%
Vila Nova 33.390 38.127 14,19%
Mario Quintana 29.066 37.234 28,10%
Menino Deus 30,792 31,650 2,79%
Sao Jose 30,406 30,073 -1,710%
Bom Jesus 31.2715 28,738 -7,94%
Cristal 29,943 27,661 -7.62%
Passo das Pedras 24,549 25,886 5.49%
Jarchirm Carvalho 25076 25323 0.99%
Santana 25.028 24628 -1,56%
Ipanema 20.884 22,726 8.82%
Cascata 27.3017 22,596 -17.23%
Passo D'Areia 20.285 21,364 4. 80°%
Vila ipiranga 20.951 20,958 0,03%
Nonoai 21,820 20,290 -7.07%
Hipica 11.786 20.237 71,70%
Total 1.260.500 1.409.251 2,58%

Fomte BOE -« Conxo 2010 « Obiwmrvoa=0A

”
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Crescimento Demografico (%) 2010-2000
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Assumo lescalha o assunto e cligue na seta a direital

Niveis de Informagdes Oficiass Belatives ac PDDUA

AquisicBo de Solo Criade
Anos  AREA TOTALDE  VALORES TOTAIS D
VENDA DE SOLO VENDA CE SOLD
CRIADO CRIADC

2006 89n77 197053215
2007 1353977 3085142 10
2008 11.6703] 282782390
2003 12.627 36 3,601.747,20
201G 11.78515 3.230236,18
aon 14583 85 3.550005.62
2012 2183556 5059.592,06
2013 2000180 0753 70,82
2014 13,858 51 935165262
2015 2556056 1706087114
2018 2723833 2388218507
2017 2031254 1700285750
2018 23.513.57 24060408322
2019 1317980 1510534332
2020 2437472 25.585.247,84
2021 4745329 3524877721
Total 312.7280,04 225.474.094,93
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Mapa da pobreza
de Porto Alegre
(2008)

- Avaliar tendéncias das habitacoes e
conglomerados subnormais

- Incluir as ilhas no PDDUA

- Usar recursos de solo criado para
habitacao de interesse social

- Prevenir desastres e aumentar
resiliéncia




Arranjos produtivos locais



Desenvolvimento como melhoria da qualidade do emprego

i caracteristicas da forca de trabalho dos principais clusters da Regiao Metropolitana de Porto Alegre:

Jornada Media Bamunerachs Tempo Médio de
d. = ARRANIO Semanal Madia Mengsal Permanéncia no Posto
Con lqoes PRODUTIVO (IS semanais) (Salarios minimos) de(;‘r:::;')’o
Gerais de
Trabalho Coureiro Calgadista 430 207 410
Satide Humana 370 425 86.8
P y ol 40 5,05 57.7
¢/ Remuneragio o SR 3
: ye aquinas e
v’ Estabilidade Eqilfamaniis 430 396 77.7
Automobilistico 420 3.88 744
Quimico e
R 410 94,6
Rasultados madios petroquimico (RMPA) 6,53
e Educago Superior 349 727 121,0

Fonte: Relagdo Anual de InformagSes Sociais (R&IS)/Ministério do Trabalho - Sistema dardo. Elaborag@o propria



Sarvta Cotawrmn

InstituigcHes de Educacao
Superior no RS - 2017

organizacho acaddmica

= Universidade

» Centro Universitario

= Faculdade

= Instituto Federal de Educacao, Cioncia e Tecnologia

1 ponto = 1 Instituicso (SEDE) CIUSter ed ucaCIOnaI

Fonte: MEC 100 ‘l&(l"‘

Elabaoracho: SPOQOGIDEPLAN - 122017 S




de Vento
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Hospital Santa Clara
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Pereira Filho
’ s Hospital de BELA VISTA
ing do | atre Pronto Socorro .
: HOSPITAL ‘;) Hospital de Clinicas
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Ranking

Rio Grande do Sul passa MG e RJ em numero de startups
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Fonte: ABStartups
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CONEXOES
QUE ACELERAM

A INOVAGAO.






Queremos fazer transformacaoes
concretas e positivas em nosso
Estado, promovendo a inovacao
e conectando todos gue sao
apaixonados por este proposito.




MISSAO

FOMENTAR O ECOSSISTEMA DE
INOVACAO CONECTANDO TODOS

OS QUE VIBRAM APAIXONADAMENTE
POR ESTE PROPOSITO.

SER RECONHECIDO GLOBALMENTE
COMO UM HUB DE INOVAGAO
DE ALTA GERAGAO DE IMPACTO.

VALORES

/Il SIMPLICIDADE
NI HANDS ON
/I TIME DO DALE




CATEGORIA _!
HUB DE INOVAGCAO







ONE STOP SHOP DA INOVACAO
PARA STARTUPS, CORPORAGOES, UNIVERSIDADES E PODER PUBLICO.

1. FESTIVAL 3. SERVIGOS DE
PERMANENTE 2. PROGRAMAS DE INOVAGAO 4. PROJETOS EM

Promover encontros e conexdes que INOVAQAO Impulsionar a cultura de design, pesquisa EBUL IQAO

potencializam a geragdo de negécios, Impulsionar conexdes e negocios e dados através de servigos que sdo Desenhar projetos a partir de
aprendizados e a vivéncia da cultura e proporcionar um aprendizado mais ofertados em parceria com empresas oportunidades mapeadas na comunidade
de inovagdo através de uma agenda aprofundado para os times e as empresas. que fazem parte do hub. e no mercado.
permanente e recorrente.

D SPACES

FACILITA(;AO DE WORKSHOPS
E SPRINTS | DESIGN PRODUTOS I CLUSTER GAMER
| covHuB

EBULICAO

Acelerar e desenvolver
startups em estdgio de tracdo/scale up.

RS TECH + OBSERVA
CULTURA DE DADOS | PESQUISAS I AGROTECH

MVP

Capacitar startups em estdgio
de validagdo.

PARA
STARTUPS

E CURSOS

| HEALTHTECH

[’d [7d
o a
=] =)
= I~
% 2 CONECTA i
5 'E @ Conectar as empresas com startups r
"" o através de desafios reais. w
2 o2 2
B CALDEIRA & E - ';:
5 INSIGHTS 85 MISSOES &
& g w Learning journeys imersivas &
o E e transformadoras nos principais hubs ()
o MATCHMAKING de inovagé&o do mundo. o
§ Sounda §
< <
o a
@ MESA
HAPPY HOUR E Aprofundar em dores transversais
EVENTOS g do mercado através de temdticas
SAZONAIS E —_ el & conectadas com a nova economia.
DATAS ESPECIAIS 8 [\'1\[e),"/:\"4 —
§ Mensurar a maturidade de inovagéo |i
E da empresa em comparagdo com E IR T|

5. ACOES E ATIVACOES DE MARCA NO HUB

o mercado.
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v @@racan

&

GERACAD
CALDEIRA

Potencializar e expandir o _ g
desenvolvimento social e
econdmico do Rio Grande do gﬁ;ﬂ é
Sul, através de a¢des concretas -y %
em educacgdo e formacao de e
talentos para nova economia. o

CALDEIRA

// NOVA GERACAO
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Legenda

D PERWETRO ABRANGENCIA

Setores
Setor

~ Sewor 1] Expansdo
Satoe 2 | Exponsdo
Sevor 3 | Transigio
Setr £ | Transigdo
Setor b | Renovagsal Transformacso
Sedxr 6 | RewracdaTramformacio

Setoe 7 | Conscldacho

- Sedoe 8 | Consobdagdo
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I + 100 empresas residentes I 2 €spagos para eventos corporativos

I -|-18 salas de reuniéo I 3 andares



[/ LOCALIZACAO_MASTERPLAN






CHARRETE
DISTRITO _
DA INOVAGCAO

Charrete para o masterplan do Distrito da Inovagao
contou com diferentes agentes e instituicdes que
foram separados em 03 grupos.

// Prefeitura de Porto Alegre

// ASBEA

// Associacdo gaucha de startup (AGS)

// Sinduscon

// Fintech Yours Bank

// Representantes do setor da educacio, esporte e
hotelaria



/l MAPA_MENTAL



SINTESE ESPACIAL




SINTESE ESPACIAL




[/ IMPLANTACAO_partido geral
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THE

EVOLUTION

OF INNOVATION DISTRICTS

TIE MEN GIOGRAFAT OF GLDEAS IVWIENTIIN

Intersection of economy-shaping,
place-making, and network-building.

Innovation districts are, in essence, the
physical manifestation of a changing
time where the inherent characteristics
of the city are enablers of heightened
connectivity and knowledge exchange.
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INNOVATION
ECOSYSTEM

// The strategies are:

1_ creating a clear competitive advantage
2_ building critical mass

3_ facilitating convergence

4 _ developing quality of place

5_ orchestrating a “buzzing,”
connected community.

LI
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QUE ACELERAM

A INOVAGAO.



ANALISE JURIDICA DOS
PROJETOS ESPECIAIS DE
IMPACTO URBANO DE 2°. GRAU

ANNELISE MONTEIRO STEIGLEDER

Doutora em Planejamento Urbano e Regional - PROPUR/UFRGS
Mestre em Direito (UFPR)

Promotora de Justica da Promotoria do Meio Ambiente de Porto Alegre




O que sao Projetos Especiais de Impacto Urbano de 2°.
Grau?

Projetos Especiais de Impacto Urbano de 22. Grau consistem em uma
proposicao de empreendimento ou atividade que, em funcao de sua
natureza ou porte, geram impacto urbano-ambiental e, em muitos
casos, nao se enguadram no regime urbanistico vigente, necessitando

analise diferenciada para potencial aprovac¢ao




Projetos Especiais de Impacto Urbano — Porto
Alegre

Carrefour — Passo da Areia (1990)

Flexibilizacao do Plano Diretor — regime
urbanistico, altura, recuos, vagas de
estacionamento

Obrigacoes Termo de Compromisso

- sistema viario: criacao de novas avenidas
e pagamento da desapropriacao

- protecao do pequeno agricultor

- incentivo para o comeércio local

- criacao de uma creche

- reciclagem de residuos

- emprego para maiores de 30 anos



Historico normativo dos Projetos Especiais

Plano Diretor de 1979 (LC 158/1987): arts. 142, 159 e 169 remetiam a tomada de decisdes “ao
critério” dos técnicos do Municipio, desde que ndo houvesse “prejuizo”, conceito este que ¢é
indeterminado e sujeito a interpretacao dos técnicos.

PDDUA (LC 434/99) — Arts. 54 a 64 — Operagao concertada
Previsao de EVU e exigéncia de avaliacao de impactos urbanisticos e ambientais.

LC 646/2010 — Art. 54 e seguintes: Empreendimentos que demandassem flexibilizacdo de alguns
padroes urbanisticos, com area superior a 5.000 m2 na MZ 1 e 10.000 m2 nas demais MZs.

Art. 56, Paragrafo unico. As obras de implantacao de equipamentos publicos urbanos e
comunitarios, da malha vidria, e outras que se tornarem necessdrias em fun¢ao dos impactos,
bem como as medidas mitigadoras e compensatodrias, serao, no que couber, de responsabilidade
do empreendedor.



Potencial de Impacto dos Projetos Urbanos

EMPREENDIMENTO

Figura 4 - Projeto Especial de Impacto Urbano de 2° grau. Fonte: SMAMS/PMPA, 2020a

QUADRA LOTE

Eigura 3 - Projeto Especial de Impacto Urbano de 1° grau. Fonte: SMAMS/PMPA, 2020a Fonte: RIBES, 2022



Caracteristicas dos Projetos
Especiais de Impacto Urbano de
2° Grau

Instrumento do Planejamento
Estratégico de Cidades

Enfase na “performance” em
detrimento do urbanismo normativo

Flexibilidade
Enfase na gestao por projetos

Exigéncia de avaliagao de impactos
(multidisciplinar) e de participagao
social

Espaco de concertacao urbanistica para

solucao de impactos e tomada de
decisdes




Outros Projetos Pontuais de Grande Porte

Transformacao
Urbana
Localizada

Salvador

PPPPPP

UUUUUU

MMMMM

A

U SIMPLIFICADAS

Operacao Urbana Simplificada

0 que é uma OperacBo Urbana Simplificada?

Operacao Outorga
Urbana Onerosa de
Simplificada Alteracao de
Uso

Belo Horizonte
Fortaleza



Discricionariedade Técnica - Art. 58 - PDDUA

e Art. 58. A critério do SMGP, nas hipoteses previstas no Anexo 11
desta Lei Complementar, mediante Projeto Especial de Impacto
Urbano, poderao ser alterados os padroes previstos para recuos de
ajardinamento, regime de atividades, regime volumétrico,
parcelamento do solo, garagens e estacionamentos.

e Paragrafo unico. Os padroes previstos para o IA e Quota Ideal minima
por terreno somente poderao ser alterados por lei especifica.



Previsao dos Projetos Especiais de 2°. Grau

e Art. 61. Projeto Especial de Impacto Urbano de 22 Grau é a proposta de empreendimento, atividade ou
plano conjunto de parcelamento e edificacao que, pela caracteristica do impacto gerado, se classifica em:

* | —por obrigatoriedade, devendo atender a condicionantes e solucionar impactos inerentes a atividade ou
ao empreendimento proposto, nos casos previstos no Anexo 11.2, fls. 1 e 2, desta Lei Complementar; ou

* |l — por solicitacdao, com base neste artigo e no Anexo 11.2, fl. 3, desta Lei Complementar:

* (a) de regime urbanistico especifico com acréscimo na altura, visando a qualificagao da paisagem urbana,
para terreno que configure, na totalidade, 1 (um) quarteirdo ou com area minima de 5.000m? (cinco mil
metros quadrados) na MZ 01 e de 10.000m? (dez mil metros quadrados) no restante das Macrozonas,
situado na Area de Ocupacdo Intensiva;

* b) de regime urbanistico especifico sem acréscimo na altura, visando a qualificagao da paisagem urbana,
para terreno que configure, no minimo, 1 (uma) testada contigua e integral de quarteirao ou com area
minima de 5.000m? (cinco mil metros quadrados) na MZ 01 e de 10.000m? (dez mil metros quadrados) no
restante das Macrozonas, situado na Area de Ocupacdo Intensiva;

* ¢) de regime urbanistico especifico, visando a qualificacao da paisagem urbana, para terreno situado em
Area de Interesse Cultural e Area de Ambiéncia Cultural; ou



* d) de alteracao do percentual de doacao de areas publicas, para parcelamento do
solo, com significativo comprometimento do terreno com a preservacao de
Patrimonio Ambiental, podendo ser solicitado pela Secretaria Municipal do Meio
Ambiente — SMAM — instrumento de avaliacao de impacto ambiental.

* § 12 Para fins de aplicacao do Anexo 11.2 desta Lei Complementar, considera—se
de grande porte o empreendimento ou atividade com area adensavel superior a
30.000m? (trinta mil metros quadrados) ou com guarda de veiculos superior a
400 (quatrocentas) vagas.

* § 22 A analise e as exigéncias por parte do SMGP no EVU ficarao restritas aos
guesitos objeto da solicitacao, considerada a totalidade dos impactos gerados.



Distribuicao dos 99 Projetos Especiais de Impacto
Urbano de 2°. Grau — 2013-2019

= M;s, Al T b o o ‘:}:
- W 5 (i e - .2 Tabela 1 - Projetos Especiais de 2° grau por macrozona e tipo de uso
‘ e : o I ATIVIDADE MZ1|(MZ2(MZ3|(MZ4 |MZ5 |MZ7 |MZ8|MZ10| TOTAL
i '.A.' £ < u'. : pe ’ MZ3 e Resldencial 5 ] 4 6 8 2 1 0 26
oA = Comercial 8 |1 |6 21100 19
2t 7 8 e wo-2 8 P a ; | 18
i a > % %";‘;3 e | T Misto 1|1 4 | 4 1 0 0 0 21
AR S S T | 5 & Comercial Parcelamento 0 1 7 2 4 4 0 1 19
S ; = ' ° R?svﬂe'ncnal
e : G hariy Servigos AR IEREREIEIE BN 7
" g = @ Parcelamento
‘.° Mz s‘n" e '0 WEE0 * g‘:::::;w Industrial o 2 0 0 0 0 0 0
=S S Beinn Educacional 0 [0 [ 2|00 |0 |00 2
| gneteia Satde TAEBIEREREEREE N 3
> o
= TOTAL 29 8 24 | 15 | 14 7 1 1 99
R Fonte: Elaboracio da autora a partir de dados da PMPA via Lei de Acesso & Informacao (2019) e
PGM (2021).
Lago Guaiba
Fonte: Tese de Doutorado de Julia

Mapa 1 - Projeios Especiais de 2° grau por macrazona e lipo de uso. Eiaboracdo da autora. R I B ES, 202 2




Concertacao Urbanistica

* Art. 56, § 12 A avaliacao dos impactos gerados pela proposta de
empreendimento ou atividade deve resultar em solugoes que visem a
superacao dos conflitos, devendo estabelecer condicoes e
compromissos especificos, que, quando necessario, serao firmados
em Termo de Compromisso.

e § 22 Dar—se—a sempre publicidade dos requerimentos e aprovacoes
dos Projetos Especiais de Impacto Urbano.



Quais impactos serao mitigados e compensados?

* Necessidade da instauracao de um procedimento de avaliacao de impacto que
contemple os impactos sociais, econdmicos, ambientais, no patriménio cultural,
na mobilidade e no trafego, na drenagem, etc.

* Porto Alegre nao exige mitigacao e compensacao de impactos sociais € nao
implementou o EIV, embora previsto no PDDUA.

* Nao confundir Mitigacao/Compensacdao com as Contrapartidas pelos beneficios
urbanisticos concedidos (mais valia).

* Exigéncia de um sistema de monitoramento continuado dos impactos na
infraestrutura, decorrentes do adensamento, na paisagem, etc., que
retroalimente as futuras analises de viabilidade.



Exemplos: Barra Shopping Sul - Porto Alegre




Construir umaa
elevada Nna
Avenida Padre
Cacigus nax curva
do Estaleiro SO

Duplicar aa
Avenida Diario de
Noticias no trecho
entre as avenidas
Chui e Wencesiau
Escobar, induindo
canteiro central e

trés faixas de
roilamento

Cualba

Reforma da Casa
de Bombas 11,
aampliando o
bombeamento de
agua de 292 para
348 hiros por
segundo

Melhorar a Reassentar 150 familias da vila
iluMminacao publica de Foz do Arroio Cavalhada. O prazo
todos os locais onde maximo € ate trés meses antes
houve Intervencoes

da inauguracao do shopping

Obs.: &as ocbras ainda Nao realizadas podem ser alfteradas porgue O termo de CoOmpromiasso entre =
prefeitura de Porto Alegre € os empreendedores foi assinado em 25 de marco de 1997 A EPTC
estuda mudancas Nos projetos.



PrOJeto urbano Arena do Grémio

. Complexo
* Residencial

Complexo
Empresarial
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Cuidados a serem observados na Concertacao

* Clareza a respeito do que se esta flexibilizando, em favor de quem, qual a
motivagao dessa flexibilizacao e quais as consequéncias.

* Atencao para o procedimento de tomada de decisao (técnica, juridica), que
precisa ser fundamentado no interesse publico, ser transparente, contar com a
participacao social, ser acessivel (publicidade).

* Quanto maior a flexibilidade permitida para o projeto urbano (espacos
discricionarios), mais intensa precisa ser a transparéncia, a publicidade e a
oportunidade de participacao social: Risco de captura, de corrup¢ao (Vanesca
Prestes, 2019).

» Estudos técnicos que amparem as obrigacoes exigidas.

* Garantias financeiras para o cumprimento futuro da obrigacao (médio e longo
prazos)

* Ter um bom sistema de controle e monitoramento das obrigacdes e articulacao
com a PGM, para fins de possivel execucao dos termos de compromisso.



Escala dos Impactos e o caso dos polos
geradores de trafego

Polos geradores de trafego no Corredor
de Centralndade Amta Garlbaldn Nulo Peqanha Macrozona 3
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I
Resultados

Licenciamento lote a lote

« Medidas mitigadoras: Predominio obras viarias e de drenagem (AID)

« Medidas compensatorias: Discricionarias e ndo contemplam impactos sociais. Ciclovias e
doacao de equipamentos EPTC.

M . Planejamento Urbano n3o evita os impactos cumulativos e licenciamento n3o os enfrenta.

Termos de Compromisso

« Caso a caso. Formalizam o processo de concertacao que se estabelece no EVU

« Municipio: Falta de clareza quanto aos critérios para custeio de desapropriacdes e quanto
a previsao orcamentaria.

T .+ Nao prevé garantias

OBRIGACOES URBANISTICAS MZ3
Porto Alegre - RS

Tese de Doutorado, Steigleder, 2021




Importancia de especificar a naturezae o
fundamento das distintas obrigacOes urbanisticas e

ambientais

Medidas mitigadoras e

Onus urbanisticos compensatdrias de impactos

negativos
e Lei 6766/79 e Precauc¢ao e prevencao de
e Infraestruturas viarias, de danos ambientais
drenagem, saneamento,
equipamentos publicos, areas e Responsabilidade ex ante ,
verdes associada a avaliacao de
e Principio “quem urbaniza- impactos (EIV, EIA, etc,)
paga”

e Compensacao SNUC

e Lei Liberdade EconGmica para
impactos urbanisticos

Contrapartidas Urbanisticas

e Contraprestacao pela
flexibilizacao do regime
juridico do PD

e Outorga onerosa do direito de
construir e de alteracao de
uso

e Operacao Urbana
Consorciada

e Mais valia fundiaria a ser
especificada no Plano Diretor
e respectivo regulamento



Atencao para alLel da Liberdade EconOmica
Lel 13.874/2019

e Art. 32(....) XI — n3o ser exigida medida ou prestacao compensatoria
ou mitigatoria abusiva, em sede de estudos de impacto ou outras

liberacdes de atividade econdmica no direito urbanistico, entendida
como aquela que

°(...)

* b) requeira medida que ja era planejada para execucao antes da
solicitacao pelo particular, sem que a atividade econémica altere a
demanda para execucao da referida medida;




* ¢) utilize-se do particular para realizar execucoes que compensem
impactos que existiriam independentemente do empreendimento
ou da atividade econdmica solicitada;

 d) requeira a execucao ou prestacao de qualquer tipo para areas ou
situacao além daquelas diretamente impactadas pela atividade
econOmica; ou

* e) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive
utilizada com meio de coacao ou intimidacao



I
Sugestoes de Critérios materiais para a justa

dgstribuicao dos custos de urbanizagao para o
novo Plano Diretor

*Legislacao que diferencie as medidas mitigadoras e compensatorias e as contrapartidas pela
concessao de beneficios

*Utilizacdo de instrumentos tarifarios/tributarios para financiamento de infraestrutura publica de
interesse geral associados ao Planejamento Urbano

*Legislacao que integre os padroes ambientais para mitigacdo de impactos quando da concepcao
dos projetos e da definicao de encargos urbanisticos

*Mitigacao e Compensacao de Impactos Sociais

*Consideracao de impactos cumulativos dos diversos projetos (Planos em escala intermediaria e
integracdo entre o Planejamento Urbano e o licenciamento de projetos)




I
Sugestoes de Criterios procedimentais para a justa

dgstribuicao dos custos de urbanizacao

* Superacao da avaliacao projeto a projeto, definicao das areas que
podem receber projetos especiais e elaboracao de um plano urbano
especifico para desenvolvimento de area (Plano Parcial)

*Exigéncia de procedimento e de critérios especificos para calculo de
contrapartidas (monitoramento do adensamento, definicao de areas
em que o regime urbanistico pode ser flexibilizado)

*Existéncia de processo administrativo para avaliacao dos impactos
multidimensionais dos projetos (estudos ambientais e urbanisticos
prévios, transparéncia, participacao social)




I
Conclusoes

*Localizacao do Projeto Especial depende de articulacao com o
planejamento urbano da cidade;

*Exigéncia de expressa previsao legal do que pode ser flexibilizado
(interesse publico) e diferenciacao entre obrigacdes urbanisticas e
ambientais;

*Impactos negativos (multidimensionais) precisam ser avaliados em

uma escala que transcenda o lote urbano, com a identificacao de

impactos cumulativos dos diversos projetos e preexisténcias.
*Exigéncia de participacao e de transparéncia: Processos digitais e
acessiveis ao publico







otH PALG0 A DEMOGRAGIA
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Depois de 2 anos de trabalho, lancamos
em outubro de 2020 os Planos Populares
de 5 Regides de Gestao do Planejamento
de Porto Alegre:

, RGP 2, RGP 4, RGP 5" e RGP 7.

O projeto de assisténcia técnica em
planejamento urbano foi elaborado pelo
Instituto de Arquitetos do Brasil -
Departamento Rio Grande do Sul (IAB -
RS) em parceria do Cidade em Projeto -
Laboratorio de Ensino Pesquisa e
Extensao (CPLAB - UFRGS) e patrocinio
do Conselho de Arquitetos e Urbanistas
do Rio Grande do Sul (CAU-RS).

Aqui vocé pode conhecer mais sobre o
projeto e acessar 0s resultados do
pProcesso.

* O documento da RGP 5 apresenta apenos o diagnostico da
Regido, pois a etapa de propostas ndo foi concluida.

planospopularespoa.org



PRINCIPIOS E
OBJETIVOS DO

® Apoiar as reivindicacoes e 0s _desejos das

pessoas sobre a cidade onde vivem. O
diagnostico e as propostas sao elaborados
pelos moradores da regidao com auxilio de
assessoria técnica.

® Registrar diferentes saberes e olhares sobre a
regiao e sua relagcdo com Porto Alegre, desde
uma analise multissetorial (Educacao, Saude,
Mobilidade Urbana, Saneamento, etc.).

@ /dentificar temas prioritarios para a Regiao.

® Promover e documentar um resgate historico
sobre 0 processo de urbanizacao da Regiao.

® Promover o encontro entre moradores,
Conselheiros, Delegados, n movimentos
sociais e liderancas comunitarias para
debater e discutir a cidade que desejam.

® Mobilizar a sociedade para o debate das

.

questoes urbanas, uma vez que o Estado
deve realizar a revisdo do Plano Diretor com
a participacao social, contemporaneo a este
processo.

® Confrontar a realidade desejada pelas
pessoas com a realidade existente da vida
urbana.

@ Empoderar Conselheiros e Delegados do
CMDUA a partir do debate em suas Regibes
e de um vocabulario técnico do campo da
arquitetura e do urbanismo.

® Estimular _a__participacdo _em _espacos
~ esvaziados como os Foruns Regionais de
Planejamento, constituidos por Conselheiros

e Delegados.

® Pensar em outras formas de organizacdo
para além de parcerias publico-privadas.

® 'ensionar o Estado a realizar 0 seu dever
com a sociedade.

® Flaborarum documento que aborde a cidade a
partir da escala intermediaria, diferentemente

de um Plano Diretor.

® Realizar um momento de Direito a Cidade,

compreendido como o direito a centralidade
das pessoas na decisao da vida urbana.
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Atividade com o Férum de Planejamento da

Regiao 4, moradores e movimentos sociais para
a construgao do Plano Popular de Agao da RP4.

B ALY T PorTO ALEGRE
POPULARES [IFITIT:
113 (4[] PLANEIAMENTO 4

CEJAK
- Centro Cultural James Kulisz

Av. Joaquim Porto Villanova, 143,
Bom Jesus - Jardim do Salso

sabado, 15 de junho
0ghoo as 13hoo

Bairrosda RP4:

Trés Figueiras, Chacara das Pedras, Vila Jardim, Bom Jesus,
Jardim do Salso, Jardim Carvalho, Mario Quintana,
Jardim Sabara, Morro Santana.

Promocgao: Apoio! Patrocinio:

W = AV (® O X CAuks
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MAPA DE PONTOS DE MAPA RELACIONADO AO TEMA
REFERENCIA E CONFLITOS
TEMA
@ Aqui sao discutidos os
(o) aspectos positivos e negativos
*® o relacionados ao tema e

identificados no mapa.

Graficos que classificam
0s pontos por temas:

TEMAS ESCOLHIDOS LEITURA COMUNITARIA

feoccess (NS pontos positivos (+)
e K PELA RP1 e negativos (-) marcados
“:“'w;‘“’ . : pelos participantes
— R @ LEITURA TECNICA

dados oficiais sobre o tema

RESUMO SOBRE AS LEITURAS COMUNITARIAS DO PRESENTE

POSITVO
m Aspectos positivos sobre os pontos de referéncia citados no tema.
0 NEGATVO

Aspeclos negalivos sobre os pontos de referencia citados no lema.

P

Aqui sao apresentados alguns dados gerais da

RP1 como: os bairros que fazem parte, o Férum

Regional de Planejamento e dados do IBGE.

Também é feito um resgate do que esta previsto

no atual Plano Diretor (PDDUA) para a regiao.

\E‘ LEITURAS COMUNITARIAS

MAPA DE PONTOS DE LUGAR
TRANSFORMAGCAO URBANA 0 0
[TEMA]
®
® a Aqui sao discutidas as
transformacoes
relacionadas
y g ao lugar.
°
FOTO DO LUGAR
Graficos que classificam os - b

pontos por transformacoes
positivas, negativas, ou,
que nunca aconteceram.

Cutters o > =
Hat e b1 |
Mot 2o Socr D '
Cuwroe* O ¢

RESUMO SOBRE AS LEITURAS COMUNITARIAS DO PASSADO

Aqui sao discutidas as transformacgoes
[TEMA1] LUGAR 1 relacionadas ao lugar.

ITEMA1]

AR Aqui sao discutidas as transformacgoes
ITEMA3] :

relacionadas ao lugar.

\t]lanmmumm

LOCALIZAGCAO DAS PROPOSTAS

Graficos que apresentam os
temas escolhidos para propostas:

‘eteacs: G
Eatans & Pebardes QR
New Zvheee D
Widipar el D

Coron* _ 4

QUADRO DE PROPOSTAS
CITEMA oo
C(OMO0
MAPA QUEN
FOTO NOTA: Estatute da Cidade
ODIGO  ouaNDO
PRIPUSTA
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HABITAGAO
EDUCACAO
SEGURANCA
SANEAMENTO, DRENAGEM, RESIDUOS
MEIO AMBIENTE
CULTURA E PATRIMONIO
ESPORTE E LAZER

MOBILIDADE URBANA

SAUDE

ASSISTENCIA SOCIAL
MOBILIZACAO SOCIAL
PLANEJAMENTO E GESTAO
PROJETOS ESPECIAIS
GENERO

RACA

PROPOSTAS POR TEMATICAS NAS OFICINAS DO FUTURO
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