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Plano Diretor de Porto Alegre

HISTORICO

O Plano Diretor é uma Lei Municipal que, de
acordo com as diretrizes do Estatuto da Cidade (Lei
Federal 10.257/2001), deve ser revisado a cada, no
maximo, 10 anos. O atual Plano Diretor de Porto
Alegre, chamado Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA), foi
instituido pela Lei Complementar 434/99 e
modificado pela LC 646/2010, produto de sua
primeira revisao, e por altera¢des posteriores.

Mais do que uma Lei, o Plano Diretor é um pacto
entre a sociedade, o Estado (enquanto entidade
técnica que deve trabalhar para concretizar o
pacto) e os governos (atual e os proximos). Ele
influi em questdes como o tempo que gastamos
para nos deslocar na cidade, a seguranca, a
qualidade de vida e a capacidade de contribuir
com a prevencdo e adaptacdo a  eventos
climaticos  extremos. E, para garantirmos a
manutenc¢do desse pacto ao longo da década, é
fundamental que todos facam parte de sua
construcao.

Desde 2016, o poder Executivo vem planejando
como serd a 22 Revisdao do PDDUA. Em agosto de
2019, a Prefeitura Municipal de Porto Alegre
firmou um Memorando de Entendimento com o
Programa das Nacbes Unidas para os
Assentamentos Humanos (ONU-Habitat), a fim de
realizar cooperacdo internacional, com o
objetivo de contribuir para a revisao do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental do
Municipio de Porto Alegre e outras iniciativas
urbano-ambientais.

Entre outubro e novembro de 2019 ocorreu a
primeira rodada participativa do processo de
Revisao do Plano Diretor, no formato de Oficinas
Tematicas Territoriais nas Regides de Gestdao do
Planejamento.
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OFICINAS TEMATICAS TERRITORIAIS

As Oficinas tiveram inicio com uma Oficina Piloto,
no dia 24 de setembro de 2019, em conjunto com
os conselheiros das RGP que foram orientados a
levar até 6 (seis) convidados da sua Regido para
participarem da dinamica de grupo e se
capacitarem para posterior aplicagdo da
metodologia proposta em suas regides.

As oficinas foram realizadas em ordem
cronoldgica conforme o calendario:

e RGP 7 (Lomba/Partenon) - dia 17/10/19, das
18h30 as 22h, na Pardquia Santa Clara (Estr.
Jodo de Oliveira Remido, 4444 - Lomba do
Pinheiro).

e RGP 2 (Humaita/Navegantes/Noroeste) - dia
19/10/19, das 8h30 as 11h30, no CTG
Vaqueanos da Tradicdo (Rua Dr. Caio Brandao
de Melo, 250 - Humaita).

e RGP 6 (Centro-Sul/Sul) - dia 23/10/19, das
18h30 as 21h30, na Cecopam (Rua Arroio
Grande, 50 - Cavalhada).

e RGP 5 (Gléria/Cristal/Cruzeiro) - dia 24/10/19,
das 18h30 as 21h30, no Auditério do Pronto
Atendimento Cruzeiro do Sul - Postao da
Cruzeiro (Av. Moab Caldas, 400 - Santa Tereza -
em frente a Escola Alberto Bins).

e RGP 8 (Restinga/Extremo-Sul) - dia 26/10/19,
das 8h30 as 12h, na Associacdo
Comunitaria Nucleo Esperanca (Estrada Jodo
Antbnio da Silveira, 2500 - Restinga).

e RGP 4 (Leste/Nordeste) - dia 26/10/19, das 14h
as 17h30, na CEJAK (Av. Joaquim Porto
Vilanova, 143 - Bom Jesus);
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e RGP 1 (Centro) - dia 31/10/19, das 19h as 22h,
no Plenario Otdvio Rocha e no Saldao Adel
Carvalho, da Camara Municipal (Av. Loureiro
da Silva, 255 - Praia de Belas).

e RGP 3 (Norte/Eixo-Baltazar) - dia 31/10/19,
das 18h30 as 21h30, na Parbéquia Santa Rosa
de Lima (Av. Bernardino de Oliveira Paim, 82
- Santa Rosa de Lima).

e RGP 2 (Ilhas) - dia 09/11/19, das 8h30 as 12h,
no Saldo Paroquial da Associagdo Nossa
Senhora da Boa Viagem (Rua Capitao
Coelho, 300 - llha da Pintada).

Os relatorios contendo os resultados da realizacdo
destas Oficinas podem ser encontrados no site da
revisdo do Plano Diretor”.

1

https://prefeitura.poa.br/smamus/novo-plano-diretor/ofici
nas-tematicas-territoriais
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PROJETO DE COOPERAGAO TECNICA
INTERNACIONAL - PCTI

No decorrer das tratativas, o acordo com a
ONU-Habitat migrou para o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento - PNUD e, no dia
18 de dezembro de 2019, foi assinado o Projeto de
Cooperacao Técnica Internacional (PCTI)
BRA/19/014 - POA 2030 Inovadora, Integrada,
Resiliente e Sustentavel entre a Prefeitura
Municipal de Porto Alegre, o PNUD e a Agéncia
Brasileira de Cooperagao - ABC.

O PCTI tem como objetivos produzir subsidios a
revisdo do Plano Diretor, desenvolver o protétipo
de uma plataforma de dados como subsidio ao
processo de desenvolvimento urbano, a base para
as regulamenta¢des e territérios modelo e a
capacitacdo do quadro técnico municipal para
atuar no modelo proposto.

Por interesse do Municipio, o PCTI, originalmente,
previu a participacao da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul - UFRGS, para o
desenvolvimento de uma parte do seu escopo.

Desta forma, buscou-se viabilizar a assinatura de
uma Carta Acordo (modalidade de contratacdo do
PNUD possivel para este tipo de instituicdo) com a
Universidade.

O documento do PCTlI e suas revisdes estdo
disponiveis para consulta no site da Revisdo do
Plano Diretor.

A formalizagdo da Carta Acordo com a UFRGS
acabou ndo ocorrendo.

PROPOSTA INSTRUCAO NORMATIVA

Ap6s a assinatura do PCTI, foi elaborada e
apresentada ao  Conselho  Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental - CMDUA,
uma primeira proposta de Instrucao Normativa,
com a estruturagdo do processo de revisdo do
Plano Diretor, envolvendo descricio de etapas,
momentos de participacdo da sociedade e
também metas a serem definidas e cumpridas
durante o processo, prevista para ser desenvolvida
nos anos de 2020 e 2021.

No entanto, logo apds a apresentacdo da proposta
de Instrucdo Normativa, ocorreu o advento da
pandemia da COVID-19, a qual acarretou na
necessidade de paralisacdo dos processos
participativos do Plano Diretor, com impacto direto
nos prazos.

Neste sentido, uma segunda Instru¢cdo Normativa
n° 006/2020 - SMAMS, de 18 de marco de 2020,
estabeleceu a suspensdo dos  processos
participativos, com base no Decreto 20504/2020.

A paralisacdo gerou incertezas quanto ao
andamento do processo, obrigando a PMPA a
repactuar o PCTl, de forma a adiar a sua
implementacdo para 31/12/2022, uma vez que 0s
estudos dependeriam dos resultados dos
processos participativos para serem concluidos. A
repactuacao foi consolidada em 26/02/2021,
através da Revisdo Substantiva do PCTI - Versao I.

O retorno as atividades de forma gradual foi
objeto de recomendacdo do Ministério Publico em
06/09/2021.
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No entanto, devido a necessidade de conexdo
entre os estudos a serem desenvolvidos e os
processos participativos, foi necessario aguardar o
retorno da tramitacdo do processo na UFRGS, com
a qual a Prefeitura tinha expectativa de firmar
acordo.

2019 2020 2021

Etapa de estrutur8cas do
processo.

Envolveu, entre olitros. o
definicio de metodologia,
cronograma, orgaiisacan
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APROVACAO
NORMATIVA

DA INSTRUCAO

Ainda no periodo da pandemia, e aguardando o
retorno da definicdo da participagao da UFRGS no
processo, as reunides do CMDUA foram retomadas
no formato online. Desde entdo, recomecaram as
discussdes relativas a Instru¢do Normativa do
processo de revisao do Plano Diretor.

SISTEMATIZAGAO E
PROPOSTAS

Etapa propositiva.

Em 10/02/2021 a IN - SMAMUS N° 04/2021 foi
publicada. No entanto, a definicdo do inicio das
atividades dependia ainda do retorno da
universidade.

A Instru¢cdo Normativa definiu as etapas do
processo, 0s tipos de processos participativos a
serem realizados e a criacdo de grupos de
trabalho.

As etapas do processo estdo ilustradas no

diagrama a seguir.

APROVACAO

preliminar de dados; Envolveu consolidar
planejamento do$ os diagnosticos da Etapa de aprovagio IMPLEMENTACAOE
e i T MO T Tl voNoRAMENTo
T et deconhecimentoea gtbe.;::':izar - Direi::e ga::;;ao Etapa de
atividades participativas ennstmqeo da leitura 2 de minuta de lei acompanhamento da

' técnica comunitaria da consolidar propostas: e min N Bl atacts do
Nesta etapa, ocofferam s para a revisio. sera submetida a HEEITacan )
“;Ii's Oficinas ;I'ze(;r;g?cas cidade. audiéncia publica. gl':‘]:'t:i:, o: ;im dteogea;ant"

erritoriais e as men

Exposicoes Intergfivas transparéncia dos
devolutivas dos resultados.

resultados das ofiGinas,
alem de consultas online.
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Como forma de garantir uma participacao social
mais ampla e inclusiva, foi fundamental aplicar
diferentes metodologias de escuta e didlogo com a
sociedade. Em Porto Alegre, essa diretriz orientou
a realizagdo de diversos formatos de processos
participativos ao longo da revisao do Plano Diretor,
0 que possibilitou o envolvimento de publicos
diversos em momentos distintos do processo.

4£39

participantes

OFICINAS TEMATICAS CONSULTA PUBLICA -
TERRITORIAIS ® DIAGNOSTICO POA 2030
ago-nov.2022
participantes participantes
CONFERENCIA DE 1 52
REVISAO OFICINAS
DO PDDUA TEMATICAS

756

participantes

EXPOSIGCOES
INTERATIVAS

ago-out.2022

Relatorio Sintese

Foram realizadas Oficinas Territoriais, Técnicas e
Tematicas; Didlogos com a Sociedade; Consultas e
Participagdo Online; Seminarios e Conferéncias. A
diversidade de formatos adotados permitiu
alcancar diferentes perfis de cidaddos e segmentos
sociais, respeitando suas especificidades e
ampliando o acesso a construcdo coletiva das
diretrizes urbanisticas, conforme apresentado na
linha do tempo a seguir.

744

participantes

POA 2030

participantes

SEMINARIO
LEITURA DA CIDADE

1° SEMINARIO

751

participantes

Os tipos de processos participativos realizados
foram classificados em:

| - Oficinas Territoriais/Técnicas/Tematicas;
Il - Didlogos com a Sociedade;

[l - Consultas e Participacdo Online;

IV - Seminarios;

V - Conferéncias;

VI - Audiéncias Publicas.

162

participantes

6> CONFERENCIA
MUNICIPAL
DO MEIO AMBIENTE

959

participantes

CONFERENC!A DE
AVALIACAO
DO PDDUA
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GRUPOS DE TRABALHO

Os grupos de trabalho propostos foram criados
com a intengdo de ampliar a participacao daqueles
que quisessem contribuir de forma qualitativa e
seriam compostos por técnicos da PMPA,
conselheiros do CMDUA e integrantes da
sociedade. Seriam eles:

e Coordenagdo  Técnica: composta  por
servidores da Diretoria de Planejamento
Urbano (DPU-SMAMUS).

e (Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano Ambiental - CMDUA.

e Grupo de Trabalho Técnico Operacional
(GT-TO): composto pelos ¢érgdos da
administragdo municipal.

e Grupo de Trabalho Consultivo Técnico
(GT-CT), destinado a discussbes de ambito
técnico: com representacdo composta por
integrantes do CMDUA, universidades e
demais entidades da sociedade organizada.

e  Grupo de Trabalho Consultivo das Regides
(GT-CR), destinado a discussdes sobre tépicos
de relevancia para as Regides de
Planejamento: com representa¢cdo composta
por integrantes do CMDUA, universidades e
demais entidades da sociedade organizada.

Para fins de consolida-los, em 18/07/2022, com
base na IN 004/2021, foi publicado no DOPA um
Edital de Cadastramento de entidades para
comporem o Grupo de Trabalho Consultivo
Técnico.

As reunides do Grupo de Trabalho iniciaram com
os integrantes do CMDUA em Junho/2022 e,

Relatorio Sintese

posteriormente, foram agregadas as entidades
que aderiram ao edital.

As  reunibes iniciaram nesta composi¢ao,
entretanto, para aprofundar as discussdes e, por
demanda dos proprios integrantes, as reunides
foram, posteriormente, organizadas por eixos
tematicos, onde os representantes do GT-CT e do
GT-TO debateram sobre os diferentes temas. Os
grupos de trabalho por eixos tematicos,
compostos por integrantes dos mesmos GT foram
formalizados pela IN 07/2023 - SMAMUS. Foram
constituidos 07 grupos, um para cada eixo
tematico.

No desenvolvimento dos trabalhos, os integrantes
dos Eixos Tematicos contribuiram para o
planejamento e a organizagdo dos conteudos
abordados na Conferéncia de Avaliacdo do Plano
Diretor. Eles atuaram na organizacao dos assuntos
que seriam abordados por grupo e subgrupo,
contribuiram na indicacdo dos palestrantes e, no
momento das dinamicas da Conferéncia, também
colaboraram como anfitrides e apoiadores de
mesas.

A consolidacdo dos resultados dos grupos de
trabalho foi apresentada no Seminario Leitura da
Cidade. Os resultados de cada GT foram
apresentados pelos respectivos coordenadores,
também havendo espacos para discussdo e
contribui¢des.

Os grupos de trabalho tiveram funcionamento
constante até a realizagdo da Conferéncia de
Revisdo do Plano Diretor, que encerrou a etapa de
Sistematizagdo e Propostas.

A compilagdo de todo o trabalho efetuado pela
consultoria, do resultado dos processos
participativos e também do resultado dos grupos
dos eixos tematicos, foi base para o
desenvolvimento da proposta apresentada na
Conferéncia de Revisao do Plano Diretor.

ApOs a realizacdo da Conferéncia, o processo de
revisdo do Plano Diretor teve que ser paralisado
face a necessidade de se fazer uma nova eleicao
do CMDUA, sendo encerradas, em novembro de
2023, asreunides com os Grupos de Trabalho.

Desde junho de 2022, foram realizadas mais de
140 reunides, incluindo GT-CT (GT Consultivo
Técnico), GT-CR (GT Consultivo Regides de
Planejamento) e Eixos Tematicos.
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UFRGS

As tratativas com a UFRGS tiveram inicio em
dezembro de 2020. Entretanto, apds mais de 01
ano de tramitacdo do processo de elaboracao da
Carta Acordo, a Prefeitura aguardava a finaliza¢do
da proposta por parte da Universidade e publicou
uma nota para que o Conselho responsavel pela
negociacdo se manifestasse.

O Conselho da Universidade ndo autorizou a
assinatura da Carta Acordo e solicitou que o
processo retornasse ao inicio das tratativas, na
formacdo das equipes.

Nesse contexto, a continuidade das tratativas com
a UFRGS se tornou inviavel face ao tempo que esta
acdo acarretaria ao processo. Assim, a PMPA
recorreu ao PNUD para realizar outra forma de
contratacdo de uma consultoria para subsidiar a
equipe técnica.

Nota sobre a participac¢do da UFRGS na revisdo do Plano
Diretor

130020221118

s sejom locais,

e

Desde 2020,
instituicdo. com

por legislacdo federal, o Plano Diretor deve ser ualizado a cada dez anos; o de
Porto Alegre data de outubro de 2010. Portanto. estamos atrasados.

wbo

1592
odos s AUFRGS ento, de trababo, i 3 prefei
hoe. A Aevt <o de 2021
i s e um ano,

Paca ser asveado, [Comun).
63 C s polo 30 C \ Emduas

Qe para ol S0

330 do O 30.3 2t 0.

parceria. O deservolvimento de Porto Alegre ndo pode experar, Avsi, se d votada

Perde 3 cidade.

Sebastido Melo.
Prefeito de Porto Alegre

Germano Bremm
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ERNST & YOUNG ET ASSOCIES

Junto ao Programa das NacBes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, a equipe buscou outro
modelo de contratacdo que pudesse ser agil de
forma a compensar o tempo perdido. O PNUD
sugeriu uma contratacdo no formato Long Term
Agreement - LTA, onde se faz um processo
licitatério para empresas ja previamente
aprovadas, segundo os padrdes de qualidade da
ONU. A PMPA estruturou uma sele¢do nesta
modalidade e em 27 de julho de 2022 foi aberta
uma chamada para propostas.

No dia 28 de outubro de 2022, foi assinado
contrato com a Ernst & Young ET Associés,
empresa selecionada neste processo, para o
desenvolvimento do estudo: Diagndsticos e
Avaliacdo do Modelo Espacial e do Sistema de
Gestdo e Planejamento - Subsidios a Revisdao do
Plano Diretor de Porto Alegre.

O termo de referéncia que subsidiou o
desenvolvimento dos trabalhos e os produtos
desenvolvidos pela EY estdo disponiveis no site da
Revisdo do Plano Diretor?.

RETOMADA DOS
PARTICIPATIVOS

DIAGNOSTICO POA 2030 - EXPOSICOES
INTERATIVAS

Apés a consolidagdo da contratacdo da Ernst &
Young ET Associés, para o desenvolvimento dos
estudos para subsidios a Revisdo do Plano Diretor,
se iniciou efetivamente a retomada do processo. A
equipe da PMPA reorganizou o planejamento das
etapas e dos processos participativos.

PROCESSOS

2 https://prefeitura.poa.br/smamus/novo-plano-diretor/publicacoes

3 https://abrir.link/MrPSn

As Exposicbes Interativas fizeram parte de um
conjunto de acdes, e tinham como objetivo expor
os resultados das oficinas realizadas em 2019 e
receber complementag¢des e atualizacdes devido
ao tempo decorrido.

Esse formato de participacdo aproximou o0s
técnicos da populacdo, favorecendo o didlogo
horizontal e a compreensdao mais precisa das
demandas sociais, além de garantir manifestacdes
mais leves e espontaneas e incluir quem ndo se
sentiria a vontade em oficinas tradicionais.

Considerou-se a estratégia adotada bem-sucedida,
pois, em comparacdo a primeira rodada de oficinas
— que teve 439 participantes mesmo com ampla
divulgacdo em radio e TV — o numero de
participantes nas exposicdes chegou a 1.308.

As exposi¢cdes iniciaram com um evento de
abertura na Camara Municipal de Porto Alegre,
realizado no dia 06/08/2022 e, posteriormente
seguiram em todas as Regibes de Gestdo do
Planejamento. Para maior alcance, foram
realizadas exposicoes no Acampamento
Farroupilha, na Feira do Livro de Porto Alegre, na
Conferéncia do Meio Ambiente do ano de 2022, no
Colégio Concérdia e no Seminario POA 2030,
conforme calendario apresentado na proxima
pagina.

Também fez parte desse conjunto de a¢des, uma
Consulta Publica Online que ficou disponivel para
participacdo durante o periodo de 1 de agosto a 30
de novembro de 2022. Teve um total de 744
respostas.

As informag¢des sobre o evento e resultados da
Consulta Publica podem ser consultadas no site da
revisdo do Plano Diretor3.
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DATA EVENTO LOCAL ENDERECO PARTICIP.
06.08.22 Abertura Camara Municipal de Av. Lourglrg .da Silva, 255 - 155
Porto Alegre Centro Histérico
20.08.22 | RGP1 - Centro EMEF Porto Alegre Rua Washington Luiz, 203 - 39
Centro Histérico
Saldo Paroquial Nossa Rua Capitdao Coelho, 43
21.08.22 RGP2-llhas Senhora da Boa Viagem 300 - Ilha da Pintada
27 08.22 EIGPZ ) H;Jma|tNa, " EMEF Vereador Rua Caio Branddo de 40
o avegantes e Noroeste - Anténio Giudice Mello, 1 - Humaita
Continente
EMEF Neusa Goulart Rua Monsenhor Ruben
_ . 27
28.08.22 RGP6 - Centro-Sul e Sul Brizola Neis, 430 - Cavalhada
03.09.22 | RGPS -Gloria. EMEF Prof Elyseu Rua Butui, 221 - Cristal 21
Cruzeiro e Cristal Paglioli
Parque Mauricio Sirotsky Rua Otavio Francisco Caruso da
09.09.22 | Acampamento Farroupilha Sobrinho (Parque Harmonia) Rocha, 333 80
11.09.22 RGP3 - Norte e EMEF Liberato Salzano Vieira Rua Xavier de Carvalho, 16
T Eixo Baltazar da Cunha 274 - Sarandi
24.09.22 RGP7 - Lomba do EMEF Afonso Rua Guaiba, 203 - 43
T Pinheiro e Partenon Guerreiro Lima Lomba do Pinheiro
250922 RGP8 - Restinga e EMEF Prof Larry José Av. Economista Nilo 28
T Extremo Sul Ribeiro Alves Wulff, 1000 - Restinga
08.10.22 | RGP4 -Leste e Nordeste SMAMUS Rua Luiz Voelcker, 55 68
- Trés Figueiras
31.10.22 e EIGPZ " H,tjmaltlj' b Colégio C srdi Av. Pres. Franklin Roosevelt, 200
011122 avegantes e Noroeste olégio Concérdia 770 - S3o Geraldo
- Continente
09.11.22 e | Feira do Livro de
3 3 . 50
10.11.22 | Porto Alegre Praca da Alfandega Praca da Alfandega - Centro
111122 | Seminario POA 2030 Unisinos Porto Alegre Ci"s‘tgr' Nilo Pecanha, 1600 - Boa 326
17.11.22 a | Conferéncia Municipal do . .
19.11.22 | Meio Ambiente PUC-RS - Prédio 9 Av. Ipiranga, 6681 - Partenon 162

o

> 2

Figura 6 - ExposigédﬁGﬁZ - llhas
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SEMINARIO POA 2030

Em conjunto com a realizagdo das exposicdes
organizou-se o Semindrio POA 2030, no dia
11/11/2022, no Teatro da Unisinos, no bairro Boa
Vista em Porto Alegre. Tendo como objetivo
contextualizar e aprofundar o debate sobre a lei
do Plano Diretor Municipal.

De carater técnico, o evento foi voltado para
servidores municipais, integrantes dos Grupos de
Trabalho da Revisao do Plano Diretor,
integrantes de cursos universitarios afins com o
campo do planejamento urbano e publico geral
interessado pela tematica, marcando
simbolicamente a unido do técnico e o popular
durante a etapa de participa¢ao no ano de 2022.

Neste momento, o PNUD e a consultoria
contratada Ernst & Young ET Associés tiveram a
oportunidade de apresentar ao publico a sua
participacdo dentro do processo.

O conteudo se dividiu em duas partes: “De onde
viemos: A Cidade Planejada” e “O Futuro da
Cidade". Para as reflexdes sobre a cidade, foram
convidadas duas arquitetas que contribuiram
para o planejamento urbano de Porto Alegre.

Sao elas:

e (élia Ferraz de Souza: Arquiteta e
urbanista, professora e pesquisadora.

e  Maria Tereza Fortini Albano: Arquiteta e
Urbanista, técnica da PMPA entre 1979 e
2014.

e  Marilu Maraschin: Arquiteta e Urbanista,
técnica da PMPA entre 1975 e 2001.

4 https://abrir.link/vZquG
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Além delas, foram expostas apresentacdes dos
envolvidos no processo:

e  Thais Pires: Representante do Programa

das Nacdes Unidas para o}
Desenvolvimento.
e Arq. Gabriela Perez e Eng. Diogo

MacCord: Representantes da Ernst &
Young ET Associés.

e  Arq. Patricia da Silva Tschoepke e Arq.
Vaneska Paiva Henrique, da Prefeitura
de Porto Alegre.

A realizacdo destas duas acles participativas,
compondo o chamado Diagnéstico POA 2030,
marcou a retomada do processo e o inicio da
etapa de Leitura da Cidade, prevista na IN
04/2021.

Participaram do evento 326 pessoas. As
informacdes e detalhes sobre evento constam no
Relatdrio Descritivo: 1° Seminario | POA 2030, no
site da revisdo do Plano Diretor?.

2. 1° SEMINARIO
POA 2030

Figura 7 - Abertura do Seminario POA 2030

CONFERENCIA DO MEIO AMBIENTE

A equipe da Coordenagdo Técnica da revisdo do
Plano Diretor, organizou uma participacdo
especifica na Conferéncia do Meio Ambiente,
desenvolvida nos dias 17, 18 e 19 de novembro de
2022.

No evento, foram efetuadas apresentacbes sobre
o Plano Diretor das arquitetas Patricia Tschoepke e
Vaneska Paiva Henrique, além da realizacdo de
uma dinamica especifica, buscando producdo de
resultados relativos ao Plano Diretor, os quais
foram submetidos para apreciagdo no dia da
plenaria.

Das proposi¢des apresentadas e aprovadas, 10
foram contempladas na proposta para a Revisdo
do Plano Diretor.

Figura 8 - Conferéncia do Meio Ambiente
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CONFERENCIA DE AVALIACAO DO
PLANO DIRETOR

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental (PDDUA), prevé, dentre os mecanismos
de participacdo na gestdo, a realizagdo de
conferéncias municipais sobre assuntos de
interesse ambiental.

No processo de revisdo do Plano Diretor, foram
previstas na IN 04/2021 a realizacdo de duas
conferéncias. A primeira delas, a Conferéncia de
Avaliacdo do Plano Diretor, teve como objetivo
promover debates sobre o atual desenvolvimento
urbano municipal.

Para isso, a equipe técnica propds uma avalia¢do a
partir de Eixos Tematicos que compatibiliza as
atuais Estratégias do PDDUA com os Objetivos de
Desenvolvimento  Sustentavel e os Temas
previamente debatidos com a sociedade e com os
Grupos de Trabalho. Sdo eles:

ET1: Desenvolvimento Social e Cultural

ET2: Ambiente Natural

ET3: Patriménio Cultural

ET4: Mobilidade e Transporte

ET5: Desempenho, Estrutura e Infraestrutura
ET6: Desenvolvimento Econémico

ET7: Gestdo da Cidade

O evento foi realizado no més de marco de 2023,
na PUCRS. Teve duracdo de trés dias e envolveu
trés momentos, conforme quadro a seguir:

> https://abrir.link/VprLZ
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DATA DINAMICA LOCAL
Palestras Eixos SalEgIgEALos Ir.
07.03.2023 Temati Norberto Rauch
ematicos
- PUCRS
Grupos de -
Salas do Prédio
08.03.2023
Trabalholppr 50 - PUCRS
Eixo Tematico
L Saldo de Atos Ir.
Plenaria para
09.03.2023
votacao Norberto Rauch
- PUCRS

As palestras foram ministradas por especialistas,
indicados pelos integrantes dos GTs, que
apresentaram seus pontos de vista em relacdo a
cada um dos Eixos Tematicos, a fim de inspirar as
discussdes do segundo dia.

No segundo dia, os participantes escolheram
sobre qual Eixo Tematico gostariam de contribuir e
assim formaram-se grupos de trabalho em
diferentes salas para debate e, por fim, a
elaboracdo de propostas de principios e diretrizes
a serem considerados no processo de revisdao do
Plano Diretor.

No ultimo dia, foram apresentados os resultados
de cada Eixo Tematico, seguido de debates. Apds,
foram efetuadas as votagbes em relagcdo as
mocdes propostas em cada Eixo.

A votacdo foi feita mediante levantamento de
crachas e 0 resultado aferido por
contraste/maioria simples.

Todas as informagdes sobre o evento e as mogdes
finais aprovadas estdo divulgadas no site da
revisdo do Plano Diretor®.

ANALISE JURIDICA DOS

PROJETOS ESPECIAIS DE
IMPACTO URBANO DE 2% GRAU

Figura 9 - Conferéncia de Avaliacdo - Dia 01 (07.03.23)

—-—%— ﬂ J—
. ! ’\g -

—

Figura 10 - Conferéncia de Avaliagdo - Dia 02 (08.03.23)

Figura 11 - Conferéncia de Avaliagé - Dia 03 (09.03.23)
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OFICINAS TEMATICAS

As Oficinas Tematicas do Plano Diretor, realizadas
entre os dias 15 e 31 de maio de 2023, tiveram por
objetivo geral promover discussées com foco em
possiveis solugbes para problematicas
relacionadas a temas especificos do planejamento
urbano e no desenvolvimento da cidade.

A dindmica também foi dividida a partir dos Eixos
Tematicos trabalhados nos GTs. Para cada um
deles foi elaborada uma problematica a partir da
compilacdo dos debates dos eventos anteriores e
dos resultados do Produto 2 entregue pela
consultoria da EY.

As oficinas foram realizadas em formato hibrido,
onde, concomitantemente, parte do publico estava
reunido presencialmente e parte pode participar
de forma online, uma metodologia inovadora para
que o0 maior numero de participantes fosse
contemplado.

Foram realizadas sete oficinas, em dias distintos, e
cada uma foi dividida em trés momentos. Sendo o
momento inicial uma palestra com especialistas,
que trouxeram experiéncias e pontos de vistas
relativos ao tema. E o segundo momento uma
dindmica para contribuicbes do publico para
formulacdo das possiveis solu¢cbes para a
problematica apresentada.

Por dultimo, o publico votou na proposta que
melhor respondia a problematica do Eixo
Tematico.

O evento contou com 751 participantes e as
palestras e os resultados estdo no site da revisdo
do Plano Diretor ®.

6 https://abrir.link/wXXgM
7 https://abrir.link/UbCug
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Apresentacdao da m

74

etodologia

Figura 14 - Oficina Temdtica - Vota¢do das propostas

SEMINARIO LEITURA DA CIDADE

O fechamento da Etapa de Leitura da Cidade foi
consolidado a partir do Seminario Leitura da
Cidade, realizado no dia 22/07/2023, no Centro de
Eventos AIAMU.

Aberto prioritariamente aos integrantes dos Grupos
de Trabalho, mas com inscri¢bes livres, teve como
objetivo geral apresentar a sociedade
porto-alegrense os resultados das atividades dos
Grupos de Trabalho da Revisao do Plano Diretor e
os resultados da Consultoria Ernst & Young
produzidos até entdo, visando aprofundar o debate
sobre a lei do Plano Diretor Municipal.

O evento contou com 152 participantes e o material
apresentado pode ser consultado no site da revisao
do Plano Diretor 7.
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DEVOLUTIVAS LEITURA DA CIDADE

As Devolutivas ocorreram entre julho e novembro
de 2023, com o objetivo de apresentar os
resultados da consultoria Ernst & Young e dos
Grupos de Trabalho junto a sociedade
porto-alegrense.

Para isso, a equipe técnica da revisdo do Plano
Diretor buscou trabalhar em parceria com o
Orcamento Participativo e expds os resultados
produzidos através de painéis graficos nos eventos
das Assembléias do OP. Para ampliar a divulgacao,
0os resultados também foram expostos nas
reunides dos Fdéruns Regionais das Regides de
Gestao do Planejamento. Nas tabelas abaixo, é
possivel conferir o cronograma de exposi¢des.

Assembleias Or¢amento Participativo
DATA HORARIO | REGIAO LOCAL
26.07.2023 | 19h Centro Plenario Otavio

Rocha CMPA
27.07.2023 | 19h Sul Zaffari Ipanema
29.07.2023 | 15h Nordeste EMEF Dep. Victor Issler
31.07.2023 | 19h Noroeste CTG Maragatos
01.08.2023 | 19h lhas Colonia de

Pescadores Z-5
02.08.2023 | 19h Extremo sul | CTC Lanceiros

da Zona Sul
03.08.2023 | 19h Cruzeiro EMEFJOSé Loureiro

Da Silva
05.08.2023 | 15h Humaita CTG Vaqueanos

da Tradigdo
07.08.2023 | 19h Cristal EMEF Prof.

Eliseu Paglioli

Escola de Samba
08.08.2023 | 19h Restinga Estado Maior

da Restinga

Figura 16 - Forum RGP1 (09.10.2023)

Assembleias Orcamento Participativo

igura 18 - Forum RGP 5 (23.10.2023)
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DATA HORARIO | REGIAO LOCAL Féruns Regionais
EMEB Dr Liberato i
09.08.2023 | 19h Norte Salrano Vicidh DATA HORARIO | RGP LOCAL
da Cunha 05.10.2023 6 CECOPAM
10.08.2023 | 19h Partenon Glnasp‘da Agademla 09.10.2023 1 Casa dos Conselhos
da Policia Militar
12.08.2023 | 15h Lomba do EMEI Heitor 11.10.2023 3 Associagdo Porto Seco
Pinheiro Villa Lobos -~ b
— - 16.10.2023 ) 3 Associacdo Nucleo
14.08.2023 | 19h Gléria Colégio Marista 18h30min Esperanca
Assuncao as Igreja Santissima
15.08.2023 | 19h Centro-Sul CECOPAM 18.10.2023 | 20h30min 2 Kl
16.08.2023 | 19h Eixo-Baltazar | FGTAS Vida Centro 19.10.2023 7 T Sl
Humanistico Partenon
17.08.2023 | 19h Leste Paréquia Senhor 23.10.2023 5 | Auditorio Postdo

Bom Jesus

Cruzeiro
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CONFERENCIA DE REVISAO DO PLANO
DIRETOR

Como foi mencionado anteriormente, a IN 04/2021
previu a realizacdo de duas Conferéncias. A
segunda, chamada Conferéncia de Revisdo do
Plano Diretor, tem como objetivo principal debater
as propostas realizadas pela consultoria e elaborar
recomendagdes sobre os principios e estratégias
para o Plano Diretor.

A Conferéncia foi realizada no més de novembro
de 2023, na PUCRS. Teve duracdo de trés dias e
envolveu trés momentos, conforme quadro a
seguir:

DATA DINAMICA LOCAL
07.11.2023 Consolidacdo  da| Saldo de Atos Ir.
Leitura da Cidade | Norberto Rauch
e Propostas - PUCRS
08.11.2023 Grupos de Salas do
Trabalho Prédio 50 -
por Objetivo PUCRS
09.11.2023 Apresentacdo dos | Saldo de Atos Ir.
Resultados dos | Norberto Rauch
Grupos - PUCRS

No primeiro dia, foi apresentado o conteudo
entregue pela consultoria da Ernst & Young,
propostas e objetivos elaborados por parte da
equipe técnica, além da metodologia que seria
utilizada nos dias seguintes.

Nos grupos de trabalho do segundo dia, os
participantes escolhiam sobre qual objetivo
gostariam de debater e contribuir.

Nas salas foram apresentadas 20 estratégias para
cada objetivo e ao final do dia, os participantes
escolheriam, através de votacdo individual, as 10
estratégias prioritarias para os presentes.

8 https://abrir.link/hL]Wc
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Estas estratégias decorreram da compilacdo de
todo o trabalho realizado, dos processos
participativos, dos grupos de trabalho, dos
resultados da consultoria e do trabalho técnico da
PMPA.

No ultimo momento, as estratégias priorizadas
foram apresentadas ao grande grupo. Houve
espaco para debate e consolidacdo de um
documento final da Conferéncia.

A Conferéncia de Revisdao contou com mais de
1.144 inscritos, sendo que compareceram e se
credenciaram, 583 participantes no primeiro dia
do evento, 168 no segundo dia e 331 no terceiro e
ultimo dia do evento.

Os materiais sobre a Conferéncia estao disponiveis
no site da revisdo do Plano Diretor®,

Figura 19 - Conferéncia de Revisdo do Plano Diretor - Dia 01

Figura 22 - Conferéncia de Revisdo do Plano Diretor - Dia 03
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SUBSIDIOS PARA A REVISAO DO PLANO DIRETOR DE PORTO ALEGRE

RESULTADOS APRESENTADOS PELA
CONSULTORIA ERNST & YOUNG ET
ASSOCIES

A empresa Ernst & Young et Associés, contratada
no ambito do Projeto de Cooperagdo Técnica
Internacional, comprometeu-se a entregar oito
produtos, sendo eles:

PRODUTO 1- PLANO DE TRABALHO

O produto 1 previu a definicdo do plano de
trabalho com o planejamento das entregas,
apresentacdo das principais abordagens técnicas e
metodoldgicas, organizacao e alocagdo de pessoal,
bem como a matriz com os principais riscos
associados a execucao das metas e formas de
mitiga-los.

PRODUTO 2 - CONCEITOS E DIAGNOSTICOS

O produto 2 teve por objetivo realizar a
caracterizagdo de Porto Alegre em escala
internacional, nacional, regional, metropolitana e
municipal e estabelecer correlagbes com o Plano
Diretor atual, identificando inconsisténcias,
aprimoramentos e desenvolvimentos diversos.

PRODUTO 3 - AVALIACAO DAS ESTRATEGIAS

O Produto 3 teve como finalidade uma avaliagdo
critica e detalhada da situagdo das Estratégias do
PDDUA, a necessidade de complementar as

abordagens considerando os resultados da etapa
anterior, sua aplicabilidade, a eficiéncia e eficacia
dos instrumentos e parametros vigentes para sua
implementag¢do, bem como os resultados de sua
espacializacao e se tiveram a eficacia esperada ao
longo dos anos.

PRODUTO 4 — CONSOLIDACAO DA PERCEPCAO DA
CIDADE

O Produto 4 buscou consolidar os resultados das
etapas anteriores, caracterizado como Leitura
Técnica do territério (Produtos 2 e 3), incluindo a
Leitura Comunitaria resultante dos processos
realizados pela Prefeitura Municipal de Porto
Alegre na etapa de Leitura da Cidade.

PRODUTO 5 - SISTEMATIZACAO DE RESULTADOS

O produto 5 consistiu na sistematizacdo dos
resultados integrantes dos estudos realizados até
0 momento e na consolidacdo de Proposta de
Revisdo do Modelo Espacial do Plano Diretor.

Figuras 23 a 26 - Imersdes e vistorias técnicas realizadas com a consultoria EY
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SUBSIDIOS PARA A REVISAO DO PLANO DIRETOR DE PORTO ALEGRE

PRODUTO 6 - DISCUSSAO DE RESULTADOS

O Produto 6 teve como finalidade compilar os
resultados obtidos na discussdo com a sociedade,
realizada nos processos participativos
desenvolvidos pela PMPA, de acordo com o
disposto na Instrucdo Normativa 04/2021 e
alteragcdes posteriores, bem como estabelecer
cendrios de base para a discussdo a ser realizada
na Conferéncia de Revisdo do Plano Diretor,
desenvolvida pela Prefeitura durante o Produto 7.

PRODUTOS 7/8 - CONSOLIDACAO DE RESULTADOS

Os Produtos 7 e 8 visaram a consolidar os
resultados decorrentes das Leituras Técnicas e
Comunitarias decorrentes da apresentacdo da
Proposta de Revisdo do Modelo Espacial e do
Sistema de Gestdo do Planejamento,
correlacionada com a proposta de revisdo do
Plano Diretor.

Os resultados produzidos pela consultoria podem
ser encontrados em:

https://prefeitura.poa.br/smamus/novo-plano-dire
tor/publicacoes#

PRINCIPAIS CONTRIBUICOES

A consultoria Ernst & Young (EY) contribuiu
tecnicamente para a proposta do novo Plano
Diretor de Porto Alegre por meio da elaboracdo de
diagndsticos urbanos, da estruturagdo de
instrumentos urbanisticos e da definicdo de
parametros urbanisticos e regulatérios.

Contribuiu  na estruturacdo de processos
participativos, dando destaque para as Oficinas
Tematicas, no apoio ao modelo adotado.

Foi fundamental para a consolidagdo do
Macrozoneamento adotado na proposta. Nesse
sentido, dentre as contribuices se destacam a
proposta de estruturagdo do territorio por tercos,
a definicdo das Areas Estruturadoras, e por fim, na
definicdo das estratégias, objetivos e sua
consolidacao em instrumentos a serem aplicados.

Efetuou propostas para instrumentos urbanisticos
a serem adotados, em especial o EIV, para o qual
foram apresentados modelos internacionais e
fizeram sugestdes de adocdo de indicadores
urbanos e correlacao destes com os instrumentos.

Elaboraram uma proposta para a estrutura
legislativa, propondo a criagdo de um Cédigo de
Urbanismo, o qual entretanto ndo foi adotado na
proposta consolidada.

e ] Tencoscwos T T |

CIDADE ‘ ‘
GEOGRAFIA E METROPOLE

PAISAGEM E TERRITORIO ‘ [ ESCALAS DIVERSAS ’ [ MOBILIDADE INTEGRADA

o

MOBILIDADE E CONEXOES

| TERRITORIO E EXTENSAQ

SETOR E PROGRAMAS \

CONTEXTO FISICO
ORLA+ARROIOS+GUAIBA+DELT
A+MORRO

CONTEXTO NODAL
ZONAS CONSOLIDADAS
ZONAS A CONSOLIDAR

INFLUENCIA CONTEXTO DAS REDES
INTERNACIONAL

NACIONAL E REGIONAL

INTERACAO
ORGANIZACAO URBANA
RELACOES GEOGRAFICAS

Figura 27 - Esquematizacao das interligagdes de Porto Alegre

INTEGRAGAO

ARTICULAGAO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
FORTALECIMENTO SOCIAL

TIPO DE DINAMICA URBANA
MODOS DE INTERAGAO

TERRITORIO ASSOCIADO
INOVACAO PROGRAMAVEL

Figura 28 - Contextos para definicdo de ocupacdo do territorio
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COORDENAGCAO TECNICA

COORDENAGAO TECNICA

A Coordenacdo Técnica da revisdo do Plano
Diretor foi formada por técnicos da Diretoria de
Planejamento Urbano da Secretaria do Meio
Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade.

Esse grupo desempenhou diversas tarefas no
ambito do processo de revisdo do Plano Diretor,
tais como:

1. Promocdo da revisdo e a atualizacdo do Plano
Diretor, coordenando e gerenciando o
desenvolvimento dos trabalhos no decorrer do
processo;

técnico

2. Elaboragdo de todo o material

necessario para o desenvolvimento do
processo de reviséo do Plano Diretor,
subsidiando-se das consultorias técnicas

contratadas, dos 6rgdaos do municipio e dos
Grupos de Trabalho;

3. Estabelecimento das formas de comunicac¢do
com a sociedade e entre os integrantes do
Sistema Municipal de Gestdao do Planejamento

(SMGP), garantindo o didlogo com os 6érgaos 10.

municipais, organismos governamentais e ndo
governamentais, bem como com os diversos
segmentos da sociedade sobre as questdes
relacionadas a revisao;

4. Estabelecimento de meios de mobilizar a
sociedade para debater as questdes relativas
ao planejamento urbano e ao Plano Diretor,
com a finalidade de garantir
participacdo popular durante o processo;

11.

a efetiva 12-
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Divulgacdo dos canais de comunicagdo que
possibilitem a disponibilizacao de informagdes
relativas ao  processo, possibilitando a
formulacdo de consultas publicas e recebimento
de contribuicdes vindas da populacdo em geral;

Elaboracdao das convocagbes relativas aos
processos de participacao previstos, bem como
organizacao das divulgacdes, garantida a
divulgacdo nos féruns regionais de planejamento
com o apoio dos conselheiros regionais;

Elaboracdao das convocagbes relativas aos
processos de participagao previstos, bem como
organizacao das divulga¢des, garantida a
divulgacdo nos féruns regionais de planejamento
com o apoio dos conselheiros regionais;

Coordenacdo das atividades relativas aos
processos de participacao previstos, assim como
as reunides dos grupos de trabalho;

Indicacdo da metodologia de realizacdao das
atividades desenvolvidas durante o processo, em
conjunto  com os GTs, considerando a
caracteristica da atividade a ser desenvolvida;

Realizacdo do cronograma para o}
desenvolvimento das atividades, em conjunto
com os GTs, considerando a caracteristica da
atividade a ser desenvolvida;

Oferecimento de suporte aos Conselhos
Municipais em reunides destinadas ao debate
dos topicos relacionados;

Prestacdo de esclarecimentos em eventos
oficiais destinados ao debate das matérias
relacionadas;

13. Organizacdo das informacgdes obtidas ao longo
do desenvolvimento das atividades, bem como
analise e compilacdo das propostas obtidas nos
processos de participacao da sociedade e dos
grupos de trabalho;

14. Elaboracdo de minuta de Projeto de Lei, além
das regulamentacdes decorrentes dos
resultados do processo;

15. Fornecimento de apoio técnico ao Legislativo
para debate e discussdo dos Projetos de Lei na
Camara Municipal.

Para finalizacdo do processo de revisdo, a
Coordenagdo Técnica realizou o trabalho de
integracdo de todos os produtos obtidos ao longo do
periodo para a execu¢do de uma proposta coesa do
Plano Diretor de Porto Alegre.

CONSOLIDAGAO DOS RESULTADOS E
APRESENTACAO DA PROPOSTA

A equipe técnica da Coordenagdo Técnica (CT) atuou
de forma continua ao longo de todo o processo,
coordenando 0s processos participativos,
conduzindo e organizando os grupos de trabalho,
avaliando os produtos da consultoria contratada e
consolidando os resultados obtidos.

Esse trabalho integrado resultou na elaboracao das
propostas ora apresentadas, estruturadas em trés
frentes:

1. Plano Diretor;

2. Leide Uso e Ocupagdo do Solo;

3. Alteragdo da LC 775/2015.
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PLANO DIRETOR

Com base nos Objetivos e suas estratégias e acoes,
decorrentes da consolidacdo dos resultados obtidos
durante o processo, a proposta foi concebida,
utilizando como referéncia a estrutura ja vigente no
PDDUA. Esta possui uma componente estratégica, uma
componente espacial e uma componente de gestdo e
monitoramento. O PDDUA, ainda, prevé, em separado,
uma parte denominada Plano Regulador.

Na proposta apresentada a estrutura apresenta as
seguintes componentes:

Componente Estratégica: Apresenta os objetivos,
com suas estratégias e acdes advindas da consolidacdo
dos Objetivos do processo de revisao do Plano Diretor.

Componente Espacial: Busca organizar a cidade
planejada, indicando onde e como os Objetivos serdo
aplicados.

Componente de Gestao e Monitoramento: Detalha a
estrutura necessdria para realizar a gestdo e o
monitoramento do desenvolvimento urbano, de forma
a garantir o atendimento dos Objetivos.

Instrumentos: Para garantir o funcionamento da
engrenagem, é necessaria, ainda, a previsdo de
instrumentos e ferramentas que podem ser utilizados
para promover o desenvolvimento urbano, alinhado ao
atendimento dos Objetivos.

Estd sendo proposta em lei especifica, a Lei de Uso e
Ocupagcdo do Solo, em substituicdo ao Plano
Regulador, tendo em vista que o Plano Diretor é o
instrumento que estabelece as diretrizes gerais da
politica urbana e a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo
possui carater normativo.

Nestes termos, a Lei de Uso e Ocupag¢do do Solo é
proposta em pleno atendimento aos Objetivos do
Plano Diretor.

Relatorio Sintese
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PLANO DIRETOR

VISAO

Tornar Porto Alegre uma cidade atrativa, competitiva e sustentdvel, impulsionando a diversidade, qualidade de vida e prosperidade,
com foco nas pessoas, priorizando as comunidades carentes e vulnerdveis.

OBJETIVOS GERAIS

OBJETIVO1

Qualificar os espacgos publicos e potencializar a utilizacdo do Guaiba.

OBJETIVO 2

Reduzir o tempo de deslocamento das pessoas nos trajetos diarios.

OBJETIVO 3

Reduzir o custo da moradia e garantir o acesso de todos a cidade.

OBJETIVO 4

Adaptar a cidade para os efeitos das mudancas climaticas e zerar as emissdes de gases.

OBIJETIVO 5

Fortalecer o planejamento urbano com base na economia urbana para responder eficientemente as dinamicas da cidade e
potencializar suas formas de financiamento.

0000
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PLANO DIRETOR

OBJETIVO 1

Qualificar os espagos publicos e potencializar a utilizacdo do Guaiba.

ESTRATEGIAS E ACOES

1.1 Fomentar a apropria¢do do Lago Guaiba e de sua orla pela populacao, valorizando sua paisagem, caracteristicas locais, patriménio histérico e as areas
naturais, promovendo o desenvolvimento das atividades nauticas, do turismo e do transporte.

1.2 Revitalizar e despoluir a sub-bacia do Arroio Diltvio por meio de acdes que melhorem a qualidade da dgua e regenerem suas margens, promovendo o
incremento da infraestrutura urbana, garantindo melhores condi¢des de acesso, mobilidade, habitabilidade e qualificacdo da paisagem natural.

1.3 Implementar estrutura organizacional no Municipio para a gestao integrada e centralizada dos espacos publicos, promovendo a compatibiliz¢do de
projetos publicos, solucionando conflitos.

1.4 Assegurar areas livres de edificacdo destinadas ao lazer publico, ampliando progressivamente areas permeaveis e incrementando a arborizacdo
publica e privada, essenciais a qualidade de vida e a preserva¢do ambiental.

1.5 Estimular a valorizagdo do patriménio histdrico e cultural como instrumento de desenvolvimento econémico e cultural, incluindo a criagdo de
corredores culturais para incentivar a preservacao e o turismo cultural.

1.6 Fomentar parcerias publico-privadas voltadas a qualificagdo e manutencao de espagos publicos nas areas centrais e periféricas da cidade.

1.7 Promover o desenvolvimento sustentavel nas Ilhas para as comunidades locais existentes, qualificando sua relacdo com o Delta do Jacui e com o
Guaiba e priorizando a preservacdo das areas naturais.

1.8 Ampliar e qualificar o uso de ferramentas de gestdo e monitoramento urbano, assegurando o acesso equitativo a equipamentos publicos urbanos e
comunitarios em todas as regides.

1.9 Reconhecer e preservar os padrdes caracteristicos dos bairros, promovendo a ambiéncia e a qualificacao dos espacos publicos.

1.10 Revisar e complementar as Areas de Interesse Cultural, esclarecendo seus interesses especificos e os elementos a serem preservados, priorizando os
espagos publicos, com o intuito de valorizar a sua ambiéncia.

1.11 Incentivar a protecdo, preservagdo e manutencao de bens culturais por meio de beneficios aos proprietarios que promovam sua conservacao.
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OBJETIVO 2

Reduzir o tempo de deslocamento das pessoas nos trajetos diarios.

ESTRATEGIAS E ACOES

2.1 Otimizar a gestdao e o monitoramento urbano, considerando as caracteristicas de cada local, de forma a priorizar a distribuicdo adequada dos
equipamentos urbanos e comunitarios no territério, garantindo facilidade de acesso e atendimento ao maior nimero de pessoas.

2.2 Incentivar o adensamento urbano nas areas proximas a oferta de empregos e infraestrutura urbana, em especial nos eixos de transporte de alta e
média capacidade e nas centralidades.

2.3 Promover o uso misto do solo, de forma a viabilizar areas de desenvolvimento econémico, assegurar equilibrio entre oferta de emprego e moradia,
além de melhorar a qualidade do espaco urbano e a seguranca, reduzindo as distancias e facilitando o deslocamento.

2.4 Fortalecer o desenvolvimento de centralidades locais e a conexdo com areas vizinhas e outras centralidades préximas, promovendo policentralidades
alinhadas ao planejamento de mobilidade.

2.5 Aprimorar a infraestrutura para o transporte publico e de cargas, visando otimizar o atendimento das demandas.
2.6 Promover a redistribuicdo do espaco viario entre todos os modais, priorizando o transporte ativo, coletivo e a qualificacdo do espaco publico.

2.7 Implantar um sistema de monitoramento continuo da mobilidade urbana, com o objetivo de subsidiar a tomada de decisdo e a solu¢do dos gargalos
de mobilidade.

2.8 Fomentar o transporte hidroviario, promovendo conexdes entre as diversas regides do municipio e da regiao metropolitana, potencializando também
o turismo, por meio de marinas, atracadouros, entre outros.

2.9 Viabilizar infraestruturas e servicos para a integracdo multimodal, priorizando sua localiza¢cdo junto a espacos publicos de qualidade e outras
atividades econémicas.

2.10 Identificar as areas da cidade passiveis de requalificagdo urbana, com vistas a garantir o acesso de todos as areas com infraestrutura e
equipamentos comunitarios, diminuindo a necessidade de grandes deslocamentos para as demandas urbanas e estabelecendo prioridades de
intervencao.

2.11 Expandir a rede de ciclovias, especialmente no extremo sul, como infraestrutura de transporte complementar, e adequar os padrdes viarios para
garantir a seguranca dos usuarios.
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OBJETIVO 3

Reduzir o custo da moradia e garantir o acesso de todos a cidade.

ESTRATEGIAS E ACOES

3.1 Promover o aumento da oferta de moradia em areas préximas a oferta de empregos e a infraestrutura urbana, em especial nos eixos de transporte
de alta capacidade e nas centralidades.

3.2 Vincular o plano municipal de habitacdo e demais planos setoriais ao plano diretor, efetivando a regularizacao fundiaria com foco no atendimento
adequado as areas publicas de lazer e equipamentos comunitarios.

3.3 Assegurar que os padrdes e regramentos de controle do uso do solo, bem como a legislacdo urbanistica, estejam alinhados diretamente as estratégias
de qualificagdo da paisagem urbana e ambiental, contribuindo para o aumento da oferta de moradia e a reducdo do custo das unidades habitacionais.

3.4 Incentivar a ocupagdo de vazios urbanos e a reutilizacdo de imdveis ociosos em areas estratégicas, com énfase na solu¢do do déficit habitacional
prioritario.
3.5 Estimular a reconversao e o retrofit de edificacdes existentes para ampliar a oferta de moradia em areas com acesso a infraestrutura.

3.6 Promover a inclusdo social e territorial de pessoas com baixos rendimentos ou em situa¢do de precariedade habitacional, priorizando a localizacao de
novas unidades e o aproveitamento de imdveis ociosos em dareas centrais.

3.7 Implementar a regularizagdo fundiaria por meio do estabelecimento de critérios e procedimentos especificos de licenciamento, permitindo também a
regularizacdo das edificaces e sua integracdo a malha urbana.

3.8 Desenvolver um programa de acdes, planos e projetos urbanos integrados e continuados para as areas passiveis de regularizacao fundiaria,
especialmente assentamentos precarios, promovendo intervencdes para melhoria dos espacgos publicos, das edificacdes existentes e requalificacdo do
meio ambiente, garantindo o acesso pleno a cidade.

3.9 Ampliar a utilizagdo de instrumentos urbanisticos que viabilizem o acesso da populacdo a habitacdo de interesse social em areas com infraestrutura
adequada.

3.10 Incentivar a preservacao de territorios tradicionais e culturais, bem como dos modos de vida, estimulo continuo a producdo oriunda dos povos e
comunidades tradicionais, promovendo a valorizacdo da cultura e saberes locais.
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OBIJETIVO 4

Adaptar a cidade para os efeitos das mudancas climaticas e zerar as emissfes de gases.

ESTRATEGIAS E ACOES

4.1 Estabelecer um plano de a¢do para a recuperacao das areas de risco e para a mitigacdo de riscos nas areas passiveis de ocupacdo, integrado com as
politicas de habitacdo.

4.2 Promover a conexao entre as areas naturais e as demais areas verdes do municipio, buscando uma integracdo harmdnica entre as areas urbanas e
naturais, a recuperacao e a preservacdo das areas, considerando as caracteristicas de cada local.

4.3 Estabelecer um zoneamento rural que identifique as areas naturais protegidas, resguardando as caracteristicas que lhes conferem peculiaridade, e as
areas passiveis de desenvolvimento econdmico, visando potencializar o crescimento da economia rural, por meio do uso sustentavel, abrangendo
atividades complementares necessarias ao desenvolvimento dessa atividade econémica.

4.4 Estabelecer conexdes entre as areas naturais remanescentes, por meio de uma trama verde-azul, promovendo a conservagao da biodiversidade, a
qualificagdo de areas verdes, a retencao ou incremento dos estoques de carbono nos fragmentos de vegetacao nativa e auxiliando na recuperacdo das
areas de preservacdo permanente.

4.5 Minimizar os impactos causados pelas ilhas de calor por meio do estabelecimento de regramentos, incentivos, plantios, areas permeaveis e outras
acoes a serem indicadas pelo plano de acdo climatica.

4.6 Aprimorar a preservagado e a conservacdo da biodiversidade do territério do municipio por meio da manuteng¢ao, ampliacao ou criacdo de unidades de
conservagdo publicas ou privadas, de forma integrada ao desenvolvimento urbano.

4.7 Desenvolver e implementar incentivos que promovam a preservacao do patrimdnio natural.

4.8 Racionalizar o transporte publico coletivo de passageiros, buscando evitar sobreposicdo de sistemas, privilegiando sempre o mais econémico, eficaz e
menos poluente, priorizando alternativas de transporte sustentavel.

4.9 Monitorar o processo de densificacdo construtiva do territério, por meio da otimizacdo dos espagos livres passiveis de adensamento e das
infraestruturas existentes, com controle sobre o efeito das ilhas de calor, a contaminacdo do solo, a prote¢do as areas de risco, a contencao do
espraiamento e o impacto ambiental decorrente, buscando um modelo urbano sustentavel.

4.10 Estabelecer incentivos para a adocao de ac¢des de sustentabilidade na producdo do ambiente construido e na manutencao do ambiente natural.
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OBJETIVO 5

Fortalecer o planejamento urbano com base na economia urbana para responder eficientemente as dinamicas da cidade e potencializar suas
formas de financiamento.

ESTRATEGIAS E ACOES

5.1 Fortalecer a estrutura do planejamento urbano e o sistema de gestdo, garantindo uma atuacao mais transversal no desenvolvimento das politicas
urbanas, tornando mais eficientes as respostas as demandas da sociedade e assegurando a implementacdo coordenada das estratégias de
desenvolvimento urbano.

5.2 Fortalecer a dimensdo estratégica do plano diretor, com énfase no cumprimento de seus objetivos, promovendo uma abordagem proativa para o
desenvolvimento da cidade, mediante a aplicacdo de instrumentos e ferramentas de planejamento ja existentes e futuras inovacoes.

5.3 Promover o acompanhamento das estratégias pactuadas ao longo do tempo no plano diretor e, com base em indicadores, identificar ajustes e
correcdes nas agdes e nos instrumentos, assegurando que 0s objetivos estabelecidos sejam alcangados.

5.4 Fomentar as atividades econ6micas de acordo com as caracteristicas de cada local, utilizando politicas publicas de incentivos, qualificacdo de
regulamentos, qualificacdo dos espacos publicos e promoc¢ao do desenvolvimento social.

5.5 Aprimorar o papel do CMDUA, potencializando sua atuacdo no desenvolvimento das politicas urbanas, planos e projetos urbanos, bem como no
monitoramento de indicadores de desempenho urbano.

5.6 Garantir maior miscigenacdo de atividades econdmicas e maior liberdade para o desenvolvimento das atividades locais, observando a minimizagao
dos conflitos urbano-ambientais.

5.7 Potencializar as formas de financiamento da cidade, com a finalidade de garantir o cumprimento dos objetivos do Plano Diretor.
5.8 Garantir a transparéncia nos processos participativos de desenvolvimento urbano.

5.9 Garantir eficiéncia, simplificacdo, seguranca e transparéncia nos processos de licenciamento, tornando Porto Alegre competitiva, préspera, resiliente e
com maior capacidade de fornecer servicos publicos de qualidade.

5.10 Aperfeicoar a metodologia para o desenvolvimento de estudos de impacto dos empreendimentos e projetos urbanos, de forma integrada ao
monitoramento urbano, garantindo qualidade no desenvolvimento urbano e eficiéncia na avaliagdo e mitigacao dos impactos.

5.11 Promover a participacdo das comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas no desenvolvimento de planos, programas e projetos urbanos que
incidam sobre as areas em que vivem.
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A Componente Espacial busca indicar onde e
como os Objetivos serao atendidos.

A Componente Espacial esta estruturada em
diferentes niveis de atuacdo na cidade, que se
articulam entre si e podem operar de forma
transversal ou em distintas escalas, da mais
abrangente a mais detalhada. Essa estrutura é
organizada nos seguintes elementos:

1. Sistemas Estruturantes

2. Modelo de Ocupacao Territorial

3. Macrozoneamento, envolvendo:
3.1Macrozonas
3.2 Unidades de Planejamento Local
3.3 Zonas de Ocupacao

4. Zonas de Ordenamento Territorial,
integrante da Lei de Uso e Ocupacao do Solo.

Relatdrio Sintese

SISTEMAS ESTRUTURANTES

Os Sistemas Estruturantes representam uma
dimensdo transversal e estratégica da
componente espacial, que orienta e fundamenta a
implementacdo dos Objetivos do Plano Diretor.

Eles organizam a estrutura dos espacos publicos, a
coordenacao das infraestruturas e a execucdo de
de projetos urbanos, orientando acbes e
intervencdes estratégicas no territério.

Podemos imaginar esses sistemas como as bases
que sustentam a cidade: conectam espacos,
servicos, infraestrutura, meio ambiente e a vida
cotidiana das pessoas.

Eles sdo denominados “estruturantes” porque
organizam o territério e guiam as decisdes sobre
obras publicas, projetos urbanos e politicas
setoriais. Sao eles:

e Sistema Ecolégico: integra as areas
naturais e elementos ambientais, tais como
rios, matas e parques. Seu objetivo
promover a qualidade ambiental, a
harmonia entre o ambiente urbano e o
ambiente natural, além de proteger o
patrimoénio natural da cidade.

[

e Sistema de Espacos Abertos: abrange
pracas, parques, ruas, cal¢adas, ciclovias e
outros espacos de uso publico, tanto
naturais quanto construidos. Seu objetivo é
qualificar e valorizar o espaco publico como
elemento central da vivéncia urbana,
promovendo o usufruto da cidade por
meio da mobilidade ativa, do lazer, da
cultura e do convivio social.

e Sistema de Estrutura e Infraestrutura
Urbana: envolve ruas, redes de transporte,
saneamento, ilumina¢do, drenagem e os
equipamentos publicos, como escolas e
postos de saude. Tem como objetivo
promover a integracdo e a eficiéncia das
estruturas urbanas,  garantindo o}
funcionamento articulado do territério, a
equidade no acesso a cidade e o suporte
ao adensamento urbano estratégico.

° Sistema Socioecondémico: considera as
diferentes realidades sociais e econdmicas
do territério, identificando os locais com
maior oferta de empregos, as areas com
caréncias de servicos e aquelas que
concentram vulnerabilidades sociais. Seu
objetivo é orientar politicas publicas e
investimentos que promovam o}

desenvolvimento econ6mico local, a
inclusdo social e a reducdo das
desigualdades, fortalecendo as

centralidades urbanas e ampliando o
acesso da populacdo as oportunidades e
aos servicos da cidade.

Os Sistemas Estruturantes atuam de forma
integrada e influenciam todas as dimensdes da
cidade. Juntos, formam a base sobre a qual se
estruturam os planos, projetos e politicas urbanas,
assegurando que o desenvolvimento urbano
ocorra de maneira equilibrada, inclusiva e
ambientalmente responsavel.
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SISTEMA ECOLOGICO

O Sistema Ecolégico é constituido por uma rede
interconectada de elementos naturais e areas
verdes — como matas, rios, arroios, morros,
parques e outras formacBes ambientais — que
integram a estrutura urbana de Porto Alegre. Esse
sistema tem como finalidade qualificar o territorio,
promover a harmonia entre os ambientes natural
e construido e assegurar a preservacdo do
patriménio ambiental da cidade, orientando o
desenvolvimento de planos, programas e projetos
urbanos e setoriais.

Sua atuacdo € estratégica para mitigar os impactos
causados pela poluicdo, pela degradagdo
ambiental, pelo saneamento inadequado e pelo
uso ineficiente de recursos naturais. Ao estruturar
uma ocupacdo urbana mais equilibrada, o sistema
contribui  diretamente para a melhoria da
qualidade de vida e para a sustentabilidade de
longo prazo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Integrar os elementos naturais ao
planejamento urbano.

e Contribuir para a adaptagdo da cidade as
mudangas climaticas e para a reducdo das
emissOes de gases de efeito estufa.

e Proteger a biodiversidade e conectar areas
verdes.

e Mitigar riscos ambientais e promover o
equilibrio ecoldgico.

e Ampliar a oferta de espagos naturais acessiveis
a populacao.

e Apoiar politicas sustentaveis e o uso racional
de recursos

e Reforcar a resiliéncia urbana frente a eventos
climaticos extremos.

COMPONENTES

Relatorio Sintese

BACIAS HIDROGRAFICAS

AREAS DE ESTIMULO A
INFRAESTRUTURA VERDE

ZONA DE INFLUENCIA DA MATA
ATLANTICA

AREAS PRIORITARIAS DE
PROTECAO

AREAS DE RECUPERACAO
DE CORPOS D'AGUA

AREAS DE RISCO E
VULNERABILIDADE AMBIENTAL

UNIDADES DE CONSERVAGAO

AREAS DE ABRANGENCIA DAS
UNIDADES DE CONSERVACAO

TOPOS DE MORRO

REMANESCENTES DO
BIOMA MATA ATLANTICA

CORREDORES DE
BIODIVERSIDADE

PRACAS, PARQUES,
ARBORIZACAO VIARIA
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SISTEMA DE ESPACOS ABERTOS

O Sistema de Espagos Abertos é composto por
pracas, parques, ruas, calcadas, ciclovias, passeios,
demais espacos publicos, dareas de interesse
cultural e marcos da paisagem — tanto naturais
quanto construidas — que desempenham papel
fundamental na qualificagdo urbana, orientando o
desenvolvimento de planos, programas e projetos
urbanos e setoriais. Esses espagos constituem a
base do cotidiano urbano, promovendo o uso
coletivo, a convivéncia social e a valorizacdo do
ambiente urbano.

Esse sistema tem como objetivo principal valorizar
0 espago publico como estrutura fundamental da
cidade, conectando territérios, promovendo
mobilidade ativa e incentivando o lazer, a cultura e
o turismo. Também contribui para o equilibrio
ambiental e para a saude urbana, ao ampliar areas
permeaveis, proporcionar conforto térmico e
integrar a cidade a paisagem natural.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Valorizar o espaco publico como elemento
central da vida urbana.

e Incentivar o lazer, a cultura, o esporte e a
convivéncia social.

e Fortalecer a mobilidade ativa, integrando
calcadas e ciclovias.

e Requalificar e conectar parques, pracas e
areas verdes, valorizando sua funcgdo
paisagistica, ecoldgica e urbana.

e (Contribuir para o conforto ambiental e
adaptacdo climatica.

Relatorio Sintese

COMPONENTES

ORLA E DELTA DO JACUI

PRACAS, PARQUES, JARDINS,

ATIVIDADES RECREATIVAS

PERCURSOS E
CONEXOES
PAISAGISTICAS

AREAS DE
DESENVOLVIMENTO
CULTURAL E CRIATIVO

AREAS DE INTERESSE
CULTURAL

ELEMENTOS DE
INTERESSE
CULTURAL

AREAS TRADICIONAIS
DE ENCONTRO SOCIAL

CORREDORES CULTURAIS

AREAS DE INTERESSE
INSTITUCIONAL

PONTOS DE
EMERGENCIA VISUAL

CORREDORES VERDES
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SISTEMA DE
INFRAESTRUTURA

O Sistema de Estrutura e Infraestrutura Urbana é
composto pelo conjunto de estruturas fisicas e
redes essenciais ao funcionamento da cidade.
Engloba o sistema vidrio, os equipamentos

ESTRUTURA E

urbanos e comunitarios, e as redes de
infraestrutura, como abastecimento de 4agua,
esgotamento sanitario, drenagem urbana e

iluminacdo publica. Sua atuacdo integrada é
fundamental para garantir uma cidade eficiente,
acessivel, sustentdvel e capaz de sustentar o
adensamento urbano de forma qualificada.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Suportar o adensamento wurbano com
infraestrutura adequada e planejada.

e Fortalecer a conectividade urbana e
metropolitana, apoiando a logistica, o
desenvolvimento territorial e a intera¢do
social.

e Reduzir distancias, tempos de percurso,

consumo energético e impactos ambientais da
mobilidade urbana.

e Priorizar o transporte coletivo, os modos
ativos e as solucbes de mobilidade de baixo
impacto ambiental.

e Integrar de forma eficiente e sustentdvel as
redes de infraestrutura urbana essenciais
(agua, esgoto, drenagem, energia, iluminagdo
e residuos).

e Assegurar o funcionamento articulado do
territério e o acesso equitativo aos servigos
urbanos e comunitarios.

Relatorio Sintese

Esse sistema estd organizado em duas grandes
estruturas:

Estrutura de Mobilidade: A Estrutura de
Mobilidade deve ser planejada de forma integrada,
garantindo a eficiéncia dos deslocamentos, a
reducao das distancias e dos tempos de percurso,
conforme previsto nas politicas municipais e na
Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Suas
diretrizes incluem a priorizacdo do transporte
coletivo, dos modos ativos e sustentaveis, a
qualificagdo da infraestrutura de transporte, a
ampliacdo da integracao modal e a preservacdo da
mobilidade local junto as centralidades existentes
e emergentes. E composta pelos seguintes
elementos:

e a estrutura vidria e os equipamentos de
mobilidade urbana.

e a estrutura férrea.
e a estrutura hidroviéria.
e a estrutura aeroviaria.

e 0s sistemas de transporte urbano e de
transporte ativo (como pedestres e ciclistas).

Rede de Equipamentos Publicos Urbanos e
Comunitarios: A Rede de Equipamentos Publicos
Urbanos e Comunitarios é composta pelos
espacos, edificacdes, instalacbes e redes
destinados a prestacdo de servicos publicos
essenciais, com a finalidade de garantir a inclusao
social, a qualidade de vida e a acessibilidade
urbana. Esses elementos sdo fundamentais para
garantir o acesso equitativo a servi¢os publicos de
qualidade e para promover o bem-estar da
populacdo. E composta pelos seguintes elementos:

Equipamentos Publicos Urbanos: compreendem as
infraestruturas e redes indispensaveis ao
funcionamento dos sistemas de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana,
manejo de residuos solidos, energia elétrica,
telecomunicagdes, iluminagdo publica, distribuicdo
de gas e servicos correlatos.

Equipamentos Publicos Comunitdrios: incluem as
edificacBes e instala¢cdes destinadas aos servigos
de saude, educacao, cultura, assisténcia social,
seguranca, lazer, mobilidade, transporte publico,
areas verdes urbanas, cemitérios e servicos
comunitarios em geral.
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ESTRUTURA VIARIA

A Estrutura Viaria integra a Estrutura de
Mobilidade Urbana e é composta pelo sistema
viario municipal e pelos equipamentos de
mobilidade urbana, sendo o principal suporte
fisico a circulagdo e ao funcionamento dos
sistemas de transporte da cidade.

Sistema Viario: Conjunto de vias classificadas e
hierarquizadas segundo critérios de
funcionalidade, responsavel por organizar os
fluxos de transporte e garantir a acessibilidade em
todo o territério. Podem ser classificadas em:

1. Vias de Transicao

2. Vias Estruturantes

3. Vias Arteriais

4. Vias Coletoras

5. Vias Locais

6. Vias para Pedestres

7. Vias de Transito Compartilhado

Equipamentos de Mobilidade Urbana:
InstalacBes e espacos de apoio a operacdo dos
sistemas de transporte (coletivo e ativo), como

terminais, estagdes, pontos de parada e areas de
transbordo.

COMPONENTES
ESTRUTURA DE MOBILIDADE

Estrutura viaria

Equipamentos de
mobilidade urbana

Estrutura férrea
Estrutura hidrovidria
Estrutura aeroviaria

Sistemas de Transporte Urbano e
de Transporte Ativo.

EQUIPAMENTOS PUBLICOS
URBANOS E COMUNITARIOS

Equipamentos urbanos
de infraestrutura

Equipamentos de
administragdo publica

Equipamentos Comunitarios

Relatorio Sintese
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SISTEMA SOCIOECONOMICO

O Sistema Socioeconbémico é formado pelo
conjunto de areas que se destacam por sua
dindmica econdmica, oferta de empregos,
presenca de equipamentos e servicos publicos, ou
por apresentarem condi¢des de vulnerabilidade
social. Seu principal objetivo é orientar o
planejamento urbano e territorial, promovendo
uma distribuicdo equilibrada de investimentos,
infraestrutura e oportunidades em todo o
municipio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Identificar e valorizar as areas com potencial
econdmico e capacidade de geracdo de
empregos.

e Promover a requalificacdo urbana em areas
com vulnerabilidade social e infraestrutura
deficiente.

e Reduzir desigualdades territoriais por meio da
alocacdo estratégica de investimentos publicos
e privados.

e Ampliar o acesso da populagdo a servigos,
moradia adequada, oportunidades
econdmicas e mobilidade.

e Estimular o aproveitamento das conexdes
metropolitanas para fortalecer a insercdo
econ6mica da cidade.

COMPONENTES
*  CENTRALIDADES
ECONOMICAS

¢ POLOS OU EIXOS
ECONOMICOS

*  CONEXOES METROPOLITANAS

+  AREAS DE REQUALIFICACAO
URBANA

*  AREAS DE INTERESSE SOCIAL

Relatorio Sintese
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Apos a defini¢do dos Sistemas Estruturantes, que atuam de
forma transversal sobre o territério e orientam as politicas
publicas, o Plano Diretor apresenta ainda uma estrutura
espacial hierarquizada, composta por diferentes escalas de
planejamento territorial. Essa estrutura organiza o
territério em diferentes niveis de detalhamento,
permitindo que os Objetivos do Plano Diretor sejam
aplicados conforme as especificidades e vocacdes de cada
area da cidade. Sdo elas:

e Modelo de Ocupacao Territorial: organiza o territério
de acordo com suas caracteristicas predominantes, em
relacdo as quais serdo estabelecidas estratégias de
desenvolvimento distintas.

¢ Macrozoneamento:

o Macrozonas: Organizagdo de gestdao do territério
estabelecida com base nas Regides de Gestao do
Planejamento. Dentro as Macrozonas sdo definidas
Areas Estruturadoras, vinculadas a estratégias de
desenvolvimento e projetos especificos.

o Unidades de Planejamento Local: Organizacdo de
gestdo do territério estabelecida com base nas
Regibes de Gestdo do Orcamento Participativo.

o Zonas de Ocupacdo: Nivel de organizacdo do
territério que define a diferenciacdo entre areas
urbanas, areas rurais, areas de interface -
denominadas zonas de equilibrio - e dreas com
caracteristicas de wuso primario ainda nao
formalmente classificadas como Zona Rural.

e Zonas de Ordenamento Territorial: Representam a
escala mais detalhada da regulacdo urbanistica,
constante na Lei de Uso e Ocupacgao do Solo.

SISTEMAS

ESCALAS DE
PLANEJAMENT
o

ECOLOGICO
ESPACOS ABERTOS
ESTRUTURA E INFRAESTRUTURA

SOCIOECONOMICO

MODELO DE OCUPAGCAO

MACROZONEAMENTO

e

MACROZONAS
AREAS ESTRUTURADORAS

OCUPAGAO

. >

ZONAS DE ORDENAMENTO
TERRITORIAL
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MODELO DE OCUPAGCAO DO TERRITORIO

O modelo de ocupacdo do territério propde a
divisdo do municipio em trés grandes setores —
Norte, Médio e Sul (incluindo as llhas) — com o
objetivo de reconhecer as distintas formas de uso
e ocupacdo do solo e orientar estratégias de
desenvolvimento compativeis com as
caracteristicas de cada regido.

Essa divisdo territorial tem como base as
caracteristicas urbanisticas, ambientais, sociais e
econdmicas que marcam cada setor. Ela permite
uma abordagem mais precisa do planejamento
urbano, respeitando os diferentes estagios de
consolidagao urbana e os distintos papéis que
cada parte da cidade pode cumprir no futuro. Sao
eles:

SETOR NORTE: Area urbana consolidada, com
tecido continuo, alta conectividade e boa oferta de
infraestrutura. A estratégia principal é incentivar o
adensamento qualificado e a diversificacdo de
usos, otimizando a ocupacdo do solo e evitando a
expansdo desordenada.

SETOR MEDIO: Regido de transicdo, marcada por
ocupagdo  descontinua, nucleos  urbanos
intercalados com dareas naturais e produtivas.
Exige estratégias diferenciadas, que respeitem as
particularidades locais e promovam uma
ocupacao equilibrada e planejada.

SETOR SUL E ILHAS: Territério com baixa densidade
urbana, predominancia de areas naturais, zonas
rurais e produc¢do primaria. O foco é garantir a
conservagao ambiental, estimular usos
sustentdveis e proteger 0s ecossistemas,
assegurando qualidade de vida e equilibrio
ecoldgico.

Relatorio Sintese

LEGENDA

] Setor Norte
I Setor Médio
I Setor Sul e llhas
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MACROZONAS

As Macrozonas sdo nove grandes areas
resultantes da subdivisao dos trés setores do
territério de Porto Alegre. Elas coincidem com as
Regides de Gestdo do Planejamento (RGPs) e
foram definidas com o objetivo de aprimorar o
planejamento, a gestdo e o monitoramento do
desenvolvimento urbano de Porto Alegre.

Essa correspondéncia com as RGPs facilita o
acesso a informagdo, amplia a participa¢do social
e torna mais eficiente a articulacdo entre
planejamento e gestdo publica. Ao permitir o
acompanhamento continuo e descentralizado do
territério, as  Macrozonas  viabilizam a
implementacdo de politicas urbanas e projetos de
forma mais integrada, territorializada e sensivel
as realidades locais.

A definicdo dos limites das Macrozonas é
estabelecido pelos limites do Bairros, acarretando
em um ajuste nos limites das RGPs.

A grande novidade da proposta é a criacdo da
Macrozona 9, acarretando também na criacdo de
uma nova RGP, especifica para o bairro
Arquipélago. Este ponto atende uma demanda
daquela comunidade ocorrida desde o inicio do
processo de revisao do Plano Diretor.

LEGENDA:

D Setores
- Macrozona 1
Macrozona 2
- Macrozona 3
- Macrozona 4
- Macrozona 5
- Macrozona 6
Macrozona 7
- Macrozona 8
- Macrozona 9

Relatorio Sintese
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LEGENDA:

D Setores
- Macrozona 1
Macrozona 2
- Macrozona 3
- Macrozona 4
- Macrozona 5
- Macrozona 6
Macrozona 7
- Macrozona 8
- Macrozona 9

CENTER

+ ACESSO A INFORMAGOES ESTRUTURADAS

REGIOES DE PARTICIPAGCAO ESTRUTURADA NO
GESTAO DO ereresseenens > DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS URBANAS,
PLANEJAMENTO PLANOS E PROJETOS URBANISTICOS
RGP ~'

A EFICIENCIA NO ATENDIMENTO DAS
DEMANDAS ORIUNDAS DA COMUNIDADE

Relatorio Sintese
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UNIDADES DE PLANEJAMENTO
LOCAL

As Unidades de Planejamento Local (UPLs)
sdo subdivisbes territoriais associadas as
Macrozonas, criadas para qualificar o
planejamento urbano em escala mais
proxima da realidade cotidiana das
comunidades. Elas tém como funcado
principal facilitar o monitoramento, a gestdo
publica e a formulagdo de politicas locais,
permitindo um olhar mais preciso e
participativo sobre o desenvolvimento
urbano.

As UPLs foram definidas com base nos
limites das Regides do Orcamento
Participativo, assegurando maior aderéncia
as dindmicas sociais e as formas de
organizagdo comunitaria ja consolidadas no
municipio. Essa escolha fortalece a
proximidade entre a administracdo publica e
as demandas locais, e favorece a
coordenacao de ac¢des entre os diferentes
instrumentos de planejamento participativo
e técnico.

Cada Unidade permite acompanhar como o
bairro ou a regido esta se desenvolvendo em
aspectos como infraestrutura, habitacdo,
mobilidade, meio ambiente e acesso a
servicos publicos. Elas também servem como
referéncia para organizar  projetos,
investimentos e acBes coordenadas com a
comunidade.

LEGENDA:

D Setores

L _! Macrozonas
1 - HUMAITA/NAVEGANTES
2 - NOROESTE
3- LESTE
4 - LOMBA DO PINHEIRO

5 - NORTE

6 - NORDESTE
7 - PARTENON

8 - RESTINGA

9 - GLORIA

10 - CRUZEIRO

11 - CRISTAL

12 - CENTRO SUL
13 - EXTREMO SUL

14 - EIXO BALTAZAR

15-suUL

16 - CENTRO

17 - ILHAS

Relatdrio Sintese
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ZONAS DE OCUPACAO

As Zonas de Ocupacao classificam as areas do municipio com
base em suas caracteristicas predominantes, estabelecendo
critérios a serem observados nos padrdes de uso e ocupagao do
solo. Essa divisdo considera os diferentes graus de urbanizagao
do territério e organiza-se nas seguintes categorias:

ZONA INTENSIVA

Corresponde a porg¢do intrinsecamente urbana da cidade,
podendo apresentar diferentes graus de adensamento e
urbanidade. Nessa zona, deve-se estimular o desenvolvimento
urbano articulado a geracdo de empregos, ao fortalecimento da
economia local, a reducao de deslocamentos diarios, a vitalidade
dos espacos publicos e a qualificagdo ambiental.

ZONA DE EQUILIBRIO

Abrange areas de transicdo entre regides urbanizadas e nao
urbanizadas, marcadas pela presenca de patrimdnio natural
relevante. O uso do solo deve seguir uma légica de ocupagdo
gradual e  sustentavel, buscando  compatibilizar o
desenvolvimento urbano com a preservag¢ao ambiental.

ZONA DE PRODUCAO PRIMARIA

Area voltada ao estimulo de atividades econdmicas ligadas a
produgdo primaria e extrativa, com possibilidade de implantacao
de empreendimentos de apoio a producdo e a comunidade
local. Também desempenha papel importante na preservacdo
de ambientes naturais complementares.

ZONA RURAL

Instituida pela Lei Complementar n® 775/2015, esta localizada
fora do perimetro urbano e tem como finalidade principal a
produ¢do primaria e extrativa, sendo regulada por normas
especificas que asseguram sua preservacao e funcionalidade
rural.

LEGENDA:

ZONAINTENSIVA
ZONA DE EQUILIBRIO
ZONA DE PRODUGAO PRIMARIA
[ zonaRurRAL

[ UNIDADE DE CONSERVAGHO

Relatdrio Sintese
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AREAS ESTRUTURADORAS

As  Areas Estruturadoras sdo  recortes
estratégicos dentro das Macrozonas, definidos a
partir do seu potencial de transformacdo
urbana, reestruturagdo territorial ou
preservacdo ambiental. Elas  concentram
diretrizes  especificas para orientar o
adensamento qualificado, a reabilitacdo urbana,
a ampliacdo da infraestrutura, a protecdo de
areas sensiveis ou a inducdo de dinamicas
econdmicas e sociais relevantes para o
desenvolvimento sustentavel da cidade.

Essas areas foram identificadas com base em
critérios como: disponibilidade ou deficiéncia de
infraestrutura, presenca de centralidades,
fragilidades socioambientais, riscos climaticos,
potencial de reabilitagdo, atratividade econémica
ou capacidade de induzir novos arranjos
territoriais. Elas representam porc¢des
prioritarias para o desenvolvimento, onde
devem  convergir investimentos, projetos
urbanos e aplicacdo de instrumentos de gestdo e
planejamento.

Ao reconhecer as especificidades dessas areas
dentro das Macrozonas, o Plano Diretor propde
uma abordagem mais precisa e direcionada para
qualificar o territério, reduzir desigualdades e
promover uma ocupacdao mais equilibrada,
resiliente e integrada.

Relatorio Sintese

LEGENDA
1- Area Central
[ 2 - Azenha/ Santana
[ 3 - Quarto Distrito
I 4 -0Orla
5 - Sertério / Assis Brasil
6 - Porto Seco
7 - Sarandi
8 - Partenon
9 - Anel Viario e Zona Nucleo
[ 10 - Teresépolis / Cruzeiro
11 - Centro-Sul
[ 12 - Hipica
13 - Lomba do Pinheiro
14 - Restinga
15 - Belém Novo / Ponta Grossa
16 - Lami
17 - llhas
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1. AREA CENTRAL

A Area Central de Porto Alegre representa o ntcleo
histérico, simbdlico e funcional da cidade. Sua
configuragdo urbana concentra um valioso
patriménio arquitetdnico e cultural, articulado a
uma infraestrutura consolidada e a uma alta
diversidade de usos, atividades e servicos. Ao
longo do tempo, no entanto, a centralidade da
area foi desafiada por processos de esvaziamento
populacional, perda de vitalidade e degradacdo
urbana, mas mantém um papel estratégico no
redesenho da cidade contemporanea.

OBJETIVO GERAL:

Impulsionar o desenvolvimento econdmico,
consolidando-se como um centro dinamico e
atrativo, que valorize o patrimdnio historico,
promova o turismo cultural, estimule a convivéncia
entre usos tradicionais e contemporaneos e
qualifigue o ambiente urbano para a comunidade
local.

BAIRROS: Centro Histérico, parcelas dos bairros
Praia de Belas, Menino Deus, Cidade Baixa, Bom
Fim, Independéncia e Floresta.

Relatdrio Sintese

J~

Av. Independéncia

R. Irmdo José Otdo

Av. Loureiro da Silva
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1. AREA CENTRAL

A Area Central ainda conta com objetivos
especificos e diretrizes especificas para o bairro
Centro Histérico absorvidas do Programa de
Reabilitagcdo do Centro Historico.

Dentre os objetivos especificos da Area central
estdo:

1. Promover a miscigenacdo de atividades,
proporcionando  maior  liberdade no
desenvolvimento das atividades locais.

2. Ampliar a oferta habitacional préxima a polos
de emprego, reduzindo deslocamentos
diarios.

3. Qualificar os espacos publicos com foco em

lazer, permeabilidade e arborizacao.

4. Potencializar o lazer e o turismo,

especialmente na Orla do Guaiba.

5. Fomentar o transporte hidroviario e a
conexdo com a Regido Metropolitana.

6. Valorizar o patriménio histérico e cultural
como ativo econdmico e turistico.

7. Oferecer incentivos a preservacao de bens
culturais.

8. Estimular a reconversao de edificagdes com
foco em sustentabilidade e moradia.

9. Promover requalificagdo urbana em areas
com potencial de transformacao social.

Relatdrio Sintese

CENTRO HISTORICO

Dentre os objetivos especificos do Centro Historico
estdo:

1. Estimular a reconversdo de edificagdes
degradadas com praticas sustentaveis,
qualificando a  paisagem urbana e

revitalizando 4areas obsoletas com novas
func¢des urbanas.

2. Promover a funcdo residencial com uso misto,
ampliando a oferta de Habita¢do de Interesse
Social e enfrentando vulnerabilidades sociais
com inclusdo e diversidade de perfis.

3. Preservar o patriménio histérico e cultural
edificado, promovendo corredores culturais e
fortalecendo o turismo cultural e a identidade
urbana.

4. Incentivar a diversidade econémica, cultural e
social, estimulando o comércio, os servicos e
a economia criativa de forma compativel com
o contexto historico.

5. Requalificar os espacos publicos com foco em
acessibilidade, conforto urbano, seguranca e
convivéncia, promovendo areas mais atrativas
e acolhedoras.

6. Modernizar a infraestrutura urbana e
aprimorar a integragdo com os sistemas de
mobilidade ativa e transporte coletivo,
reduzindo deslocamentos e ampliando a
conectividade.

No Centro Histdrico ainda, sdo absorvidas as
propostas de intervencdes presentes no Programa
de Reabilitagdo do Centro Histérico, aqui descritas
resumidamente:

1. Fortalecimento das conexdes estratégicas do
tecido urbano e dos percursos tematicos,
incluindo os principais eixos viarios, pracas, e
acessos ao Centro Historico.

2. Reorganizacao do transporte coletivo, com
racionalizacdo dos terminais, qualificacdo dos
espacos publicos associados e agdes
complementares de mobilidade.

3. Preservacao e valorizagdo do patriménio
historico e cultural, por meio de intervengdes
fisicas, incentivos a recuperagdo de bens
tombados e mecanismos de captagdo de
recursos.

4. Promog¢do de habitacdo de interesse social,
visando a permanéncia da populacao de baixa
renda na regido central.
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2. QUARTO DISTRITO

O 4° Distrito de Porto Alegre, tradicional polo
industrial da cidade, apresenta grande potencial de
reconversao urbana e revalorizacgdo do seu
territério. Com infraestrutura vidria robusta,
presenca de estacdes de trem, conexdo com a
Regido Metropolitana e patrimbnio edificado de
interesse  historico, essa area vem sendo
reposicionada como vetor estratégico para
inovagdo, moradia, cultura, economia criativa e
sustentabilidade.

A proposta do Plano Diretor é consolidar o 4°
Distrito como uma centralidade urbana
multifuncional, compacta e sustentdvel, com foco
na requalificacdo dos espacos publicos, no
adensamento qualificado, na mobilidade integrada
e na reconversdo produtiva.

OBJETIVO:

Efetivar a regeneracdo urbana do 4° Distrito,
consolidando-o como um polo dinamico, inovador
e inclusivo, por meio da articulacdo entre
desenvolvimento econdmico, mobilidade
sustentavel, reabilitagdo do tecido urbano e
valoriza¢do do patriménio cultural e arquitetonico.

BAIRROS: Engloba os bairros Farrapos, Humaita,
Navegantes, Sdo Geraldo e Floresta.
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2.

QUARTO DISTRITO

Os objetivos especificos do 4° Distrito foram
absorvidos pelo Programa de Regeneracao Urbana
do 4° Distrito, dentre eles:

1.

Promover a requalificacdo urbana com base
no uso misto, no aproveitamento do
patrimoénio edificado e na revitalizagdo dos
espagos publicos.

Estimular o adensamento habitacional e a
permanéncia da populagdo, articulando
moradia e emprego.

Integrar sistemas de transporte coletivo e
modos ativos, com foco em acessibilidade,
infraestrutura e mobilidade conectada.

Valorizar o entorno das estac8es ferroviarias
e terminais como pontos de articulagdo
urbana e mobilidade intermodal.

Qualificar o sistema de drenagem com
solu¢des baseadas na natureza, como jardins
de chuva e infraestrutura verde e azul.

Requalificar o entorno da Rodovidria como
nova centralidade urbana, com amplia¢do dos
servicos, areas publicas e conexdo funcional
com o centro expandido.

Apoiar a regularizacdo e o fortalecimento das
unidades de triagem, promovendo inclusdo
produtiva e melhoria das condi¢cbes de
trabalho.

8.

Relatdrio Sintese

Reestruturar ligacBes viarias estratégicas (22
Perimetral), ampliando a integracdo do 4°
Distrito ao restante da cidade.

Dentre as principais propostas de intervencdes
previstas absorvidas do Programa de Regeneracao
Urbana do 4° Distrito estdo:

1.

Requalificacdo da Avenida Farrapos com
aplicagdo do conceito de Desenvolvimento
Orientado ao Transporte (DOT), articulando
mobilidade, uso do solo e qualificacdo
urbana.

Transformacdo da Rua Voluntdrios da Patria e
da Av. A J. Renner, promovendo
conectividade, uso misto e permanéncia.

Requalificacdo do sistema vidrio interno,
priorizando pessoas, integracdo de usos e
mobilidade ativa (incluindo Sao Pedro, Santos
Dumont, Frederico Mentz, Franklin Roosevelt,
Sao Carlos e Percurso do Entretenimento).

Melhoria dos entornos das estagdes
ferroviarias e do Terminal Caird, com ac8es de
urbanismo tatico, acessibilidade e mobiliario
urbano.

verde e
e dreas

Implantagdo de infraestrutura
drenagem sustentavel em vias
publicas e privadas.

Requalificacdo do entorno da Rodoviaria
(Largo Vespasiano Veppo), com intervencdes
de maior escala.

7. Qualificacdo das unidades de triagem, com

foco em infraestrutura,
inclusdo produtiva.

regularizagdo e

Extensdo da 2* Perimetral, integrando o 4°
Distrito a malha vidria estrutural (binario Dr.
Timoteo-Félix da Cunha, ruas do Parque,
Almirante Tamandaré, Olinda, Conde de Porto
Alegre e Av. Pernambuco).
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3. AZENHA /SANTANA

A area estruturadora Azenha/Santana apresenta
alto potencial de desenvolvimento urbano, devido
a sua localizagdo estratégica junto ao Centro
Histérico e a proximidade com equipamentos
publicos centrais. Caracteriza-se pela caréncia de
espagos publicos abertos, pela presenca de areas
subutilizadas e pela necessidade de requalificacdo
do tecido urbano existente. Sua interface com o
futuro Parque Linear do Arroio Diltvio reforca a
oportunidade de  promover adensamento
qualificado, reestruturacdo urbana, melhoria da

microacessibilidade e qualificacao da
infraestrutura viaria, com foco na
caminhabilidade. As intervencdes previstas

buscam potencializar as atividades econdmicas
locais, ampliar a oferta de espacos publicos e
mitigar os efeitos das ilhas de calor.

OBJETIVO:

Promover a revitalizagdo urbana e o aumento da
densidade populacional da regido, bem como o
fomento econémico em uma regido ja provida de
infraestrutura urbana, envolvendo as seguintes
acoes:

1. Implementar a OUC Arroio DilGvio e o Parque
Linear.

2. Estimular o adensamento habitacional e a
miscigenacao de usos, ampliando a oferta de
moradia em uma area central bem servida por
infraestrutura e transporte coletivo.

3. Requalificar o tecido urbano com foco na
vitalidade dos espagos publicos, na
caminhabilidade, e na melhoria da qualidade
ambiental urbana.

Relatdrio Sintese

Otimizar e complementar a infraestrutura
viaria e os espacos abertos, priorizando o uso
publico e a mobilidade ativa.

Implantar e qualificar areas de lazer e
convivéncia, contribuindo para o bem-estar da

6. Fortalecer as atividades econdmicas locais,
apoiando o desenvolvimento sustentavel em
uma centralidade urbana consolidada.

BAIRROS: Engloba os bairros Azenha, Santana e
partes dos bairros Menino Deus, Praia de Belas,

populagéo e a Va|orizagéo da regiéO. Santo Anténio, Partenon, Medianeira e
Teresépolis.
\ \
. ‘ l ' by
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4. ORLA

A Area Estruturadora Orla destaca-se por sua relevancia logistica, turistica e
ambiental. Com localizagdo estratégica ao longo da margem do Guaiba,
conecta hidroviariamente a zona sul e as ilhas ao restante do municipio e a
Regidao Metropolitana. A orla apresenta grande potencial para o
desenvolvimento de atividades ligadas ao lazer, ao turismo — especialmente
nautico, ecolégico e rural — e a valorizacdo das praias e espac¢os publicos,
demandando também a¢des de requalificagdo urbana e protecao ambiental.

OBJETIVO:

Promover a revitalizacdo urbana, a qualificacdo ambiental e a integracao
funcional da orla com os sistemas de lazer, turismo e transporte hidroviario,
respeitando a diversidade de usos e a sensibilidade ambiental dos diferentes
trechos, envolvendo as seguintes acdes:

1. Promover a urbaniza¢do da orla com areas de lazer e acesso aos espagos
publicos, nos trechos urbanizados e priorizar o uso sustentavel no
extremo sul, nas areas nao urbanizadas.

2. Estimular o desenvolvimento de atividades relacionadas ao lazer e ao
turismo, em especial ao turismo nautico, ecolégico e rural.

3. Fomentar o transporte hidroviario, promovendo a com implantacao de
marinas, atracadouros e equipamentos de apoio.

4. Promover o reassentamento de ocupacdes irregulares em areas de risco
ou ambientalmente sensiveis.

5. Realizar regularizacdo fundiaria e requalificagdo urbana nas areas com
possibilidade de permanéncia

6. Promover a recuperacao e a preservacao do meio ambiente, buscando a
convivéncia harmonica entre o meio natural e o construido.

7. BAIRROS: Parte dos Bairros Farrapos, Navegantes, Sao Geraldo, Floresta,
Centro, Praia de Belas, Cristal, Vila Assuncdo, Tristeza, Vila Conceicdo,
Pedra Redonda, Ipanema, Espirito Santo, Guaruja, Serraria, Ponta Grossa,
Belém Novo, Boa Vista do Sul e Lami.
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5. SERTORIO /ASSIS BRASIL

A Area Estruturadora Sertério/Assis Brasil abrange
dois dos principais eixos viarios da zona norte de
Porto Alegre e suas areas de influéncia, com funcdo
estratégica na conexdo leste-oeste do municipio.
Caracteriza-se por elevado fluxo de trafego,
presenca consolidada de atividades econdmicas e
potencial significativo para o adensamento urbano
e a diversificacdo de usos. A drea exige
intervencdes integradas que qualifiquem o espaco
urbano, promovam a mobilidade ativa, a
integracdo com areas verdes, a mitigacao de ilhas

de calor e a conexdao com novos tracados viarios
estruturantes.

OBJETIVO:

Promover a revitalizacdo urbana da regido, com
estimulo ao adensamento, ao desenvolvimento
econdmico e a qualificacdo da mobilidade urbana,
articulando a infraestrutura vidria com a funcdo
residencial, produtiva e ambiental do territério.
envolvendo as seguintes a¢des:

1. Estimular o adensamento populacional e

construtivo, com produ¢do de moradia e

usos mistos ao longo dos eixos Sertorio e
Assis Brasil.

2. Fomentar atividades logisticas e de
transporte de cargas, promovendo eficiéncia

na circulacgo e na distribuicdo de
mercadorias.

3. Qualificar as

conex0es  estratégicas,
especialmente entre a Avenida Sertorio e o

Aeroporto, e entre a Avenida Assis Brasil e a
Regido Metropolitana.

Incentivar a producdo de Habitacdo de
Interesse Social e a regularizacao fundiaria.

Promover a reestruturacdo do territério por
meio da implantacdo de tracados vidrios
estruturantes pendentes e da requalificacao

Relatdrio Sintese

dos espagos publicos e da
urbana.

infraestrutura
BAIRROS: Santa Maria Goretti, Jardim Linddia, Sao
Sebastido e parte dos bairros Sdo Jodo, Passo da
Areia, Jardim S3o Pedro, Cristo Redentor, Jardim
Floresta, Sarandi, Jardim Itu e Vila Ipiranga.

Av. Sertério
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6. PORTO SECO

A Area Estruturadora Porto Seco abriga o principal
complexo industrial e logistico de Porto Alegre, com
insercdo  estratégica na  Regido  Metropolitana.
Configura-se como vetor de desenvolvimento econémico
regional, articulando atividades produtivas, infraestrutura
de transporte e localizacao privilegiada. Ao mesmo tempo,
o territorio apresenta importantes desafios urbanos, com
areas que carecem de infraestrutura basica, habitacdo
adequada, regularizacao fundiaria e sistemas eficientes de
mobilidade e drenagem.

OBJETIVO:

Consolidar o Porto Seco como polo logistico de referéncia
municipal e regional, promovendo a qualificacao urbana, a
integragdo viaria e o equilibrio entre desenvolvimento
econdmico, infraestrutura e habitacdo, envolvendo as
seguintes ac¢oes:

1. Incentivar o desenvolvimento logistico e industrial,
articulado aos sistemas de transporte municipal,
metropolitano, aeroportuario e portuario.

2. Qualificar as ligacbes estratégicas viarias,
especialmente com a Av. Sertério, o Anel Viario e o
NovVo acesso norte.

3. Promover o adensamento urbano em &reas com
infraestrutura disponivel e proximidade a polos de
emprego e eixos de transporte.

4. Estimular a producdo de Habitacdo de Interesse
Social, a regularizacdo fundiaria e a requalificacao
urbana em areas passiveis de permanéncia.

BAIRROS: Parte do bairros Sarandi, Santa Rosa de Lima,
Rubem Berta e Costa e Silva.
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7. SARANDI 3. Requalificar as bacias hidrograficas do bairro,
com foco na seguranca hidrica e na

O bairro Sarandi € um dos mais populosos de recuperacio ambiental.

Porto Alegre, situado ao norte da cidade,
seccionado pela BR-290 e articulado por vias 4,
estruturantes como as avenidas Sertdrio e Assis
Brasil. Sua posicdo estratégica garante conexao
com a Regido Metropolitana, mas o bairro também

se caracteriza por uma intensa diversidade social,
pela presenca de nucleos urbanos vulneraveis e  BAIRROS: Parte do bairros Sarandi.
pela exposicdo a riscos climaticos, agravados pelas
enchentes de 2024. Tais fatores configuram o ——
Sarandi como territério prioritario para acfes
integradas de reestruturacao urbana e promocdo

da resiliéncia socioambiental.

Complementar 0s tracados viarios
estruturantes e qualificar os espacos
publicos, promovendo conectividade,
acessibilidade e valorizagao urbana.

OBJETIVO:

Promover a reestruturagdo urbana do bairro
Sarandi, com foco na resiliéncia climatica, na
qualificagdo do espaco urbano e na ampliacao do
acesso a infraestrutura, moradia e seguranca
ambiental, envolvendo as seguintes a¢des:

1. Implantar parques lineares com fun¢go ~— — —————— |
multipla, integrando os arroios Passo das
Pedras e Vila Elisabeth, combinando
contencgao hidrica, conectividade ecoldgica e
lazer.

2. Estimular a producdo de Habitacdo de
Interesse Social e promover a regularizacao
fundiaria nas  dreas  passiveis de
permanéncia.

Av. Dona Alzira
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8. PARTENON

A Area Estruturadora do Partenon destaca-se por
sua posicdo estratégica na malha urbana, marcada
pela forte influéncia do polo universitario da
PUCRS e de outras instituicdes de ensino e
pesquisa. Inserida na bacia do Arroio Dildvio e em
interface direta com a Avenida Ipiranga, a area
redine condi¢des ideais para associar inovagao,
qualificacdo urbana e sustentabilidade ambiental.
A implantacao do Parque Linear do Arroio Dilavio e
da Operag¢do Urbana Consorciada da Av. Ipiranga
posiciona o Partenon como territério prioritario
para a reestruturacao urbana e o fortalecimento
de atividades académicas, econbmicas e
tecnoldgicas.

OBJETIVO:

Promover a requalificagdo urbana da regido do
Partenon, articulando inovacdo, infraestrutura e
sustentabilidade, com foco na valorizagdo do
espaco publico, no adensamento urbano
qualificado e no fortalecimento das atividades
académicas e de inovacdo, envolvendo as
seguintes ac¢des:

1. Implementar a Operacdo Urbana Consorciada
da Avenida Ipiranga e o Parque Linear do
Arroio  Diltvio, integrando infraestrutura,
espaco publico e revitalizacdo ambiental.

2. Requalificar  dreas  com  infraestrutura
deficiente, ampliando os servicos urbanos e
melhorando as conexdes vidrias e a
microacessibilidade.

3.

4.

\

Relatdrio Sintese

Estimular o desenvolvimento urbano orientado
a inovacdo, tecnologia e saude, apoiado pela
presenca de universidades e centros de
pesquisa.

Incentivar o adensamento urbano ao longo
dos eixos de transporte de alta capacidade,
especialmente entre as avenidas Ipiranga e
Bento Gongalves.

BAIRROS: Parte dos bairros Partenon, Jardim
Botanico, Jardim do Salso, Bom Jesus, Jardim
Carvalho, Coronel Aparicio Borges, Gléria, Vila
Jodo Pessoa, Sdo José e Agronomia.
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Av. Prof. Cristiano|Fischer

Av, Bento Gonga/ves
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9. ANEL VIARIO E ZONA NUCLEO

A Area Estruturadora Anel Viario e Zona Nucleo é
composta por uma faixa de transicdo entre a
malha urbana consolidada e os ambientes
naturais da cadeia de morros de Porto Alegre.
Trata-se de um territério contornado por vias
estruturantes com alto potencial paisagistico, que
cumpre fun¢do estratégica na conexdo vidria
norte-sul e leste-oeste da cidade. A drea concentra
importantes desafios urbanos e ambientais, como
ocupacbes irregulares, areas de risco e
ecossistemas frageis, exigindo a¢des coordenadas
de requalificacdo urbana, regularizacao fundiaria,
renaturalizacdo e valorizagdo da paisagem natural.

OBJETIVO:

Promover a requalificacdo urbana e a protecao
ambiental das areas de transicao entre cidade e
natureza, fortalecendo a conectividade viaria,
controlando a expansdo urbana e valorizando o
patriménio paisagistico e ecoldgico, envolvendo as
seguintes acdes:

1. Promover a requalificagdo das areas
urbano-naturais por meio da regularizacdo
fundiaria, do reassentamento em areas de
risco e da renaturalizacdo de zonas sensiveis.

2. Conter a expansdao urbana desordenada,
promovendo a ocupagdo sustentavel e a
preservacao ambiental.

Relatorio Sintese

3. Recuperar e conservar ecossistemas locais,
promovendo o equilibrio entre natureza e
ambiente construido.

4. Fomentar o turismo sustentdvel, associado a

paisagem natural e a educacdo ambiental.

5. Qualificar a infraestrutura viaria do anel viario
e da zona nucleo, ampliando a conectividade
com vias arteriais e melhorando a
microacessibilidade entre setores urbanos.

Bofges
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BAIRROS: Parte dos bairros Partenon, Vila Jodo
Pessoa, Sao José. Agronomia, Lomba do
Pinheiro, Teresopolis, Gldéria, Cascata, Nonoai,
Cavalhada, Vila Nova, Campo Novo, Belém
Velho, Hipica, Restinga e Pitinga.

Estr. do Rincdo
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10. TERESOPOLIS / CRUZEIRO

A Area Estruturadora Teresépolis/Cruzeiro estd
localizada em uma zona estratégica de conexdo
entre a Area Central e o Centro Sul de Porto
Alegre.  Predominantemente  residencial, o
territério € caracterizado pela presenca de zonas
verdes protegidas e pontos de emergéncia visual
relevantes, como o Parque Knijnik, a Praca Frei
Celso Brancher e a Apamecor. Também abriga
areas ambientalmente sensiveis, especialmente ao
longo do Arroio Passo Fundo, com demandas
urgentes de regularizacao fundiaria,
reassentamento e  requalificacdo  urbana,
articuladas a valorizagdo da paisagem e ao
fortalecimento da acessibilidade.

OBJETIVO:

Promover a requalificagdo urbana e ambiental da
regido, fortalecendo sua integracao territorial,
ampliando o acesso a cidade, valorizando a
paisagem natural e assegurando inclusdo social
em areas sensiveis e conectadas, envolvendo as
seguintes acdes:

1. Realizar regularizacdo fundiaria e
requalificagdo urbana em dreas aptas,
garantindo o acesso a cidade as populacdes
residentes.

2. Reassentar familias em dareas de risco ou
ambientalmente sensiveis, especialmente
nas margens do Arroio Passo Fundo.

3. Requalificar o Arroio Passo Fundo e integrar
0os pontos de emergéncia visual como
espacos publicos de permanéncia e
convivéncia.

Relatorio Sintese

4. Promover a recuperagdo e conservacao dos
ecossistemas locais, assegurando equilibrio
entre ambiente natural e construido.

5. Estimular a producdo de Habitagdo de
Interesse Social em locais com infraestrutura
e oferta de empregos, proximos a eixos de
transporte.

pv. Niter©!

Av. Teresépolis

6. Qualificar a infraestrutura vidria e a
mobilidade ativa, melhorando a
conectividade interna e externa da area.

BAIRROS: Parte dos bairros Teresépolis, Gloria e
Medianeira.
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1. CENTRO-SUL

A Area Estruturadora Centro Sul esté localizada
em uma zona intermedidria entre areas
densamente urbanizadas e setores de
preservacao ambiental, com destaque para o
entorno do Morro do Osso. A regidao apresenta
oportunidades para requalificacdo econdmica,
social e urbana, devendo ser ocupada de forma
ordenada, com respeito ao meio ambiente, a
paisagem e ao patriménio histérico local.
Demandas por organizacdao da malha viaria,
melhoria da microacessibilidade, ampliacdo de
equipamentos publicos e reassentamento em
areas sensiveis compdem o foco das
intervencdes no territorio.

OBJETIVO:

Promover a requalificagdo urbana e o
fortalecimento da economia local no Centro Sul,
equilibrando adensamento, preservacao
ambiental e valorizacdo das centralidades e
identidades locais, envolvendo as seguintes
acoes:

1. Fortalecer o comércio local e as centralidades
urbanas, especialmente na Av. Cavalhada,
promovendo uso misto do solo e integracao
com areas vizinhas.

2. Estimular a producdo de moradia, com
prioridade para Habitacdo de Interesse Social,
em dareas com infraestrutura e acesso a
emprego e mobilidade.

Relatorio Sintese

Promover a regularizagdo fundiaria e o
reassentamento em d4reas de risco ou
ambientalmente sensiveis.

Promover a preservacao do Morro do Osso e
requalificar os arroios Cavalhada e Passo
Fundo, integrando-os ao tecido urbano como
corredores verdes, azuis e ecoldgicos.

BAIRROS: Parte dos bairros Cristal, Nonoai,
Cavalhada, Camaqua, Tristeza e Vila Assuncdo.
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12. HIPICA

A Area Estruturadora Hipica localiza-se em uma
zona estratégica de transi¢cdo entre areas de baixa
densidade urbana e o nucleo consolidado da
Restinga. O territério apresenta potencial para
ordenar o crescimento urbano do extremo sul da
cidade, exigindo interven¢des voltadas a
qualificagdo da ocupacdo do solo, a melhoria das
conexdes vidrias e a ampliacdo da infraestrutura
urbana. A area também abriga ecossistemas e
cursos d'agua relevantes, como o Arroio do Salso,
que requerem acOes de recuperagdo e integracao
a malha urbana.

OBJETIVO:

Promover o uso eficiente do solo urbano e
qualificar a ocupacao no extremo sul, articulando
conectividade, recuperacao ambiental e
fortalecimento da economia local, em equilibrio
com a preservacdo da Zona de Equilibrio e dos
ecossistemas naturais, envolvendo as seguintes
acdes:

1. Melhorar a conectividade viaria da regidao com
o restante da cidade, ampliando a
infraestrutura de mobilidade ativa e o acesso
ao nucleo da Restinga.

2. Estimular o desenvolvimento da economia
local, por meio do aproveitamento territorial
qualificado.

3. Requalificar o Arroio do Salso e seu entorno,
promovendo sua recuperacdo ambiental e
integracao urbana.

Relatdrio Sintese

4. Preservar os ecossistemas locais, assegurando
a convivéncia equilibrada entre natureza e
cidade.

BAIRROS: Parte dos bairros Hipica e Aberta dos
Morros.

v, £dgar Pires 9

Castro
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13. LOMBA DO PINHEIRO

A Area Estruturadora Lomba do Pinheiro
destaca-se pela presenca de extensas areas
verdes e zonas sensiveis de regeneracdo
hidrografica. O territério apresenta forte pressao
por ocupacdes irregulares, areas de risco e
expansao urbana desordenada, exigindo uma
reestruturacdo cuidadosa e orientada por
principios de equilibrio ambiental. A criacdo de
zonas de transicdo urbano-ambiental, a
reorganizacdo da mancha urbana e agdes
articuladas de regularizagdo fundiaria e
reassentamento sdo fundamentais para garantir
um modelo de urbanizacdo compativel com a
protecdo dos ecossistemas locais.

OBJETIVO:

Promover o ordenamento territorial da Lomba do
Pinheiro, conciliando o desenvolvimento urbano
com a protecdo ambiental e a melhoria da
qualidade de vida, por meio da requalificacdo
urbana, da regularizacdo fundiaria e da
preservacdo dos bens naturais, envolvendo as
seguintes acdes:

1. Fortalecer as centralidades locais, com uso
misto e articulagdo viaria com os bairros
vizinhos, respeitando as vocacbes do
territério.

2. Ampliar a oferta habitacional, com foco na
Habitacdo de Interesse Social em areas com
acesso a emprego e mobilidade.

3. Qualificar a infraestrutura viaria, promovendo
conectividade e mobilidade ativa.

Relatorio Sintese

4, Executar acles de regulariza¢do fundiaria,
reassentamento e requalificacdo urbana,
especialmente em dreas degradadas ou
ambientalmente sensiveis.

5. Proteger os ecossistemas locais, com atencao
especial ao Parque Natural Municipal
Saint'Hilaire, aos morros, arroios e nascentes.

BAIRROS: Parte dos bairros Lomba do Pinheiro e
Agronomia.

Bt
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14. RESTINGA

A Area Estruturadora Restinga configura-se como
uma centralidade local de grande relevancia
social, localizada entre a malha urbana
consolidada e setores de baixa densidade. Com
forte presenca de habitacdo de interesse social, a
area apresenta potencial para diversificagao
econdmica, requalificacdo urbana e amplia¢cdo da
infraestrutura, especialmente de drenagem e
mobilidade. A integracdo com areas
ambientalmente sensiveis e a valorizacdo dos
espagos publicos sdo fundamentais para
assegurar o equilibrio entre urbanizacdo e
preservacao ambiental.

OBJETIVO:

Promover o uso eficiente do solo e a qualificacao
territorial da Restinga, integrando
desenvolvimento econémico sustentavel, inclusao
social, valorizagdo dos espacos publicos e
protecdo dos recursos naturais, garantindo
qualidade de vida as popula¢bes residentes,
envolvendo as seguintes acdes:

OBJETIVOS:

1. Fortalecer a centralidade local, estimulando a
economia de base comunitaria, a
miscigenacao de usos e a conectividade com
o} restante da cidade.

2. Incentivar atividades industriais e centros de
distribuicao, articulando também a producdo
e escoamento rural da regiao.

Relatorio Sintese

3. Qualificar os espagos publicos e as vias,
promovendo seguranga, convivéncia e uso
coletivo.

4. Promover a qualificagdo urbanistica dos
nucleos  existentes, com  regularizacao

fundiaria e integracdo a estrutura urbana
consolidada, evitando a expansdo irregular
sobre areas de importancia ambiental.

5. Promover a requalificacao do Arroio do Salso,
integrando-o de forma funcional a malha
urbana e promovendo a recuperag¢do de suas
areas naturais.

BAIRROS: Parte do Bairro Restinga.
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15. BELEM NOVO /PONTA GROSSA

A Area Estruturadora Belém Novo e Ponta Grossa
estd localizada em uma zona de baixa densidade
urbana com alto valor paisagistico, especialmente
em razao de sua relacdo com a Orla do Lago
Guaiba. Com papel estratégico como centralidade
local, o territério apresenta potencial para o
desenvolvimento de atividades econdmicas
sustentaveis, especialmente o turismo, e para a
requalificacdo urbana com foco na preservagao
ambiental. A drea demanda ac¢des coordenadas de
regularizacdo fundiaria, contencdo da expansdo
urbana e valorizagdo dos recursos naturais e
historicos.

OBJETIVO:

Promover o uso eficiente do solo e a preservagao
da paisagem natural em Belém Novo e Ponta
Grossa, articulando  desenvolvimento  local
sustentavel, valorizagdo ambiental e requalificagcdo
urbana com contencdo da expansao urbana,
envolvendo as seguintes acdes:

1. Qualificar a interface urbana com a Orla do
Guaiba, valorizando paisagem, patriménio
histérico e areas naturais.

2. Fomentar o turismo sustentavel, com base nas
caracteristicas locais e paisagisticas da regido.

3. Requalificar os nucleos urbanos existentes,
com melhoria da infraestrutura e integracao
com o ambiente natural.

4. Recuperar o Arroio do Salso, integrando-o ao
tecido urbano e promovendo a restauragao
ambiental.

5. Qualificar as conexdes viarias, cicloviarias e
hidroviarias, ampliando acessibilidade,
mobilidade ativa e conectividade regional.

6. Implantar e fortalecer infraestruturas
nauticas, promovendo conex&es hidroviarias
internas e externas.

7. Conservar a biodiversidade local,

especialmente nos remanescentes de Mata
Atlantica e Areas de Preservacdo Permanente,
integrando  preservacdo e urbanizacdo
responsavel.

BAIRROS: Parte dos bairros Belém Novo e Ponta
Grossa.

Relatorio Sintese

A
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16. LAMI

Area Estruturadora Lami é uma centralidade de
baixa densidade urbana localizada em regido de
alta sensibilidade ambiental, marcada pela
presenca da Reserva Biolégica do Lami e por um
valioso patriménio natural e paisagistico. O
territorio apresenta vocagao para 0
desenvolvimento de atividades sustentaveis,
especialmente aquelas ligadas ao turismo de
natureza e a economia rural, exigindo acdes
voltadas a requalificacdo urbana, a qualificacdo
das infraestruturas de mobilidade e a
preservacao ambiental.

OBJETIVO:

Promover a qualificagdo urbana e ambiental do
territério, com contencdo da expansdo urbana,
estimulo ao turismo sustentavel e valorizacdo da
economia local e rural, envolvendo as seguintes
acdes:

1. Qualificar a interface urbana com a Orla do
Guaiba, valorizando paisagem, patriménio e
natureza.

2. Fomentar o turismo sustentavel, vinculado as
vocacdes e recursos naturais locais.

3. Requalificar o nucleo urbano existente,
melhorando infraestrutura e promovendo
integracdo ambiental.

4. Ampliar a conectividade viaria, cicloviaria e
hidroviaria, com foco em mobilidade ativa e
integracao territorial.

5.

Relatorio Sintese

Implantar infraestruturas nauticas para
fortalecer as conexdes hidroviarias locais e
regionais.

Conservar a biodiversidade, especialmente da
Mata Atlantica e das Areas de Preservacao
Permanente.

7. Fortalecer a economia rural, com incentivo a
produgdo organica, agroindustria ecologica e
turismo rural, respeitando as areas de
preservacao e o valor paisagistico da regiao.

8. BAIRROS: Parte do bairro Lami.

Estr, do Varejéo
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17. ILHAS

A Area Estruturadora llhas, correspondente ao
Bairro Arquipélago, abrange 16 ilhas do Delta do
Jacui, representando cerca de 9% do territério de
Porto Alegre. Com elevado valor ambiental,
paisagistico e sociocultural, a regido abriga
comunidades tradicionais com vinculos histéricos
com o territério, mas enfrenta vulnerabilidades
urbanisticas, sociais e ambientais agravadas pelas
enchentes extremas de 2024. Diante desse
contexto, torna-se prioritdrio estruturar um
modelo territorial baseado na sustentabilidade,
na seguranca climatica e na valorizacdo das
formas de vida locais.

OBJETIVO:

Promover a reestruturacao urbana e ambiental
do territério das llhas de Porto Alegre, com base
em justica territorial, resiliéncia climatica,

protecdo ambiental e fortalecimento das
comunidades locais, envolvendo as seguintes
acles:

1. Requalificar os nucleos urbanos existentes,
com provisao de infraestrutura, melhoria das
condi¢des habitacionais e regularizagdo
fundiaria onde for viavel.

2. Viabilizar reassentamentos seguros e dignos
para popula¢gdes em dreas de risco,
integrando solucdes habitacionais com acesso
a servicos e infraestrutura.

3. Fortalecer atividades econdmicas
sustentaveis, como pesca  artesanal,
agricultura familiar, triagem de residuos,
turismo ecolégico e produgdo artesanal.

Relatdrio Sintese

4. Valorizar a cultura e o modo de vida das
comunidades locais, promovendo acdes de
reconhecimento, permanéncia e identidade
territorial.

5. Conservar e recuperar 0s ecossistemas
naturais, com soluces baseadas na natureza
voltadas a contencdo de riscos e a adaptagao
climatica.Fomentar o transporte hidroviario
como  meio  estruturante,  garantindo
conectividade entre as ilhas, o continente e a
Regido Metropolitana.

BAIRROS: Arquipélago

A area esta sendo objeto de Plano Especifico,
atendendo a demandas histéricas daquela
comunidade, denominado Plano Urbanistico
Ambiental para Desenvolvimento Sustentavel
das llhas de Porto Alegre.

llha do
Lajes

llha das
Flores

llha da
Pintada
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SISTEMA DE GESTAO E
PLANEJAMENTO URBANO (SGPU)
O QUE E?

O Sistema de Gestdo do Planejamento Urbano
(SGPU) é a estrutura que coordena e articula o
desenvolvimento da politica urbana.

Ele parte do principio de que o desenvolvimento

urbano é continuo,

dinamico e precisa ser

constantemente atualizado para responder aos
desafios da cidade.

Seu objetivos principais sao:

1.

Garantir uma gestdo qualificada e integrada da
politica urbana, orientada ao atendimento dos
objetivos do Plano Diretor e a melhoria da
qualidade de vida das pessoas.

Garantir a participagdo da sociedade no
desenvolvimento da politica urbana.

Instituir um  processo  permanente e
sistematizado de atualizacao do Plano Diretor
e da politica urbana, reconhecendo as
transformacdes da cidade ao longo do tempo.

Relatorio Sintese

COMO OPERA O SGPU?

O SGPU opera de forma articulada em trés niveis 2.

funcionais, que se complementam e asseguram o
ciclo completo da politica urbana:

1. Formulacdo e atualizacdo continua das
estratégias: criagdo de estratégias, diretrizes e
das politicas publicas.

Implementacao da politica urbana,
envolvendo a elaboracdo e execucao dos
planos, programas e projetos urbanisticos.

Monitoramento e
desenvolvimento urbano,
indicadores de desempenho.

avaliacao do
com base em

N4

FORMULAGAO

¢
s

IMPLEMENTACAO

MONITORAMENT
o
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O SGPU E COMPOSTO POR?

Para garantir o seu funcionamento adequado e o
atendimento aos objetivos do Plano Diretor, o

SGPU é coordenado e gerenciado pela
SMAMUS (Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade) e

composto pelos seguintes componentes:

e Unidade  técnica responsavel pelo
Planejamento Urbano, dentro da SMAMUS

e CGEP (Comité de Gerenciamento do Espaco
Publico).

e CEIV (Comité de Estudos de Impacto de
Vizinhanga).

e SADUR (Sistema de Avaliacdo e
Monitoramento do Desempenho Urbano).

e CMDUA (Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental).

e Demais 6rgados da administracao direta e
indireta.

FUNCOES DO SGPU

O SGPU é responsavel por organizar como a
cidade planeja seu crescimento e adapta suas
politicas urbanas ao longo do tempo. Dentre
suas funcdes estdo a elaboracdo e atualizagao do
Plano Diretor, da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
e dos demais planos urbanisticos que orientam o
desenvolvimento da cidade.

Relatorio Sintese

CMDUA = UNIDAD
. E
- : TECNICA
v ....... -  CGEP
SGP SMAMUS ..............
U E. O A A ......... > CEIV
6RGAOS ......... i SADUR
PMPA

Além de planejar as politica urbanas, o SGPU
monitora o seu desempenho, bem como dos
instrumentos urbanisticos relacionados, dando
subsidios para garantir o atendimento das
diretrizes e dos objetivos do Plano Diretor.

Para poder efetuar este monitoramento com
eficiéncia é necessario que o SGPU mantenha
organizados os sistemas de informacdo
territorial,  reunindo  dados  urbanisticos,
ambientais e cadastrais de forma integrada e
atualizada, facilitando a tomada de decisdes.

Para garantir a implementacdo eficaz das
politicas urbanas, o SGPU promove a gestdo
integrada das intervengdes nos espacos publicos,
assegura e orienta sobre a aplicacdo uniforme da
legislagdo urbanistica municipal e identifica as
fontes de financiamento necessarias.

O SGPU é responsavel ainda por coordenar os
canais de participacdo da sociedade vinculados a
politica urbana, assegurar transparéncia das
informacdes produzidas e o acompanhamento
das politicas urbanas.
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SMAMUS

A SMAMUS é o orgao central do SGPU,
responsavel por coordenar todo o processo de
planejamento urbano em Porto Alegre.

Suas atribui¢des envolvem desde estabelecer as
diretrizes da politica urbana até coordenar a
elaboracao do Plano Diretor, da Lei de Uso e
Ocupacado do Solo e demais planos urbanisticos.

A SMAMUS também coordena e articula a
implementacdo destas politicas com os demais
o0rgdos  municipais, garantindo que o0
planejamento urbano esteja alinhado as politicas
ambientais, habitacionais, de mobilidade e de
desenvolvimento econémico.

Cabe a SMAMUS gerenciar e manter atualizados
os dados  geoespaciais do  municipio,
assegurando sua integracdo e disponibilidade
para o planejamento urbano, além de monitorar
e avaliar continuamente o desempenho do Plano
Diretor e dos instrumentos urbanisticos com
base em indicadores técnicos confiaveis.

A SMAMUS ainda é responsavel por definir e
coordenar os procedimentos de controle do uso
do solo e das intervenc¢des no espago publico,
orientar  tecnicamente 0s orgaos da
administracdo municipal quanto a correta
aplicacao da legislacdo urbanistica e edilicia,
assegurando sua interpretacdo uniforme, além
de elaborar normas, regulamentos, manuais e
outros instrumentos técnicos que apoiem a
execucao da politica urbana.

Relatorio Sintese

UNIDADE TECNICA DE
PLANEJAMENTO URBANO

A unidade técnica de planejamento urbano, no
ambito do SGPU, ¢é responsavel pelas
atribuicdes de natureza eminentemente técnica,
relacionadas a elaboracgdo, andlise e gestdo dos
instrumentos de planejamento urbano. Dentre
suas atribuicbes esta promover e planejar a
execucdo da politica urbana, dentre elas o Plano
Diretor, os planos urbanisticos e demais
projetos relacionados ao desenvolvimento
urbano.

Além disso, é de sua competéncia estruturar e
gerir os instrumentos de planejamento urbano,
acompanhar a execucdo das diretrizes do Plano
Diretor, avaliar sua efetividade e propor ajustes
quando necessario. A unidade também analisa
tecnicamente projetos publicos e privados,
avaliando sua compatibilidade com a legislacao
urbanistica, os impactos previstos e a eventual
necessidade de parametros especificos para
viabilizacao.

Ela atua ainda na definicdo de diretrizes para
projetos analisados pelos comités técnicos,
como o de Impacto de Vizinhanca (CEIV) e o de
Gerenciamento do Espaco Publico (CGEP), além
de elaborar propostas de normatizacao técnica
para garantir a coeréncia na aplicagdo das
politicas urbanas. Por fim, é responsavel por
consolidar as informagdes urbanisticas e
promover a orientagdo técnica, bem como
assegurar, dentro de suas competéncias, a
participacdo social e a gestdo democratica da
politica urbana municipal.

CGEP

O CGEP é resultante da demanda vinda dos
diversos processos participativos realizados, os
quais demandaram do poder publico a melhoria
na gestao dos espacos publicos. Desta forma, o
CGEP esta sendo proposto como estrutura
destinada a avaliar as intervencdes no espago
publico, promovendo a compatibilizacdo de
projetos e solucionando conflitos, atendendo ao
OBJETIVO 1 do Plano Diretor.

Ele foi estruturado como wuma instancia
colegiada multidisciplinar vinculada ao SGPU,
com fun¢do central de coordenar, de forma
integrada, as interven¢des nos espacos publicos
do Municipio. Seu papel é assegurar que as
obras e a¢des urbanas promovidas pelo poder
publico estejam alinhadas com as diretrizes da
politica urbana, contribuindo para a qualificacdo
do espago publico, sua fruicdo coletiva e a
valorizacao do ambiente urbano.

Entre suas atribuicbes, o CGEP coordena o
planejamento, a execucdo e o}
acompanhamento de intervencdes no espago
publico, incluindo as decorrentes de planos
urbanisticos, projetos urbanos e parcelamentos
do solo. E responsdvel por implementar
mecanismos de monitoramento e avaliacdo
dessas iniciativas, promover a articulacdo entre
os 6rgdos e entidades municipais envolvidos nas
obras, padronizar e qualificar tecnicamente os
projetos, e otimizar o uso dos recursos publicos,
evitando sobreposicdo de a¢des.
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CElV

O Comité dos Estudos de Impacto de Vizinhanga
(CEIV) ficara responsavel pela analise técnica
dos projetos sujeitos a exigéncia de Estudo de
Impacto de Vizinhancga (EIV), que substituira os
Estudos de Viabilidade Urbanistica.

Sua atribui¢gdes absorverdo aquelas que foram
pensadas no PDDUA quando da criacdo das
Comissdes  Técnicas, entretanto  sendo
adequadas aos ritos necessarios para o
funcionamento do EIV.

SADUR

O SADUR foi previsto no Plano Diretor (PDDUA)
como uma ferramenta para ajudar nas decisdes
sobre o desenvolvimento da cidade. Seria
utilizado para avaliar empreendimentos com
grande impacto, acompanhar como a cidade esta
se desenvolvendo e produzir estudos para
prever situacdes futuras. Apesar disso, o sistema
nunca chegou a ser colocado em pratica de
forma efetiva.

No mesmo sentido, o Sistema de Informacdes, que
foi pensado para constituir bancos de informagdes
que atendessem as necessidades e as demandas
da comunidade, chegou a ser parcialmente
implantado dentro da antiga Secretaria de
Planejamento Municipal (SPM). Essa implantacao
aconteceu com a criacdo da Coordenacdo de
Informacdes e Processamento (CIP), que ficou
responsavel por gerenciar os dados urbanisticos
da cidade.

Relatorio Sintese

Agora, a proposta é juntar as fun¢des do antigo
SADUR com as do Sistema de Informac®es, ja que
ambos tém objetivos parecidos: organizar e
gerenciar os dados urbanisticos da cidade.

Na proposta, ele foi estruturado como um
subsistema do SGPU, com carater técnico e
institucional responsavel pelo monitoramento
continuo da dinamica urbana e territorial do
Municipio.

O SADUR organiza, integra e analisa dados
geoespaciais, indicadores e unidades territoriais de
referéncia para acompanhar a aplicagdo das
politicas publicas, identificar transformag¢des no
territério e subsidiar a formula¢do, revisdao e
execucdo da politica urbana municipal com base
em evidéncias técnicas.

Entre suas func¢des, estdo a organizacdo e a
disponibilizagdo de informacg&es atualizadas sobre
o desempenho urbano, incluindo indicadores,
metas e séries histdricas; a avaliacdo da aplicacao
do Plano Diretor e dos planos urbanisticos; o
monitoramento da implantacdo de projetos
sujeitos a Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV); e
a andlise da eficacia das politicas publicas com
base na evolug¢ao dos indicadores.

O SADUR também acompanha a ocupacdo e
transformacdo do territério e oferece subsidios
técnicos para a revisdo dos instrumentos de
planejamento  urbano, permitindo que o
planejamento acompanhe as mudancas da cidade
de forma dinamica, adaptativa e fundamentada
em dados.

c.» SUPORTE
g PLANEJAMENTO URBANO
POLITICAS PUBLICAS

PLATAFORMA

- SADUR
' URBANO

...» SUPORTE
LICENCIAMENTO

UNIDADES DE MONITORAMENTO

SETORES DO MODELO DE OCUPAGAO DO
TERRITORIO

MACROZONAS

UNIDADES DE PLANEJAMENTO LOCAL
ZONAS DE OCUPAGAO

ZONAS DE ORDENAMENTO TERRITORIAL
BAIRROS

QUARTEIROES

LOTES

- PLANEJAMENTO
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CMDUA

O CMDUA ¢é a principal instancia colegiada de
participacdo social vinculada a gestdo da Politica
Urbana de Porto Alegre. Sua fun¢do é garantir
que a sociedade tenha voz ativa nas decisdes
gue moldam o territorio da cidade, atuando de
forma propositiva, consultiva e deliberativa em
temas estratégicos do planejamento urbano.

O CMDUA assegura que o Plano Diretor e os
instrumentos que dele derivam sejam aplicados
com legitimidade, transparéncia e coeréncia
com os interesses coletivos.

Entre suas atribuicdes, destaca-se o papel de
zelar pela correta aplicagdo da legislacao
urbanistica municipal, promover a integracao
entre as diversas politicas setoriais com impacto
sobre o territério e acompanhar o cumprimento
das diretrizes e objetivos estabelecidos pelo
Plano Diretor.

O conselho também propde e opina sobre
revisdes e alteracbes do Plano Diretor, bem
como sobre a elaboracdo de outros Planos
Urbanisticos.

Além disso, pode sugerir projetos de
intervencdo em espacos publicos, deliberar
sobre Estudos de Impacto de Vizinhanca (EIV),
fomentar debates nas regifes de gestao do
planejamento e solicitar a elaboracdo de
estudos especificos.

O CMDUA exerce ainda funcdes estratégicas
como propor a criagdo, revisao ou extin¢do de
gravames urbanisticos, elaborar seu regimento
interno e exercer outras competéncias que lhe
forem atribuidas em regulamento. Sua atuacgao
reforca o compromisso com a gestdo
democratica da cidade e com a construcao de
politicas publicas ancoradas no dialogo entre
poder publico e sociedade civil.

As principais mudancas consistem na adequacao
da avaliagdo dos projetos, que antes advinham
das Comissdes Técnicas e agora o CMDUA
avaliara os projetos objeto dos Estudos de
Impacto de Vizinhanca, ao final do processo,
deliberando sobre sua aprovacao.

Outra novidade importantes é a proposta de
intervencbes sobre os espacos publicos,
considerando a interacao do CGEP com o SGPU.

COMPOSICAO:

O CMDUA passara com mudanga nos seus
integrantes decorrente da criacdo da Regido de
Gestao do Planejamento 9 do bairro Arquipélago,
considerando a demanda daquela comunidade
desde o inicio do processo de revisdo do Plano
Diretor.

Dessa forma, o CMDUA devera realizar as
adequacbes necessdrias para assegurar a
paridade, preservando o nimero de membros em
todas as categorias existentes.

Relatorio Sintese
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A efetividade do Plano Diretor depende da
aplicagdo articulada de um conjunto de
instrumentos juridicos, urbanisticos e de gestdo,
capazes de viabilizar suas diretrizes e
transformar seus objetivos em ag¢des concretas
no territério. Nesta parte, estdo reunidos os
principais instrumentos operacionais e politicas
publicas estruturantes que compdem a base
normativa para a condugdo do desenvolvimento
urbano de Porto Alegre.

Os dispositivos aqui apresentados tratam da
aplicacdo dos instrumentos classicos do
Estatuto da Cidade e da Constituicdo Federal,
como o parcelamento, edificagdo e utilizacao
compulsérios, a outorga onerosa, o direito de
preempcdo e a transferéncia do direito de
construir. Também estdo previstos
instrumentos complementares e inovacdes
institucionais, voltados a gestdao fundiaria, a
qualificagdo dos espagos publicos, a protecao
ambiental, a promocdo da funcdo social da
propriedade e ao enfrentamento das
desigualdades territoriais.

Relatorio Sintese

PLANO DIRETOR
PLANOS LOCAIS

PLANOS DE PORMENOR

INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO E CONTROLE DO USO DO :
L SOLO ¥ A B e W :

LEI DE USO E OCUPAGAO DO SOLO (LUOS)

ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANGCA

OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR (ODC)
TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR
PARCELAMENTO, USO E EDIFICAGAO COMPULSORIOS (PEUC)
CONSORCIO IMOBILIARIO

DIREITO DE PREEMPGCAO

DIREITO DE SUPERFICIE
CONSORCIO IMOBILIARIO

REPARCELAMENTO DO SOLO

CONCESSAO URBANISTICA

DESAPROPRIAGAO URBANISTICA
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PLANOS URBANISTICOS
O QUE E?

Os planos urbanisticos desempenham papel
fundamental no processo de desenvolvimento
urbano, garantindo um crescimento ordenado,
equilibrado e sustentavel. Para garantir este
desenvolvimento equilibrado, eles podem atuar
em diversas escalas, desde a mais ampla, que é,
na cidade, o Plano Diretor, até escalas menores
que possibilitam maior detalhamento de areas,
buscando qualidades especificas. Na proposta,
eles estao classificados em:

Relatorio Sintese

PLANO DIRETOR

O plano diretor € a principal lei de ordenamento
urbano do municipio, estabelecendo as diretrizes
gerais de planejamento da cidade para orientar o
seu crescimento e o desenvolvimento de forma
sustentavel, equilibrada e democratica.

Conforme previsto no Estatuto da Cidade (Lei
Federal n® 10.257/2001), o Plano Diretor deve ser
revisado no minimo a cada dez anos. Essa revisdo
€ um processo técnico e participativo, com etapas
definidas, que garantem a escuta da sociedade e a
atualizagdo das diretrizes em consonancia com as
transformacdes urbanas e sociais do municipio.

Na proposta, esse processo deve incluir uma etapa
preparatéria, uma leitura técnica, uma leitura
comunitaria, devendo haver participacao social,
incluindo debates especificos no CMDUA.

A Etapa Preparatéria podera incluir escuta de
especialistas, instituicdes académicas, bem como a
realizacdo de oficinas para subsidiar o
desenvolvimento das  Leituras Técnica e
Comunitaria.

A Leitura Técnica deve analisar a cidade com base
em dados e informagdes sistematizadas, utilizadas
para subsidiar os diagndsticos, estudos e
propostas.

A Leitura Comunitaria deve analisar a realidade
local, com base em experiéncias, saberes e
percep¢des da comunidade e das organizacfes da
sociedade civil, sendo coletadas por meio dos
processos participativos.

PLANO LOCAL

O plano local é um plano urbanistico de média
escala que tem como objetivo responder a
demandas territoriais especificas, considerando as
caracteristicas peculiares da 4area abordada,
otimizando o atendimento dos objetivos do Plano
Diretor.

O plano local tem a possibilidade de se ter um
olhar mais proximo e objetivo em relacdo a
comunidade local, sendo um instrumento que, no
seu desenvolvimento, pode consolidar uma
identidade prépria na comunidade local.

Ele € o instrumento territorial de planejamento
urbano que detalha e implementa as diretrizes do
Plano Diretor em por¢des especificas do territério
municipal, definindo normas, parametros e acdes
ajustadas as particularidades socioecondmicas,
urbanisticas e ambientais da area abrangida.

Ele deve ser elaborado, contendo:

1. A descricdo do perimetro da drea da
proposta.

2. As normas e os parametros urbanisticos e
edilicios especificos para a area.

3. Os incentivos urbanisticos destinados a
atividades ou edificacbes que contribuam
para os objetivos do plano local.

O Plano local deve ser objeto de lei, sendo
precedido de andlise técnica, além de
apresentacdo e debate no CMDUA.
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OPERACAO URBANA CONSORCIADA

A Operagdo Urbana Consorciada (OUC) é um tipo
especial de plano local instituido por lei especifica,
que consiste em um conjunto de intervencdes e
medidas coordenadas pelo Poder Publico em
areas delimitadas do territério municipal. Deve
envolver a participagdo de proprietdrios,
moradores, usuarios permanentes e investidores
privados.

Seu objetivo € viabilizar transformagdes
urbanisticas estruturais, qualificar o ambiente
urbano e promover melhorias nas condicdes
urbanas, ambientais e funcionais da area da
operacao. As OUCs podem contemplar agdes
como reestruturacao do uso do solo, produgdo de
habitagdo de interesse social, implantacdo de
equipamentos urbanos, reabilitacdo de areas
urbanas e estimulo ao desenvolvimento local.

A instituicdo de uma OUC exige a elaborac¢do de
um plano urbanistico contendo: finalidade,
delimitacdo, programa de ocupagdo, atendimento
a populagao afetada, definicdo de contrapartidas,
estoque de potencial construtivo especifico,
modelo de gestdao, mecanismos de supervisao e
cronograma. Também sdo exigidos Estudo de
Impacto de Vizinhanca (EIV) e andlise de
viabilidade econémico-financeira.

As contrapartidas de particulares podem incluir
recursos financeiros, bens imdveis, obras ou a
producdo de habitacdo, devendo ser aplicadas na
propria area da operagao.

Relatorio Sintese

A lei da OUC pode prever a alteracao de
parametros  urbanisticos, regularizacdo de
construgdes, incentivos a tecnologias sustentaveis
e emissdo de CEPACs — Certificados de Potencial
Adicional de Constru¢cdo — com regras especificas
de emissao, vinculagdo e conversdo. A execucdo da
operacao deve ser acompanhada por sistema de
controle com participagdo institucional e social.

PLANO DE PORMENOR

Os planos de pormenor caracterizam-se como
detalhamentos de territérios, atuando na escala de
desenho urbano, com a finalidade de atender
objetivos especificos.

Eles podem estar vinculados a planos locais, a
diretrizes estabelecidas pelos Sistemas
Estruturantes, as Areas Estruturadoras, aos
Projetos Prioritarios ou serem demandados pela
sociedade, entre outros.

Os planos de pormenor atuam em pequenas
por¢cdes do  territério, podendo  propor
transformacdes globais, incluindo o uso do solo e
detalhamento do espaco publico. Eles podem se
valer dos instrumentos previstos no Plano Diretor
para garantir sua implementacao.

Eles definem parametros urbanisticos, diretrizes
de desenho urbano, intervencdes fisicas e formas
de articulacdo entre o Poder Publico e agentes
privados, sempre em conformidade com os
objetivos do Plano Diretor.

Elaborado pelo Poder Executivo, o plano pode ser
aprovado por lei, quando houver alteracdo no
regime urbanistico, ou por decreto, nos demais
casos, devendo contar com participagdo
comunitaria. O conteudo do plano pode abranger
desde a caracterizacdo da area, parametros de uso
do solo e desenho urbano, até diretrizes de
infraestrutura, gestdo dos espagos publicos e
intervencbes em edificagdes existentes. Deve
ainda prever estratégia de implementacao,
investimentos e responsabilidades institucionais.
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O plano de pormenor pode ser proposto pelo
proprio Executivo ou por iniciativa privada, sendo
possivel sua implementacdo por meio de
concessao urbanistica, nas modalidades de obra
publica ou concessao patrocinada.

O Municipio e eventuais concessionarios podem
utilizar diversos instrumentos previstos no
Estatuto da Cidade, como contribui¢cdo de
melhoria, direito de preemp¢do, desapropriacdo,
consércio  imobilidario e fundo  imobilidrio
especifico, inclusive com possibilidade de hasta
publica nos casos de recusa de proprietarios em
realizar as melhorias exigidas. Trata-se de um
instrumento de planejamento com elevado grau
de detalhamento, voltado a transformacdo
qualificada de areas especificas da cidade.

PROCESSOS PARTICIPATIVOS

A gestdo democratica da cidade ocorre por meio
de processos participativos que permitem a
sociedade contribuir na formulacdo, execucdo,
revisdo e acompanhamento da politica urbana.
Esses processos visam valorizar a sociedade civil,
ampliar o didlogo com o poder publico e fortalecer
a representatividade nas decisdes.

A participacdo deve estar presente em todas as
etapas: formulagdo, execucdo, revisdo e
acompanhamento do Plano Diretor e dos demais
planos urbanisticos previstos, podendo incluir:

e Representacdo no CMDUA

e Transparéncia e acesso a informagdes.

Relatorio Sintese

e Debates, consultas, semindrios, oficinas e
audiéncias publicas.
e Conferéncias  municipais  sobre  temas

urbanisticos.

Além desses instrumentos, o Municipio podera
instituir ~ mecanismos  complementares  de
participacdo social, com o objetivo de qualificar os
processos relacionados ao desenvolvimento
urbano.

INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO E
CONTROLE DO USO DO SOLO

LEI DE USO E OCUPAGCAO DO SOLO

A Lei de Uso e Ocupacao do Solo é instrumento
normativo que regula como o solo pode ser
utilizado, ocupado e parcelado no territério
municipal. Vinculada ao Plano Diretor, ela
estabelece as Zonas de Ordenamento
Territorial, define os parametros urbanisticos
que orientam o uso do espaco urbano e dispde
sobre as normas gerais para o licenciamento
urbanistico e edilicio.

ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA

O Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) € um
instrumento da politica urbana que tem por
finalidade avaliar os efeitos que empreendimentos
e atividades podem gerar sobre o entorno urbano,
a infraestrutura existente e a qualidade de vida
local. Seu objetivo é assegurar a compatibilizagdo
entre o projeto proposto e as condi¢bes da
vizinhanca onde sera implantado.

A exigéncia de EIV como condicdo para o
licenciamento urbanistico e edilicio sera definida
pela Lei de Uso e Ocupacao do Solo, aplicando-se
apenas ao perimetro urbano do Municipio.

O estudo deve identificar os impactos positivos e
negativos da proposta e apresentar medidas
proporcionais de mitigacdo e compensacao,
contemplando, no minimo:

e Adensamento Populacional

e Equipamentos Urbanos e Comunitarios
e Uso e Ocupacado do Solo

e Valorizacdo Imobiliaria

e Mobilidade Urbana, Geracdo de Trafego e
Demanda por Transporte Publico

e Ventilacdo e lluminagao

e Paisagem Urbana e Patrimbnio Natural e
Cultural.

As medidas decorrentes do EIV devem ser
formalizadas em Termo de Compromisso, como
condicdo para a aprovacao do empreendimento.
Além disso, o Municipio deverd disponibilizar, de
forma publica e acessivel, a integra dos estudos e
dos respectivos termos, garantindo transparéncia
e acompanhamento pela sociedade.
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PARCERIA PARA RENOVACAO URBANA

A Parceria para Renova¢do Urbana é um
instrumento que permite ao Municipio firmar
acordos com associa¢des comunitarias, entidades
privadas ou consorcios organizados, com o
objetivo de qualificar e manter espacos publicos
urbanos.

Em contrapartida, os parceiros podem explorar
publicitariamente ou comercialmente os espacos
envolvidos, de forma regulamentada e por tempo
determinado.

As acdes previstas incluem requalificacdo de
passeios e mobilidrio urbano, manutencdao de
areas verdes e equipamentos publicos, promogao
de eventos culturais e instalacdo de estruturas
para comunicacao visual e publicidade.

As condi¢bes para implantacdo, operacdo,
fiscalizacdo e contrapartidas serdo definidas por
regulamento especifico.

INSTRUMENTOS DE INTERVENCAO NA
PROPRIEDADE URBANA

Os instrumentos de intervencdo na propriedade
urbana possuem a finalidade de implementar a
politica urbana e atender os objetivos do Plano
Diretor, sendo eles:

e OQOutorga Onerosa do Direito de Construir
(ODQ)

e Transferéncia do Direito de Construir (TDC)

Relatorio Sintese

Parcelamento, Uso e Edificagdo Compulsérios
(PEUC)

e (Consorcio Imobiliario

e Direito de Preempcao

e Direito de Superficie

e Reparcelamento do Solo

e Concessao Urbanistica

e Desapropriagao Urbanistica

OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE
CONSTRUIR (OODC)

A outorga onerosa do direito de construir é um
instrumento pelo qual o Municipio autoriza a
utilizacdo de potencial construtivo adicional além
do coeficiente basico permitido em um lote, até o
limite do  coeficiente maximo, mediante
contrapartida do interessado. Esse mecanismo
permite controlar o adensamento e gerar recursos
para o desenvolvimento urbano.

A outorga tem como objetivos: promover o
adensamento em areas com infraestrutura
adequada; evitar a sobrecarga dos sistemas
urbanos; viabilizar investimentos em infraestrutura
e equipamentos publicos; apoiar politicas de
habitacdo de interesse social, regulariza¢cdo
fundiaria, criacdo de espagos publicos e protecdo
ao patrimoénio cultural e ambiental.

Pode ser aplicada em todo o perimetro urbano,
devendo ser observados os padrdes e restricdes
de adensamento estabelecidos para cada Zona de
Ordenamento Territorial, nos termos da Lei de Uso
e Ocupacao do Solo. Planos locais e de pormenor
podem estabelecer parametros especificos.

A Lei de Uso e Ocupacao do Solo definird a
formula de calculo da contrapartida, os casos de
isencdo e as formas de cumprimento da obrigacdo
pelo beneficiario.

TRANSFERENCIA DO DIREITO DE
CONSTRUIR (TDC)

A Transferéncia do Direito de Construir (TDC) é um
instrumento que permite ao proprietario de um
imével urbano transferir, total ou parcialmente, o
potencial  construtivo ndao  utilizado em
determinada area para outro local no Municipio.

A TDC pode ser utilizada pelo proprio proprietario
em outro imével ou alienada a terceiros, sendo
aplicavel em qualquer macrozona do Municipio.

O objetivo é viabilizar o uso estratégico do
territério, proteger dareas de interesse publico e
compensar proprietdrios que renunciem a
edificacdo em seus terrenos em prol de objetivos
coletivos.
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LEI DE USO E OCUPACAO DO SOLO

Na proposta, além das situacdes existentes, esta
sendo proposto a possibilidade de utilizagdo de
para preservacdo ambiental, desta forma, €
possivel a utilizagdo da TDC nas seguintes
situagdes:

1. Areas destinadas ao sistema viario projetado.

2. Areas previstas para a implantacio de
equipamentos publicos e comunitarios.
3. Areas vinculadas ao Sistema Ecoldgico,

destinadas a preservacdo, conservacao ou
recuperacdao ambiental.

4. Imdveis tombados ou inventariados como de
estruturacao.

Cada hipdtese exige contrapartidas especificas,
como:

e Transferéncia da propriedade ao Municipio
(item 1 e 2).

e Compromisso de preservacdo ambiental com
declaracao de compromisso de preservacdo ou
recuperacdo ambiental, acompanhada de
laudo técnico (item 3).

e Estudo técnico de
compromisso (item 4)

restauro e Termo de

A proposta busca simplificar significativamente a
utilizacao do instrumento, estabelecendo que, nao
ha limitacao de localizacdo do territério onde deve
se aplicar o instrumento.

Também ¢é estabelecido que o Unico limite
aplicavel ao potencial construtivo a ser utilizado
pelo TDC no terreno sera o estabelecido pelo
Coeficiente  de  Aproveitamento  Maximo,
estabelecido pela Zona de Ordenamento
Territorial em que se insere o imovel. No entanto,
quando o TDC for decorrente de area destacada
do préprio imével, o direito correspondente a este
podera ser somado a este limite.

Ex: Edificacdo
tombada com
potencial
construtivo

Ex: Transferéncia de potencial
construtivo de recuo viario

Edificagdo receptora do

potencial construtivo <>

TDC
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PARCELAMENTO, USO E EDIFICACAO
COMPULSORIOS (PEUC)

O PEUC é o instrumento que permite ao Municipio
exigir o uso adequado de imdveis urbanos vazios
ou subutilizados em areas previamente definidas,
tais como planos locais, planos de pormenor ou
em lei especifica. Se o proprietario ndo regularizar,
0 imovel estara sujeito ao IPTU progressivo no
tempo e até desapropriagdo com pagamento em
titulos publicos. A obrigacdo permanece mesmo
com a venda do imovel.

CONSORCIO IMOBILIARIO

O consorcio imobilidrio € um instrumento que
permite ao Municipio firmar parceria com
proprietarios de imoveis urbanos para viabilizar
projetos de urbanizacdo, regularizagdo fundiaria
ou edificacdo. Ele ocorre mediante requerimento
formal e acordo entre as partes.Nesse modelo, o
proprietario transfere a titularidade do imdvel ao
Municipio e, apds a realizagdo das obras publicas
previstas, recebe como contraprestacao unidades
urbanizadas ou edificadas de valor equivalente ao
bem originalmente transferido. As demais
unidades resultantes do projeto permanecem
como patrimdnio publico.

A apuracao da equivaléncia entre o imovel original
e as unidades a serem restituidas sera feita com
base em critérios técnicos definidos por
regulamento, considerando o valor do bem antes
da intervencdo wurbana. Trata-se de um
instrumento que possibilita o aproveitamento
qualificado de areas urbanas, com ganhos para
ambas as partes.

Relatorio Sintese

DIREITO DE PREEMPCAO

O direito de preempgdo é um instrumento que
garante ao Municipio a preferéncia na aquisicao de
imoveis colocados a venda entre particulares,
desde que localizados em areas previamente
definidas por lei municipal especifica.

Essa lei deve delimitar a drea sujeita a preempcao,
estabelecer prazo de vigéncia de até cinco anos
(renovavel apdés um ano) e indicar que sua
aplicacdo atende a pelo menos uma das
finalidades previstas no art. 26 do Estatuto da
Cidade, como ordenamento urbano, regularizacdo
fundiaria, habitacdo de interesse social, criacdo de
espagos publicos, entre outras.

DIREITO DE SUPERFICIE

O direito de superficie € um instrumento que
permite ao Municipio autorizar o uso do solo, do
subsolo ou do espaco aéreo de imodveis publicos
por terceiros, desde que a utilizacdo seja
compativel com os objetivos da Politica Urbana
Municipal.

Esse instrumento pode ser aplicado em projetos
de habitacdo de interesse social, regularizacdo
fundiaria e outras finalidades urbanisticas
previstas no Plano Diretor.

Sua regulamentacdo segue os artigos 21 a 24 do
Estatuto da Cidade, que disciplinam a forma de
concessdo, duracdo, condi¢cdes contratuais e
extin¢ao do direito de superficie.

REPARCELAMENTO DO SOLO

O reparcelamento do solo é um instrumento
urbanistico que permite reorganizar juridicamente
e fisicamente areas urbanas ou urbanizaveis,
redesenhando lotes, quadras, vias e demais
elementos do espaco urbano.

Ele pode ser aplicado tanto em areas ocupadas
quanto em glebas com  potencial de
transformacdo, visando a adequacdo ao
planejamento urbano vigente.

O reparcelamento pode envolver a redistribuicdo
proporcional de areas entre proprietarios, com a
reserva de areas para o poder publico destinadas a
sistemas viario, de lazer, ambiental e
equipamentos urbanos.

Na pratica, o reparcelamento contribui para
corrigir inadequacbes do tracado urbano,
regularizar situacbes consolidadas e permitir uma
ocupacao mais racional e integrada do territorio,
alinhada aos objetivos do Plano Diretor.

O reparcelamento do solo podera ser executado
por meio de concessdo urbanistica, como objeto
principal ou como atividade vinculada a projetos
de transformacdo urbana.
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CONCESSAO URBANISTICA

A concessdo urbanistica € um instrumento que
permite ao Municipio delegar a um ente privado a
execucao de obras ou servicos com finalidade
urbanistica, em areas previamente definidas.

Por meio deste instrumento, podem ser
viabilizadas interven¢des como parcelamento,
reparcelamento, regularizagdo fundidria ou
reabilitacdo urbana, conforme diretrizes do Plano
Diretor.

A concessao urbanistica pode ser estruturada nas
modalidades comum, patrocinada ou
administrativa, conforme as Leis Federais n°
8.987/1995 e n° 11.079/2004, e se aplica a
intervencBes com potencial de transformacdo
territorial.

O contrato pode prever que 0 concessionario
institua uma sociedade de propdsito especifico
(SPE), permitindo a adesdo de proprietarios
mediante integralizacdo dos imdveis, proponha
consércio imobiliario ou adquira os imdveis de
quem ndo aderir, execute desapropriagdes
urbanisticas por delegacdo do Municipio, e seja
remunerado  pela  exploragdo  econdmica,
incorporacdo ou alienacdo dos imdveis resultantes
da intervencdo.

DESAPROPRIACAO URBANISTICA

A desapropriacdo urbanistica é um instrumento
que permite ao Municipio obter a posse de
imdéveis urbanos com fins especificos de interesse
publico, como  urbanizacdo, regularizacdo
fundiaria, reabilitacdo de areas ou implementacao
de planos urbanisticos.

Relatorio Sintese

Ela pode ser aplicada em duas modalidades:
sancionatéria, quando ha descumprimento da
funcdo social da propriedade; ou projetual,
quando esta vinculada a realizacdo de projetos
previamente aprovados.

Na modalidade sancionatéria, prevista no art. 8°
do Estatuto da Cidade, o Municipio podera
desapropriar o imoével com pagamento em titulos
da divida publica, apés a aplicacgdo do
parcelamento, edificacao ou utilizacao
compulsérios e da cobrancga progressiva do IPTU.

Na modalidade projetual, a desapropriacdo pode
ser utilizada para executar planos urbanisticos,
reabilitacdo urbana ou projetos de regularizacao
fundidria, com base em normas federais
especificas.

A desapropriacao também pode ser executada por
entes privados, por meio de delegacdo contratual,
como no caso de concessdes urbanisticas, desde
que precedida de decreto de utilidade publica.

Nesses casos, 0 contrato pode prever negociacdo
do valor, uso de arbitragem e remunera¢do do
executor pela alienacdo ou exploracao dos imdveis
resultantes.

Além disso, o Municipio podera realizar hasta
publica (leildo publico) em casos de recusa ou
inviabilidade de acBes por parte dos proprietarios.
A alienacdo dos imoéveis serd condicionada ao
cumprimento de obriga¢des previstas no plano
urbanistico, com mecanismos de garantia como
hipoteca, multa e exigéncia de seguro ou fianca.

O processo envolve também clausulas especificas
de intervencdo, conta vinculada e previsdao de
arbitragem para resolucdo de conflitos. Trata-se de
um instrumento sofisticado e regulado que

permite ao Municipio atuar de forma efetiva na
transformacdo do territério urbano.

REGULARIZACAO FUNDIARIA E

REASSENTAMENTO

A regularizacdo fundiaria e o reassentamento sdo
instrumentos da politica urbana voltados a
promoc¢do do direito a moradia, a seguranca
juridica da posse e a integracdo de areas ocupadas
irregularmente a malha urbana.

Esses mecanismos permitem reordenar o territério
em areas sujeitas a risco ou destinadas a
intervencBes publicas, assegurando acesso a
cidade e a infraestrutura urbana.

A regularizagdo pode ser promovida pelo
Municipio ou requerida por interessados, com
base na Lei Federal n° 13.465/2017 e na legislacao
municipal.

Nos imoéveis publicos municipais, podem ser
utilizados instrumentos como concessao de direito
real de uso, concessao de uso especial para fins de
moradia e direito de superficie.

Em areas privadas, pode-se aplicar o usucapido
especial urbano e os regimes de REURB-S
(interesse social) e REURB-E (interesse especifico),
com contrapartidas proporcionais ao impacto
urbano ou ambiental, que podem ser convertidas
em valores para o Fundo Municipal de Habitacdo
de Interesse Social.
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As dreas enquadradas na REURB-S serdo
classificadas como Areas Especiais de Interesse
Social (AEIS | ou Il) e tratadas como Areas de
Requalificacao Urbana até sua plena integracao.
A regularizacdo das edificacdes sera feita com
base no projeto urbanistico e respeitando o
tracado do Plano Diretor.

O reassentamento podera ser adotado em areas
de risco insanavel, para viabilizar obras publicas
ou preservar dareas ambientais ou culturais,
devendo garantir 0 acesso a transporte, servicos e
oportunidades de trabalho a populagdo
reassentada.

INCENTIVOS URBANISTICOS

A politica de incentivos urbanisticos tem como
objetivo estimular o adensamento qualificado e a
valorizacao do tecido urbano em areas prioritarias
da cidade. Os incentivos podem incluir: acréscimo
de altura, reducdo de recuos, potencial construtivo
adicional, desconto ou isen¢do da outorga onerosa
e prioriza¢do no licenciamento.

Esses beneficios serdo aplicados conforme
critérios técnicos e poderdo ser ampliados por lei
especifica.  Trés  frentes  principais  sdo
contempladas:

e Sustentabilidade e resiliéncia climatica -
Incentivos a empreendimentos com
certificagdes ambientais ou que incorporem
solu¢des de adaptagdo climatica.

Relatorio Sintese

e Preservacdo do patrimbnio cultural -
Beneficios aplicados a projetos que incluam

iméveis  tombados ou inventariados,
promovendo sua conservagdo e  USO
compativel.

e Preservacdo ambiental - Redugdo de

exigéncias urbanisticas e contrapartidas
diferenciadas para iniciativas que preservem
componentes do Sistema Ecolégico.

A aplicacdo dos incentivos serd regulamentada
pelo Executivo, garantindo critérios objetivos e
alinhamento com os objetivos do Plano Diretor.
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AO

INTRODU

47T

A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo (LUOS) é um
instrumento de ordenamento e controle do uso do
solo previsto no Plano Diretor, em Porto Alegre. Ele
é um instrumento normativo que estabelece as
regras para uso, a ocupag¢do e o parcelamento do
solo no territério urbano, garantindo a aplicagdo
pratica das diretrizes e dos objetivos do Plano
Diretor. Seu papel é organizar a cidade por meio da
definicdo de zonas, parametros urbanisticos e
regras para o licenciamento de atividades,
construgdes e loteamentos.

A LUOS é dividida, essencialmente, em 5 partes:
e Zonas de Ordenamento Territorial

e Parcelamento do Solo

e Usodo Solo

e Licenciamento Urbanistico

e |nstrumentos

O territério urbano é dividido em 16 Zonas de
Ordenamento Territorial (ZOT), que refletem as
diferentes caracteristicas morfoldgicas, funcionais e
ambientais da cidade. Cada ZOT possui objetivos
especificos de desenvolvimento e padrfes
urbanisticos proprios, conforme estabelecido no
Plano Diretor e detalhado nos anexos da LUOS.

Elas foram estruturadas com base nas Zonas de
Ocupacao, que estabelecem as caracteristicas
predominantes do territério definidas no Plano
Diretor.

Relembrando, o municipio possui 04 Zonas de
Ocupacao, sendo 3 inseridas dentro da Zona
Urbana do Municipio e uma estabelecida para a
Zona Rural. A Zona Urbana é dividida em Zona
Intensiva, Zona de Equilibrio e Zona de Producéao
Primaria.

Se inserem dentro da Zona Intensiva as ZOTs 1 a
13, sendo classificadas por graus de adensamento e
miscigenacdo, levando em consideracdo as
caracteristicas locais.

As ZOTs 14 e 15 se encontram na Zona de
Equilibrio, estando localizadas em areas de
transicdo entre a Zona Intensiva e a Zona Rural,
sendo marcadas pela presenca de dreas de
importancia ambiental.

A ZOT 16, inserida dentro da Zona de Producao
Primaria, é localizada no extremo sul do territério,
tendo as caracteristicas mais préximas da Zona
Rural que as demais. Tem potencial para ser
agregada a esta.

Ndo ha nenhuma ZOT estabelecida para a Zona
Rural, por que a LUOS define especificamente os
padrbes de zoneamento para Zona Urbana da
Cidade.

Para fins de organizacdo da cidade, ainda, foram
criadas as Estruturas de Planejamento, que
orientam o desenvolvimento territorial, apontando
caracteristicas especificas do territério, com base
nos Sistemas Estruturantes do Plano Diretor.

A LUOS também define os regramentos especificos
para Parcelamento do Solo, sendo este dividido em
3 categorias: Fracionamento, Desmembramento e
Loteamento.

Os regramentos para o Uso do Solo também sdo
estabelecidos, sendo os parametros classificados em
03 categorias: Regime de Atividades, Coeficiente
de Aproveitamento Basico e Maximo, além do
Regime Volumétrico, que, essencialmente é
estabelecido pela Taxa de Permeabilidade, Recuos
e Altura.

Ela também disciplina o licenciamento urbanistico
e edilicio, a aprovacdo de parcelamentos do solo e o
enquadramento das atividades urbanas conforme
seu nivel de impacto, também definido questdes
sobre o processo de licenciamento.

Além disso, a LUOS também detalha a aplicagdo de
Instrumentos previstos no Plano Diretor, tais como
o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), a
Outorga Onerosa do Direito de Construir (ODC) e
a Transferéncia do Direito de Construir (TDC).

Em sua aplicagdo, a LUOS deve estar alinhada ao
Plano Diretor, funcionando como uma de suas
ferramentas operacionais para a efetivacdo da
politica urbana municipal.
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ZONAS DE ORDENAMENTO
TERRITORIAL - ZOT

A proposta de zoneamento de usos em Porto
Alegre se estrutura por meio de zonas de
ordenamento territorial, que tém como objetivo
regular a ocupacdo e o uso do solo de acordo
com as caracteristicas urbanisticas, ambientais
e de infraestrutura de cada porcao do territorio.

A leitura integrada dessas zonas permite
estabelecer uma relacao direta com o conceito
de Transecto Urbanistico — abordagem que
propde a organizacao do territério segundo
gradientes de ocupacdo, que vao de areas com
relevante patriménio ambiental até zonas
altamente urbanizadas.

A metodologia adotada fundamenta-se na
identificagdo de como as zonas de uso
regulamentadas pelo Plano Diretor
correspondem aos diferentes estagios do
transecto, facilitando a compreensdo do
ordenamento territorial enquanto um continuo
ecologico-urbano.

A leitura indica que o zoneamento de Porto
Alegre, ainda que estruturado em recortes
normativos, revela uma correspondéncia direta
com os principios do transecto.

Essa classificacdo permite visualizar como o
planejamento atual pode ser aprimorado
através de uma visdo integrada, favorecendo a
transicdo equilibrada entre ambientes de baixa
e alta densidade, e assegurando a diversidade
de usos compativel com cada contexto.

Adotar o transecto como  estratégia
complementar ao zoneamento possibilita:

Reforcar o vinculo entre forma urbana e
funcdo territorial;

Otimizar a hierarquia viaria e as
infraestruturas urbanas;

Ampliar o foco em sustentabilidade e

resiliéncia climatica;

Ajustar politicas habitacionais e de mobilidade
conforme o perfil morfolégico das areas.

Embora o conceito de transecto ofereca uma
referéncia clara para estruturar o raciocinio
territorial, sua aplicacdo no planejamento
urbano de Porto Alegre é feita de forma
interpretativa e flexivel, evitando a rigidez que
poderia cristalizar desigualdades ou limitar a
adaptabilidade do territorio.

Considerando as complexas dinamicas sociais,
ambientais e econémicas que moldam a cidade,
o modelo é empregado como uma ferramenta
conceitual que auxilia na leitura e organizacao
do espaco, sem restringir a capacidade de
resposta a transformagbes futuras. Essa
abordagem garante que o transecto funcione
como um guia para a qualificagdo do ambiente
construido e ndo como uma limitacdo estatica,
respeitando as particularidades locais e
promovendo um desenvolvimento urbano mais
inclusivo e sustentavel.
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FAIXA DE
TRANSECTO EQUIVALENTE NO ZONEAMENTO DE PORTO ALEGRE
As ZOT 15 e 16 correspondem ao setor Tl, caracterizado pela preservacdo de atributos ambientais relevantes, como ZOT 15
| | Natural e nascentes, corpos d’agua e manchas vegetais significativas. Essas zonas exercem papel estratégico na protecdo dos Z0T 16
Producdo Primaria | acossistemas e na regulacio de ocupacdes sustentaveis, buscando a convivéncia harménica entre ambiente natural e atividades de
baixo impacto, incluindo areas de produgao de primaria.
[l | Baixa Densidade | A ZOT 14 se alinha ao setor Tll, marcado pelo predominio de usos rurais e produtivos, incluindo atividades agricolas, ZOT 14
extrativas e ocupagdes miscigenadas associadas ao meio rural. Essas zonas desempenham papel de interface direta com as areas de
interesse ambiental, mediando o contato entre areas naturais e os limites da urbanizagao consolidada.
ZOT 01
Il | Transicio As ZOTs 01, 02 e 03 podem ser relacionadas ao setor Tlll, dado seu carater predominantemente residencial, baixa densidade, §8$ 85
Residencial presenca de espacos livres e restricdes quanto a transformagéo do tecido urbano. Nessas zonas, a preservagdo da morfologia e da
identidade local é articulada com o estimulo a miscigenagéo controlada de usos.
As ZOT 04, 05, 06, 09, 10 e 11 apresentam correspondéncia com o setor TIV, por combinarem diversidade volumétrica, média 70T 04
V| a alta tendéncia a transformacdo do tecido edificado e potencial de adensamento. Nesses territorios, o planejamento busca ZOT 05
Transformacdo estimular a ampliacdo de usos mistos, qualificar o espaco urbano e integrar infraestrutura, moradia e emprego. ZOT 06
Urbana Moderada Z0T 09
ZOT 10
ZO0T 11
ZOT 07
V | Consolidadas e As ZOT 07 e 08.1, TV, correspondem a dreas que concentram alto grau de miscigenacao de atividades, infraestrutura consolidada, ZOT 08.1
Centrais disponibilidade de empregos e acesso facilitado a servigos. Essas zonas representam a porgdo mais central e dinamica do territério
urbano, caracterizada por elevada conectividade, vitalidade econémica e potencial de adensamento continuo.
ZOT 08
VI | Alta As ZOTs 08, 08.2, 12 e 13 correspondem de forma clara ao TVI, representando as areas mais densas e multifuncionais da ZOT 08.2
Centralidade e cidade. Essas zonas concentram o maximo grau de miscigenagdo de usos, adensamento populacional, forte dinamismo econdémico e §8$ :g
Adensamento transformacgdes urbanas continuas, tipicas das centralidades metropolitanas.
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PARAMETROS DO REGIME URBANISTICO

A estruturacdo do regime urbanistico no Plano
Diretor é realizada a partir da combinacdo de
quatro parametros principais: parcelamento do
solo, edificacBes, atividades e polarizacdo do
entretenimento noturno. Cada um desses
parametros  possui  variagdes  organizadas
conforme graus crescentes de intensidade, que
refletem o nivel de urbanizacdo, adensamento e
complexidade funcional desejado para cada zona
da cidade. A seguir, detalha-se a logica de
organizagdo de cada parametro:

PARCELAMENTO DO SOLO

O padrao de parcelamento define o grau de
estruturacdo do territério em lotes e quadras,
sendo classificado em trés niveis:

Padrdo Transicdo: representa areas de menor
urbanizacao, com menor densidade de ocupacdo e
parcelamento  mais  espacado, geralmente
localizadas nas bordas urbanas ou em zonas de
interface rural-urbano.

Padrdo Area Urbana: indica um nivel intermedirio
de urbanizacdo, adequado a bairros consolidados,
com lotes e quadras regulares e infraestrutura
basica consolidada.

Padrao Adensamento: corresponde as dreas com
maior potencial de ocupa¢do e transformacdo,
com incentivos a lotes menores e parcelamentos
mais intensos, favorecendo a densificacao urbana.

EDIFICACOES

Este parametro define o potencial construtivo das
zonas urbanas, considerando tanto a intensidade
de verticalizagdo quanto o grau de ocupacdao do
solo permitido. As categorias expressam diferentes
niveis de  aproveitamento do  terreno,
influenciando a densidade urbana e a forma da
cidade:

Muito Baixa: indica areas com baixissimo potencial
construtivo, destinadas a preservacao de
caracteristicas naturais, paisagisticas ou de baixa
densidade urbana. A ocupagdo do solo é limitada,
com baixa taxa de cobertura e ampla presenca de
areas livres.

Baixa: refere-se a zonas com  uso
predominantemente residencial e baixa
intensidade construtiva. O aproveitamento do solo
é contido, preservando a escala urbana reduzida e
reduzido impacto sobre a paisagem e
infraestrutura.

Média: representa areas com potencial construtivo
moderado, permitindo maior densidade e
diversidade de usos, mantendo o equilibrio entre
drea construida e espacos livres. E comum em
zonas mistas ou em consolida¢do urbana.

Alta: aponta para zonas com alto potencial de
aproveitamento do  solo, adequadas a
intensificacdo urbana. A densidade construida é
significativa e a ocupac¢ao do solo é mais intensa,
sustentada por infraestrutura urbana consolidada.

Muito Alta: refere-se a areas com o maior nivel de
potencial construtivo, voltadas a intensificacdao da
ocupacao urbana. Permitem elevada densidade,
maior escala edificada e uso intensivo do solo,
geralmente localizadas em eixos estruturantes,
centralidades ou areas de transformacao urbana.

ATIVIDADES
As atividades urbanas permitidas sdo organizadas
segundo diferentes combinacdes de

permissividade por nivel de impacto, que se
traduzem em trés arranjos possiveis:

Permitido Baixo, Limitado Médio, Proibido Alto: uso
mais restritivo, adequado a zonas residenciais com
baixa diversidade de usos.

Permitido Baixo, Permitido Médio, Proibido Alto:

uso intermediario, aceitando maior diversidade de
atividades, mas ainda com controle sobre impactos
significativos.

Permitido Baixo, Permitido Médio, Permitido Alto:

uso mais permissivo, favorecendo a miscigenagao
funcional e a vitalidade urbana, ideal para zonas
centrais ou de transformacao urbana.

88



Plano Diretor de Porto Alegre

LEI DE USO E OCUPACAO DO SOLO

POLARIZAGAO DO ENTRETENIMENTO
NOTURNO

Este parametro regula a localizacdo permitida
de atividades noturnas com potencial de
atratividade e impacto, com base na hierarquia
vidria:

Proibido em Todas as Vias: adequado a areas
exclusivamente residenciais ou com
sensibilidade a ruidos e aglomeracdes.

Permitido em Vias Locais: permite polarizacao
em menor escala, voltada ao atendimento local.

Permitido em Vias Locais e Coletoras: favorece
zonas com maior acessibilidade e suporte de
mobilidade.

Permitido em Vias Locais, Coletoras e Arteriais:

direcionado a zonas centrais ou de uso misto,
onde o entretenimento é componente
estratégico da vitalidade urbana.

PARAMETROS DO REGIME
URBANISTICO

Abaixo, os icones estruturados para indicacao
de como cada uma das zonas criadas estd
classificada de acordo com os quatro
parametros. Ao lado, a escala de classificacao.

EDIFICAGOES

(@)
-
ﬂ::

ATIVIDADES

ENTRETENIMENTO
NOTURNO

PADRAO
TRANSICAO

MUITO BAIXA

PERMITIDO BAIXO
LIMITADO MEDIO
PROIBIDO ALTO

PROIBIDO EM
TODAS AS VIAS

LI

(®)
\7/
Y

PADRAO AREA
URBANA

BAIXA

PERMITIDO BAIXO
PERMITIDO MEDIO
PROIBIDO ALTO

PROIBIDO EM VIAS

LOCAIS

BS

PADRAO
ADENSAMENTO

oo

oo
IR
1 [

MEDIA

PERMITIDO BAIXO
PERMITIDO MEDIO
PERMITIDO ALTO

PROIBIDO EM VIAS

LOCAIS E
COLETORAS

Relatdrio Sintese

ALTA MUITO ALTA

PERMITIDO EM
VIAS LOCAIS,
COLETORAS E

ARTERIAIS
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MUITO BAIXA

BAIXA

MEDIA

EDIFICACOES

ALTA

MUITO ALTA
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ATIVIDADES

PERMITIDO BAIXO
LIMITADO MEDIO
PROIBIDO ALTO

PERMITIDO BAIXO
PERMITIDO MEDIO
PROIBIDO ALTO

PERMITIDO BAIXO
PERMITIDO MEDIO
PERMITIDO ALTO
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ENTRETENIMENTO NOTURNO

PROIBIDO EM
TODAS AS VIAS

PROIBIDO EM
VIAS LOCAIS

PROIBIDO EM
VIAS LOCAIS E
COLETORAS

PERMITIDO EM
VIAS LOCAIS,
COLETORAS E
ARTERIAIS

Relatdrio Sintese

93



Plano Diretor de Porto Alegre Relatdrio Sintese
LEI DE USO E OCUPACAO DO SOLO

ZoT1 7

A Zona de Ordenamento Territorial 1 (ZOT 1)
caracteriza-se pela predominancia de usos
residenciais, apresentando baixa tendéncia a
transformacdo do tecido edificado ou restri¢Ges de
ocupacdo decorrentes da interface com Areas de
Interesse Cultural ou dreas de relevancia
ambiental.

A finalidade da ZzZOT 1 é compatibilizar a
preservacdao das caracteristicas locais com a
diversificagdo de usos, promovendo a proximidade
entre moradia e atividades cotidianas, reduzindo
deslocamentos urbanos e estimulando o
desenvolvimento econdmico local, por meio de
incentivos a ocupacdo qualificada, ao comércio de
pequeno porte e a servicos compativeis com o uso
residencial.
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ZoT 2 >

A Zona de Ordenamento Territorial 2 (ZOT 2) é
caracterizada pela predominancia de usos
residenciais, por volumetrias predominantemente
baixas e baixa tendéncia a transformacdo do tecido
urbano edificado, podendo incluir Areas de Interesse
Cultural onde a diversidade de usos contribua para a
preservacdo das edificacdes e para a vitalidade das
ambiéncias.

A finalidade da ZOT 2 é promover a miscigenagdo de
atividades como estratégia para fortalecer a
vitalidade urbana e a autossuficiéncia dos nucleos
urbanos  isolados, garantindo, contudo, a
preservacdo das  caracteristicas  morfoldgicas
existentes.
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ZoT3 >

A Zona de Ordenamento Territorial 3 (ZOT 3) é
caracterizada pela predominancia de edificacbes
de baixa volumetria, associada a uma tendéncia
moderada de transformacdo do tecido urbano e
potencial para adensamento e reestruturacdo.

A finalidade da ZOT 3 ¢é estimular o
desenvolvimento urbano, promover a
miscigenacdo de atividades e fomentar a geragdo
de postos de trabalho, reduzindo as distancias nos
deslocamentos cotidianos e assegurando a
vitalidade urbana.
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Z0T4 V4

A Zona de Ordenamento Territorial 4 (ZOT 4) é
caracterizada pela diversidade de padrGes
volumétricos e uma tendéncia moderada de
transformacdo do tecido edificado, com potencial
para reestruturagdo e adensamento urbano.

A finalidade da ZOT 4 é incentivar a producdo
habitacional e a miscigenacdo de atividades,
assegurando a vitalidade urbana, fomentando a
geracdo de postos de trabalho e reduzindo as
distancias nos deslocamentos diarios.
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ZOT5

A Zona de Ordenamento Territorial 5 (ZOT 5)
caracteriza-se pela diversidade de padrbes
volumétricos e pela tendéncia moderada de
transformagdo do tecido edificado, com potencial
de transformacdo urbana.

A finalidade da ZOT 5 é estimular a ampliacdo da
oferta habitacional e a miscigenacao de atividades,
promovendo o desenvolvimento econdmico local,
aproximando moradia e emprego, reduzindo
deslocamentos urbanos e assegurando a
vitalidade dos espacos publicos.
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Z0oT6 >

A Zona de Ordenamento Territorial 6 (ZOT 6) é
caracterizada pela diversidade de padrdes
volumétricos, com tendéncia moderada de
transformacdo do tecido edificado ou de
requalificacdo urbana, contando com oferta
significativa de empregos, com potencial de
adensamento e de transformacdo urbana.

A finalidade da ZOT 6 é estimular o adensamento,
ampliar a oferta de moradia e incentivar a
miscigenacao de atividades, promovendo o
desenvolvimento econdmico local, aproximando
empregos das dareas residenciais, reduzindo
deslocamentos diarios e garantindo a vitalidade
urbana.
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Z0T7

A Zona de Ordenamento Territorial 7 (ZOT 7) é
caracterizada pela diversidade de padrdes
volumétricos e por um processo significativo de
transformagdo urbana, apresentando média a alta
renovacdo do tecido edificado, ampla oferta de
empregos, infraestrutura urbana consolidada e
adequada  disponibilidade de  equipamentos
comunitarios, estando localizada em areas
estratégicas proximas a centralidades e eixos de
transporte de média e alta capacidade, com elevado
potencial de transformacdo urbana.

A finalidade da ZOT 7 é estimular o adensamento,
ampliar a oferta de moradia e fomentar a
miscigenacao de atividades, contribuindo para o
fortalecimento da dindmica econémica da cidade,
promovendo a integracdo entre moradia e emprego,
ampliando o acesso a servigos e equipamentos
urbanos, reduzindo deslocamentos diarios e
garantindo a vitalidade dos espacos publicos,
aprimorando a eficiéncia urbana por meio da
otimizacdo da infraestrutura existente e do
fortalecimento da conectividade com os servicos
publicos.
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Z0T8

A Zona de Ordenamento Territorial 8 (ZOT 8)
apresenta caracteristicas semelhantes as da ZOT 7,
diferenciando-se por sua vinculacdo a planos e
projetos estratégicos de desenvolvimento urbano,
visando reestruturacdo e qualificacdo territorial.

A finalidade da ZOT 8 é consolidar areas de
transformacdo urbana por meio da articulacdo entre
investimentos publicos e privados, promovendo o
adensamento qualificado, a diversificacdo de
atividades e a otimiza¢do da infraestrutura e dos
servicos urbanos, assegurando a integracdo entre
centralidades e redes de mobilidade, fortalecendo a
dindmica econdmica e aprimorando a conectividade
entre os diferentes setores da cidade.
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Z0oT9

A Zona de Ordenamento Territorial 9 (ZOT 9) é
caracterizada por alto grau de miscigenacao de
atividades, diversidade de padrdes volumétricos e
baixa tendéncia a transformacdo do tecido edificado.

A finalidade da ZOT 9 é incentivar a miscigenacdo de
atividades e fomentar o desenvolvimento
econbmico, permitindo o uso residencial de forma
integrada ao setor produtivo, aproximando
habitacdo e emprego, reduzindo deslocamentos
urbanos e garantindo vitalidade aos espagos
publicos.
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ZOoT 10

A Zona de Ordenamento Territorial 10 (ZOT 10)
caracteriza-se pelo alto grau de miscigenacao de
atividades, pela diversidade de padrdes volumétricos
e pela tendéncia moderada de transformacao do
tecido edificado.

A finalidade da ZOT 10 ¢é impulsionar o
desenvolvimento econdmico local, estimulando a
miscigenacao de atividades e a ampliacao da oferta
habitacional, aproximando moradia e emprego,
reduzindo deslocamentos urbanos e fortalecendo a
vitalidade dos espacos publicos.
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ZoT 11 7

A Zona de Ordenamento Territorial 11 (ZOT 11) é
caracterizada por areas passiveis de estruturagao ou
requalificacdo urbana, alto grau de miscigenacdo de
atividades, diversidade de padrdes volumétricos e
alta tendéncia de transformacdo do tecido edificado.

A finalidade da zOT 11 é fortalecer o
desenvolvimento econdmico local, estimulando a
miscigenacao de atividades, o adensamento e a
ampliagdo da oferta habitacional, aproximando
moradia e emprego, reduzindo deslocamentos
urbanos e garantindo a vitalidade dos espagos
publicos.
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Z0T 12

A Zona de Ordenamento Territorial 12 (ZOT 12) é
caracterizada por sua localizacdo estratégica em
areas proximas a centralidades ou polos de
desenvolvimento econémico, apresentando alto grau
de miscigenacado de atividades, padrdes volumétricos
variados, elevada transformacdo do tecido edificado
e ampla oferta de empregos, incluindo areas que
ainda demandam estruturacdo urbana, mas que
possuem condi¢des favordveis ao desenvolvimento
urbano.

A finalidade da ZOT 12 é consolidar-se como um polo
dindmico de atividades urbanas, promovendo o
adensamento, a diversificagdo de usos e a ampliagao
da oferta habitacional, de modo a aproximar
moradia e emprego, reduzir deslocamentos,
fortalecer a vitalidade dos espacos publicos e
otimizar a infraestrutura e os servicos urbanos.
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ZOT 13

A Zona de Ordenamento Territorial 13 (ZOT 13)
apresenta caracteristicas similares as da ZOT 12,
diferenciando-se por estar vinculada a planos e
projetos promotores de desenvolvimento urbano.

A finalidade da ZOT 13 é consolidar-se como um
territério estratégico para a implementa¢do de
projetos urbanos estruturantes, favorecendo a
qualificacao do espago construido, o aproveitamento
do solo e a diversificagdo de usos, de forma a
estimular a integracdo entre moradia, emprego,
servicos e mobilidade, garantindo maior eficiéncia
urbana e otimizacao da infraestrutura instalada.

Relatdrio Sintese
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ZO0T 14

A Zona de Ordenamento Territorial 14 (ZOT 14)
caracteriza-se por sua localizagdo entre areas
urbanizadas e ndo urbanizadas da cidade, devendo
ser promovida uma ocupagao equilibrada, com uso
sustentavel do solo e gradualidade no adensamento,
de modo a garantir a convivéncia harmdnica entre
atividades urbanas, rurais e de preservacao
ambiental.

A finalidade da ZOT 14 ¢é incentivar o
desenvolvimento de usos mistos que integrem
habitacao, atividades produtivas de baixo impacto,
comércio local e infraestrutura de suporte,
assegurando a compatibilidade entre as dinamicas
urbanas e as caracteristicas ambientais locais.
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ZOT 15

A Zona de Ordenamento Territorial 15 (ZOT 15),
caracteriza-se pela presenca significativa de bens
naturais essenciais para a manutencdo do equilibrio
ecologico, incluindo nascentes, corpos d'agua e areas
vegetadas relevantes, sendo suscetivel a conflitos
com a expansdo urbana desordenada, especialmente
devido a ocupacdo irregular, a dificuldade de
manutencdo por parte dos ocupantes e a outros
fatores que comprometem sua preservagao.

A finalidade da ZOT 15 é priorizar a preserva¢do do
ambiente natural, permitindo ocupacbes de forma
controlada, desde que assegurado o uso sustentavel,
a manuten¢do dos ecossistemas e a viabilidade de
atividades que promovam a conservacao ambiental e
o desenvolvimento de praticas sustentaveis.
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ZOT 16

A Zona de Ordenamento Territorial 16 (ZOT 16)
compreende dreas que apresentam significativa
presenca de atividades primdrias e extrativas, mas
que se destacam, predominantemente, por sua
importancia ambiental, exigindo estratégias de
desenvolvimento compativeis com a preservagdo dos
recursos naturais.

A ZOT 16 tem finalidades e diretrizes de
desenvolvimento  similares as da ZOT 15,
assegurando a coexisténcia entre atividades
produtivas e a protecdao ambiental.

Relatdrio Sintese
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ZONEAMENTO PROPOSTO
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O QUE E PARCELAMENTO DO SOLO?

Parcelamento do solo é o processo de dividir um
terreno em partes menores, para que eles
possam ser usados para constru¢do de
edificacOes.

O terreno grande é considerado ndo urbanizado e,
para que ele possa receber a edificacdo na Zona
Intensiva, é necessario que se torne urbanizado,
ou seja, integrado adequadamente a estrutura da
cidade. Para que isso ocorra, é necessario que ele
destine dareas para as ruas, escolas, creches,
pracas e outros, quando ele é dividido em partes
menores.

Na Zona de Equilibrio e na Zona de Producdo
Primaria, o parcelamento do solo é limitado, de
forma a inibir a urbaniza¢do e manter a estrutura
local em forma de glebas, que podem ser terras,
sitios, chacaras ou outros.

A base do parcelamento do solo estd definida pela
Lei Federal 6766 e o Plano Diretor define
parametros de carater local.

Os padrdes de parcelamento do sdo definidos pelo
tracado do Plano Diretor, que sao:

e Area minima de lote

Testada minima de lote

e Area méaxima de quarteirdo
e Testada maxima de quarteirdo.
e Area minima de quarteirdo.

e Area de destinacdo publica.

Em Porto Alegre existem trés tipos de
parcelamento do solo que vao variar de acordo
com o terreno e com a localizagdo em que se
insere o imoével, a saber:

e Fracionamento
e Desmembramento
e |oteamento

O Fracionamento é o parcelamento do solo
destinado a terrenos que possuem tamanho
adequado ao estabelecido para a Zona de
Ordenamento Territorial. O tamanho que
diferencia esta modalidade de parcelamento do
solo €& estabelecido pelo Médulo de
Fracionamento.

O Desmembramento é o Parcelamento do solo
destinado a terreno maior que o Moédulo de
Fracionamento e, no entanto, menor a area de
um quarteirdo. Desta forma, para efetuar o
parcelamento é necessaria a destinacdo de um
percentual de area publica, para se enquadrar no
padrdo da ZOT correspondente.

O Loteamento, por fim, é a modalidade de
parcelamento do solo destinado a terrenos
maiores do que o tamanho de um quarteirao.
Nesse caso, além da destinacdo de area publica,
para se inserir adequadamente ao padrao da
ZOT, ele precisa executar o tracado viario, de
forma que os lotes resultantes estejam incluidos
inteiramente dentro do quarteirdo.

O que define o tamanho do quarteirdo na ZOT é a
Area Maxima do Quarteirdo e a Testada
Maxima de Quarteirao.

De acordo com a ZOT em que se insere o terreno,
o parcelamento do solo deve gerar lotes que
respeitem a Area Minima de Lote e a Testada
Minima de Lote.

A area minima de quarteirdo é um padrdo
especifico para as Zonas de Transicdo e de
Producdo Primaria e funciona de forma a nao
induzir a urbanizacdo nestes locais.

A drea de destinacdo publica, obrigatéria para
desmembramento e loteamento, é destinada a
equipamentos publicos urbanos e comunitarios,
podendo ser realizada das seguintes formas:

e Destinacdo de area a ser destacada do terreno
que efetua o parcelamento do solo.

e Destinacdo de areas destinadas a preservacao
ambiental.

e Destinacdo de terrenos urbanizados em outro
local.

e Execucdo de obras e servicos destinados a
equipamentos publicos urbanos, comunitarios,
infraestrutura e projetos de sustentabilidade.
Para este caso é assinado um Termo de
Conversdo de Areas Publicas (TCAP).

e (Conversdo em pagamento pecuniario.

Nos casos de atendimento de Demanda
Habitacional (DHP) prioritaria de de Regularizacao
Fundiaria, os padrdes poderdo ser flexibilizados.
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FRACIONAMENTO

Fracionamento é a divisdo do terreno em
partes, no qual o seu tamanho ou o local em que o
imével se insere ndo gera obrigacdo ao
proprietdrio de destinar areas publicas para
equipamentos comunitarios ou ruas. Neste
caso, conforme explicagdo anterior, o tamanho do
terreno ja é considerado como urbanizado em
areas tipicamente urbanas, quando menor que o

Mddulo de Fracionamento.

Nas Zonas de Equilibrio e de Produc¢do Primaria,
ndo existe o Mddulo de Fracionamento, porque
nestas areas ndo ha interesse em tornar o local
urbanizado. Portanto aplica-se sempre a
modalidade Fracionamento A area minima do
quarteirao é definida para o caso em que se
deseje planejar uma nova rua no local.

No entanto, existe algumas excecbes para
terrenos que, embora possuam terrenos maiores
que o modulo de fracionamento, sdo equiparados
a ele por apresentarem situacBes especiais, a
saber:

e Terreno que ja foi objeto de parcelamento do
solo

e O terreno pode ser dividido em partes maiores
que 6,75ha (garantindo a aplicacdo da
modalidade loteamento no futuro)

e Destacar parte do imével de Area Funcional
Urbana, desde que a area remanescente
possua area superior a dois mddulos de
fracionamento.

ZOTl1e2
MODULO DE
FRACIONAMENTO
>V
y area max.
3.000m?2
>¢
/|V X /IV
via publica existente
ZOT3a13
x
y area max.
3.000m?2
>T
K X V
A 2
via publica existente
ZOT 14 e 15
)T
¥ area
4 = s

>

A

via publica existente

y area min.

y area min.

y area min.

AREA MINIMA DE
LOTE

150m?2

, _min.5m ,

via publica existente

125m2

, _min.5m y

via publica existente

AREA MINIMA DE
QUARTEIRAO

20ha

, min.50m

via publica existente
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e Para realizacdo de regularizacdo fundiaria,
vinculada a projeto de regularizacdo em
andamento.

e Destaque de uma area até 22.500m? (tamanho
minimo de quarteirdo padrdo), considerando
que a area remanescente seja destinada a
loteamento para fins de DHP.

e Divisdo amigavel ou judicial, bem como
partilha de iméveis, nas seguintes situagdes:

e a)dissolucdo da sociedade conjugal

e D) sucessdo "causa mortis"

e ()dissolucdo de sociedade ou associacao
e d) extincdo de condominio

e Destaque de parte do imével para fins de
interesse publico.

DESMEMBRAMENTO

Desmembramento é o parcelamento do solo de
tamanhos intermedidrios, onde ndo é obrigado a
destinar areas para ruas, mas é necessdria a
destinacdo de parte do terreno para
equipamentos urbanos ou comunitarios.

Sdo os terrenos maiores que o modulo de
fracionamento e menores do que o tamanho de um
quarteirdo.

No desmembramento a destinacdo de darea
publica varia de 10% a 18% do tamanho do terreno,
sendo proporcional ao seu tamanho, conforme
abaixo:

e Paraterrenos com 3.000m? a 4.000m?: 10%
e Paraterrenos com 4.000m? a 5.000m?: 15%

e Paraterrenos com mais de 5.000m?: 18%

y area min. 3.000m?2
area max. 22.500m?2

K X 3

A d
via publica existente

AREA MAXIM:A DE
QUARTEIRAO

lote 1

lote 2

destinagdo de
area publica
10%-18%

y min.5m ymin.5my, min.5m
A el T

I3
2

DESTINAGAO DE
AREA PUBLICA

via publica existente
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LOTEAMENTO
O parcelamento do solo na modalidade
loteamento é  aplicavel para  terrenos

considerados como maiores que o tamanho de
1 quarteirdo, podendo estar vinculado a eles
a necessidade de abertura de novas vias,

ampliacdo ou prolongamento de vias
existentes.
No entanto, pode acontecer de, mesmo o

imével possuindo drea maior que o tamanho de
um quarteirdo, ndo haver necessidade de
implantagdo de vias. Isso ocorrerd da analise da
localizacdo do terreno em relacdo a estrutura
urbana em que ele se insere. Ou seja, o imével ndo
sera obrigado a implantar vias se a estrutura
urbana local ndo indicar esta necessidade.
Nestes casos, mesmo o imoével sendo maior que o
tamanho de 1 quarteirdo, pode ser enquadrado
como desmembramento.

A area de destinacdo publica para equipamentos
urbanos e comunitarios, no caso de loteamento,
considerado o disposto acima, pode variar de 18%
(correspondente a area para equipamentos
urbanos e comunitdrios) até 50%, incluindo
também as areas destinadas ao sistema viario.

Quando necessario o loteamento, compete ao
loteador projetar e executar a urbaniza¢do da
area, envolvendo:

e Projetar e executar a arborizacdo das vias,
pracas e parques do loteamento;

e Projetar, executar e implantar os equipamentos
publicos urbanos e a malha viaria;

e Fornecer e instalar placas de identificacdo dos

logradouros,  executar as obras de
demarcagdo dos lotes e das quadras,
conforme os projetos aprovados;

e Executar a sinalizacdo viaria basica nos

acessos principais e nas vias arteriais do
loteamento;

e Em caso de terrenos que estejam em local
onde passam vias estruturantes ou arteriais,
cabera ao loteador a execucao das obras  de
urbanizacdo, incluindo a infraestrutura
necessaria, exceto a pavimentacao de 50% da
via;

e Na execugdo do loteamento deve ser
garantida a interligacdo dos equipamentos
publicos urbanos as redes de infraestrutura
existentes;

A aprovagdo do parcelamento do solo tem validade
de 180 dias e a execucao das obras de urbanizacdo
devem ocorrer no prazo maximo de 5 (cinco) anos,
exceto quando solicitada a prorrogacao dentro de
sua vigéncia e a critério de avaliagdo por parte do
municipio.

A execucdo das obras deve ser objeto de garantia,
em valor equivalente ao custo das intervencdes.
No caso de garantia hipotecaria, esta deve
corresponder ao minimo de 40% da area dos lotes
privados.

Em caso de loteamento inseridos em areas
estruturadas, especialmente os imoéveis que ndo
possuem grandes dimensbes, € possivel a
conversao das areas de destinacdo publica, serem
convertidas da mesma forma que o descrito no

desmembramento.

Quanto as especificidades em relagdo aos
demais regramentos relacionados a loteamento,
estes permanecem os mesmos dos existentes no
PDDUA.

AREA MINIMA DO QUARTEIRAO
PODE SER AJUSTADA DE ACORDO
COM A ESTRUTURA URBANA LOCAL

K
y area min.
22.500m?2
)T
K X I
A 21

via publica existente

novavia
novavia

area min.
125m2

destinacdo de
area publica
18%

min.
,5m ,

via publica existente
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Sao aplicados as Zonas de Ordenamento
Territorial, padrdes de uso e ocupacgao do solo,
que vao variar de acordo com suas
caracteristicas. Além do parcelamento do solo,
os padrdes de uso e ocupacao do solo se dividem
em:

* Regime de Atividades
+ Coeficiente de Aproveitamento
+ Volumetria

REGIME DE ATIVIDADES

A classificacdo  das  atividades  continua
ocorrendo a partir do seu nivel de interferéncia
ambiental, sendo mantidas as classifica¢des:

1. Atividades iné6cuas: aquela que ndo gera
incdbmodo e nem impacto significativo ao
ambiente, a estrutura e a infraestrutura.

2. Incomodidade Nivel 1: potencial baixo de
causar incobmodo em impacto significativo ao
ambiente, a estrutura e a infraestrutura.

3. Incomodidade Nivel 2: potencial médio de
causarincomodo em impacto significativo
ao ambiente, a estrutura e a infraestrutura.

4. Incomodidade Nivel 3: potencial alto de
causar incobmodo e impacto significativo ao
ambiente, a estrutura e a infraestrutura.

5. Atividades  Especiais: Que  possuem
caracteristicas distintas, ndo se enquadrando
em nenhuma das categorias.

As Zonas de Ordenamento Territorial possuem
diferentes graus de miscigenacdo de atividades
possiveis.

A classificacao das atividades ira indicar quais delas
serdo  permitidas em cada Zona de
Ordenamento Territorial, de acordo com suas
caracteristicas.

Na classificacdo de atividades, considera-se que a
atividade residencial é admitida sem restricdo em
todas as Zonas de Ordenamento Territorial.

Uma vez que a todo momento existem novas
atividades, o  detalhamento destas sera
estabelecido por regulamento, com base em
critérios técnicos.

Atividades e edificagbes regularizadas sob
legislagdes anteriores serdo enquadradas como
conformes ou desconformes, conforme sua
compatibilidade com a Zona de Ordenamento
Territorial (ZOT) em que estiverem localizadas.

COEFICIENTE DE APROVEITAMENTO
COMO E ATUALMENTE (PDDUA)

O coeficiente de aproveitamento (CA) é um fator
que determina quanto pode ser construido em um
terreno, a partir da multiplicagdo entre o valor do
CA e a area do lote. Esse calculo define o potencial
construtivo do terreno:

Potencial construtivo = CA x Area do terreno (A)

O diferencial da proposta é que o Coeficiente de
Aproveitamento é calculado sobre a soma das
areas adensaveis (AD) e &reas nao adensaveis
(NAD), do PDDUA.

Do ponto de vista de impacto na paisagem urbana,
pode se dizer que ndo ha diferenciacdo entre as
duas solucBes, porque a drea construida
corresponde a mesma.

Do ponto de vista do usuario, fica a critério deste a
distribuicdo das areas no seu projeto.

Do ponto de vista do licenciamento, os processos
sdo otimizados significativamente, uma vez que fica
facilitada a sua automacao.

O padrdao adotado, ainda, condizente com o
aplicado nas demais cidades brasileiras, facilita a
sua compreensao, contribuindo para que a cidade
fique competitiva.

PDDUA

s

PROPOSTA

s
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AREAS ISENTAS DE CONTABILIZACAO DO
CALCULO DO POTENCIAL CONSTRUTIVO

Apesar da unificagdo de areas, ainda sao
previstas algumas isenc¢des, a titulo de incentivo
ou simplificacdo, conforme abaixo:

1. Areas destinadas & guarda de veiculos,
bicicletas ou outros meios de transporte
alternativos e suas respectivas circulacdes
verticais e horizontais, mantendo o mesmo
padrdo existente no PDDUA.

2. Residéncias unifamiliares compostas por até
duas unidades auténomas implantadas em
um mesmo terreno, mantendo o mesmo
padrdo existente no PDDUA, simplificando o
seu licenciamento.

econdmica
unifamiliar,

3. Area destinada & atividade
vinculada a habitacao
simplificando o seu licenciamento.

4. Areas edificadas dos iméveis tombados ou

inventariados, a titulo de incentivo de
preservagao.
5. Espaco da edificacdo classificado como

fachada ativa, a titulo de incentivo.

Isenta-se o pavimento e que a fachada ativa se
insere se ha integracdo com o espaco urbano por
meio de uso comercial ou de servicos abertos ao
publico, e da presenca de aberturas em, no
minimo, 50% da extensao da testada do imédvel, na
forma de portas, janelas ou elementos
transparentes.

REGIME VOLUMETRICO

Na proposta, o regime volumétrico é composto
pelos seguintes parametros:

TAXA DE PERMEABILIDADE (TP)

A Taxa de Permeabilidade vem da Area Livre
Permedvel do PDDUA, entretanto, foi estruturada
de forma a substituir a Taxa de Ocupacao.

A Taxa de Permeabilidade é mais objetiva que a
Taxa de Ocupacgdo, quanto a sua funcdo: garantir a
permeabilidade do solo.

Ela se conceitua na proporcdo minima da area do
terreno que deve permanecer livre de
pavimentacgdo ou  cobertura  impermeavel,
destinada a favorecer a infiltragdo da 3agua no
solo, a melhoria do microclima e a qualificacdo
da paisagem urbana.

Taxa de Permeabilidade = (Area permeavel / Area do
Terreno) x 100

Com o advento das mudancas climaticas, a busca
pela permeabilidade do solo se tornou um fator
importante, uma vez que estas areas contribuem
para acelerar a absorcdo das aguas da chuva
pelos solo.

A Taxa de Permeabilidade varia de acordo com a
ZOT em que o imdvel se insere e de acordo com o
tamanho do terreno, podendo variar de 40% a
10%, nas ZOT 1 a 13, e de 40% a 70%, nas ZOT 14 a
16.

A Taxa de Permeabilidade pode ser compensada,
em até no maximo 50% da sua area, assim como
ocorria com a ALP, do PDDUA, entretanto com
possibilidade de outras alternativas:

1. terragos e coberturas vegetados

2. pisos semipermeaveis

3. passeio

4. arbustos densos / vegetacdo média
5. muro verde / cerca viva

6. jardins de chuva

7. m?de plantio arbéreo nativo

Também pode haver compensacdo por pontuagao
em projetos com Certificagdo Sustentavel.

Nas ZOTs 14, 15 e 16, considerando suas
caracteristicas, ndo se aplica a compensacao.

A medida alternativa é independente das
compensac8es ambientais exigidas pela legislacao.
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Os critérios de dispensa, total ou parcial da Taxa de
mesmos

Permeabilidade, permanecem 0s
estabelecidos pelo PDDUA para a ALP.

REFERENCIA DE NIVEL (RN)

A Referéncia de nivel permanece sendo utilizada

com 0s mesmos critérios existentes no PDDUA.

A referéncia é o ponto de referéncia adotado no "
projeto arquitetdnico para fins de medicdo da altura
da edificacdo. E escolhido pelo responsével técnico
em qualquer ponto do terreno natural ou do

passeio com frente para o imovel.

altura do
volume

alinhamento

alinhamento

ALTURA

A altura da edificacdo corresponde a distancia
vertical entre a Referéncia de Nivel (RN) e a parte
inferior da laje do Jdltimo pavimento, sendo
calculada de forma independente por volume
construido, mesmo em projetos com volumes

integrados.

altura do
volume

via

- —
L e altura do
b g volume

ref. nivel

L nver

Exclusdes do calculo da altura

Né&o sdo contabilizados na altura:

Elementos técnicos de wuso exclusivo da
edificacdo (casas de maquinas, reservatorios,
centrais de ar-condicionado, etc.).

Platibandas, telhados e muros superiores até 2
metros acima da altura maxima.

Sétdos ou mezaninos vinculados a unidade do
ultimo pavimento, desde que tenham altura
minima interna de 2,60 metros.

Elementos técnicos de wuso exclusivo da
edificacdo (casas de maquinas, reservatorios,
centrais de ar-condicionado, etc.).

Platibandas, telhados e muros superiores até 2
metros acima da altura maxima.

Sétdos ou mezaninos vinculados a unidade do
ultimo pavimento, desde que tenham altura
minima interna de 2,60 metros.

Possibilidade de acréscimo na altura:

A altura permitida podera ser ampliada nos
seguintes casos:

Até 3 metros para areas de lazer, convivio ou
paisagismo na cobertura (rooftops), com
afastamento minimo de 2 m em relacdo ao
perimetro da edificagao.

Até 9 metros para projetos que preservem
bens tombados ou inventariados como de
estruturacao (exceto nas ZOT 1 e 2).

Acréscimos definidos por regulamento para
edificacbes com certificacdo em
sustentabilidade ambiental (Lei Complementar
n°® 972/2020).

Até 3 metros adicionais para edificagdes com
fachada ativa no pavimento térreo, nas
mesmas condi¢des do disposto no Coeficiente
de Aproveitamento.
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RECUQOS LATERAIS E DE FUNDOS

Recuos sdo os afastamentos minimos obrigatérios
entre a edificacdo e as divisas laterais e
posteriores do lote, calculados a partir da altura
do volume,

Na proposta, ndo se aplicard recuo de frente,
somente recuo de jardim. O objetivo é gerar
uniformidade na configuracdo da paisagem em
relacdo a via e aumentar a vitalidade dos espacos
publicos com a aproximacdo da edificacdo das
vias.

Os recuos devem ser calculados por volume
independente, em relacao a altura, no percentual
de 18%, exceto quanto a altura de divisa que é de
9ma 12,5m.

Permissoes sobre os recuos

e Projecdo de beirais, marquises e elementos
construtivos sobre os recuos, respeitando o
Codigo de Edificagdes e a legislacdo de
prevencdo contra incéndio.

e Balanco de até 1,20m sobre o recuo de jardim.
RECUO DE JARDIM

O recuo de jardim é o afastamento obrigatério
entre a edificacdo e a divisa frontal do lote,
aplicavel as testadas voltadas para logradouros
publicos. Em todos os lotes é garantida uma faixa
minima edificavel de 10m, ficando dispensado o
recuo de jardim dispensado na testada onde esta
faixa for atingida.

Sao admitidos no recuo de jardim

e Elementos auxiliares e de paisagismo: guaritas,
toldos, rampas, medidores, pergolados,
esculturas, entre outros.

e Estruturas cobertas independentes no térreo
(bar, café, restaurante), com transparéncia
minima de 70% das fachadas.

e Balancos de até 1,5m a partir do segundo
pavimento, com altura livre de 3m em relagdo

_altura
volume b
(hb)

altura
volume a
(ha)

ao passeio.
S
| 18%ha
1o altura
= volumea
e "
recuo a R tha)
jardim
b <
178% hb £

Construcdes  subterraneas/semi-enterradas,
desde que com até 0,60m de altura em
relacdo ao terreno natural.

Muros de até 1,20m (com vedacao
predominantemente vazada) ou até 2m em
usos especificos (escolas, hospitais, industrias,
etc.).

Estacionamentos descobertos e port-cochéres,
com limite de rebaixo do meio-fio a 50% da
testada (maximo de 7 m).

Edificacdes existentes regularizadas, mesmo
em reformas.

altura
volume b
(hb)

recuo
jardim
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INSTRUMENTOS
ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA

O Estudo de Impacto de Vizinhanca é um
instrumento  de  avaliacdo  exigido  para
empreendimentos com potencial de gerar
impactos relevantes no entorno urbano.

Ele devera avaliar os seguintes aspectos, relativos
a qualidade de vida urbana, a infraestrutura
urbana e o entorno imediato, com o objetivo de
compatibilizar a proposta com as condi¢bes da
vizinhanga consolidada.

Ele deve identificar os efeitos positivos e negativos
do projeto e propor medidas de mitigacdo e
compensacao, devendo ser aprovado antes do
licenciamento. Ele pode fundamentar a concessdo
de parametros urbanisticos diferenciados e ndo
substitui o Estudo de Impacto Ambiental (EIA).

O conteudo a ser exigido é o que segue:

1. Adensamento populacional.

2. Equipamentos urbanos e comunitarios.
3. Uso e ocupacgdo do solo.

4. Valorizacdo imobiliaria.

5. Mobilidade urbana, geracdo de trafego e
demanda por transporte publico.

6. CondicBes de ventilagdo e iluminagdo natural.

7. Paisagem urbana e patrimbnio natural e
cultural.

O EIV devera incluir, minimamente, os seguintes
estudos:

1. Estudo de impacto de trafego

2. Simulagdo de sombras,

iluminancia natural.

ventilacdo e

3. Estudo de
urbana.

capacidade de infraestrutura

4. Estudo de compatibilidade de usos.
5. Avaliagdo de impacto visual e paisagistico.

6. Valorizagdo imobilidria (obrigatéria em caso de
adocao de parametros urbanisticos
diferenciados).

PROCEDIMENTOS

A andlise do EIV caberd ao Comité dos Estudos
de Impacto de Vizinhanca (CEIV), criado no
Plano Diretor, devendo seguir alguns ritos, a
saber:

1. Solicitacgdo de emissdo de Termo de
Referéncia, que definira p escopo, os
parametros técnicos e os elementos minimos
de diagndstico a serem considerados no
estudo.

2. Andlise e aprova¢do dos estudos, podendo
solicitar ajustes e correcdes.

Emissdo de parecer técnico conclusivo ao final
do estudo, opinando pelo deferimento ou
indeferimento.

Em caso de deferimento, o EIV devera ser
objeto de audiéncia publica, a cargo do
requerente e com supervisdo do Municipio.

o  Deverd ser realizada em local de facil
acesso, com garantia de acessibilidade e
ampla divulgagao.

o  Obrigatéria a presenca do responsavel
técnico pela proposta, acompanhado de
representante técnico do Municipio, para
apresentacao do projeto e esclarecimento
dos questionamentos da populagdo.

o O requerente arcara com os custos da
audiéncia publica.

A documentacdo a ser disponibilizada deve
conter a integra do EIV e um resumo técnico
ilustrado, elaborado pelo requerente.

Apods a realizacdo da audiéncia publica, o EIV
sera submetido ao CMDUA, para deliberagdo e
aprovacao.

Apo6s a aprovacao do EIV, deverd ser assinado
Termo de Compromisso, formalizando todas as
medidas mitigadoras e compensatérias do
empreendimento.

O cumprimento das obrigacbes sera
condicionante para a emissdo do Habite-se.
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ENQUADRAMENTO PARA O EIV
Sao passiveis de EIV:
1. Edificacdo em geral com mais de 45.000m?,

2. Central de abastecimento alimenticio maior
que 20.000m?

3. Centro Comercial maior que 10.000m?.
4. Supermercado maior que 10.000m?

5. Centro cultural ou centro de eventos /
convengdes maior que 10.000m?,

6. Clube maior que 5.000m?

7. Estddios ou arenas destinados a grandes
eventos.

8. Aeroporto, porto, terminal rodoviario, terminal
de cargas e heliporto.

9. Autdédromo, cartédromo aberto e hipédromo.
10. Cemitério.
11. Penitenciaria.
12. Quadra de Escola de Samba.

13. Condominio em terreno com area de terreno
superior a trinta hectares.

14. Loteamento com area de terreno superior a
trinta hectares.

15. Adogao de parametros urbanisticos

diferenciados da ZOT.

1.

OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE
CONSTRUIR (OODC)

O instrumento da Outorga Onerosa do Direito
de Construir (OODC) corresponde ao conhecido
Solo Criado, entretanto a nomenclatura foi
atualizada para estar de acordo com o Estatuto
da Cidade.

2. A proposta consiste em recepcionar o contetido

da LC 946/2022, adaptando-o a estrutura
proposta para o Plano Diretor, bem como a
atualizando os conceitos de acordo com o
Estatuto da Cidade e outros ajustes.

3. A Outorga Onerosa do Direito de Construir

(OODC) é o instrumento que permite ao
Municipio autorizar a construcdo além do
coeficiente de aproveitamento basico, até o
limite maximo permitido, mediante
contrapartida financeira ou ndo pecuniaria.

4. Essa autorizagdo pode ser aplicada em todo o

perimetro urbano, respeitando os limites e
restricdes de cada Zona de Ordenamento
Territorial (ZOT).

Ex: ZOT 4
CA Basico =2

CA Max. = 4

X = area do terreno

O valor da contrapartida é calculado com base em
formula que considera o valor de mercado do
terreno, a area adicional pretendida, o coeficiente da
quadra e o fator de planejamento, que varia
conforme aspectos como infraestrutura disponivel,
interesse publico e estimulo a habita¢do de interesse
social.

As contrapartidas podem ser prestadas em forma
pecuniaria, por meio de pagamento direto, ou nao
pecunidria, por meio de entrega de bens, imoveis,
servicos, obras ou solucbes tecnoldgicas (como
sistemas de georreferenciamento, automacao de
licenciamento e monitoramento urbano),
formalizadas em Termo de Outorga com
Contrapartida (TOC).

e [senc¢des do pagamento da ODC:

e HabitacBes de interesse social na faixa de menor
renda.
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e Edificagdes existentes ou regularizadas, em caso
de reciclagem de uso ou reforma sem ampliacdo

e Edificagdes destinadas a equipamentos publicos
e comunitarios.

e Edificagdes publicas voltadas a prestacdo de
servicos a populacdo.

e InstituicBes de ensino formal, de nivel médio ou
superior, hospitais e instituicdes de longa
permanéncia para idosos, ainda que de
natureza privada.

O Fator de Planejamento também pode ser
utiizado  como  instrumento  indutor de
desenvolvimento em locais estratégicos,
também sempre vinculado ao atendimento de
objetivos especificos, variando de 0 a 1,5.

Os recursos da ODC serdo destinados ao Fundo
Municipal de Gestdo de Territério - FMGT e ao
Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social -
FMHIS nos termos do Estatuto da Cidade.
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ALTERACAO DA LC 775/15

A necessidade de alteragdo da Zona Rural, surgiu
da demanda da populacao local, principalmente
por proprietarios de propriedades rurais e
producdo de organicos. Ele afirmam que o
Zoneamento atual limita o desenvolvimento de
suas  atividades e restringe acesso a
financiamentos.

A equipe realizou visitas as propriedades para
entender as demandas e, para atender os anseios,
esta propondo a alteracao da LC 775/2015, com
vistas a adequa-la ao novo Plano Diretor, bem
como alteracao dos seus limites, conforme consta
no mapa demonstrativo.

A alteracdo da LC 775/2015 tem por objetivo
restituir a zona rural no Municipio de Porto Alegre
como regido geografica, fora dos limites urbanos e
ndo mais como um zoneamento de Uusos,
permitindo que as propriedades que a compdem
tenham acesso aos financiamentos especificos
para as atividades rurais assim como aos
beneficios previdenciarios relativos ao trabalho
rural.

OPAC - CERTIFICADORA 27,
Chiana Pt Vorde Agroacalogica
« Femita Tosazs & Godoy
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